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LA CORTE RECONOCE LA DESCONEXION LABORAL COMO DERECHO HUMANO DE TODOS LOS
TRABAJADORES, ENTRE ELLOS LOS TRABAJADORES Y SERVIDORES PUBLICOS DE DIRECCION,

CONFIANZA Y MANEJO

1. Norma demandada
“LEY 2191 de 2022

(enero 6)

Diario Oficial No. 51.909 de 6
de enero de 2022

PODER PUBLICO - RAMA
LEGISLATIVA

Por medio de la cual se Regula
la desconexién laboral - Ley
de Desconexion Laboral

(...)

Articulo 6. Excepciones. No
estaran sujetos a lo dispuesto
en esta ley:

a) Los trabajadores y
servidores publicos que
desempenen cargos de

2. Decision

b)

direccion, _ confianza __y
manejo.

Aquellos que por la
naturaleza de la actividad o
funcion que desempenan
deban fener una
disponibilidad permanente,
entre ellos la fuerza publica
y organismos de socorro.
Situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito, en los que se
requiera cumplir deberes
extra de colaboracion con
la empresa o la institucion,
cuando sean necesarios
para la continuidad del
servicio o para solucionar
situaciones dificiles o de
urgencia en la operacion
de Ila empresa o la
institucion, siempre que se
justifique la inexistencia de
ofra alternativa viable.

o @CConstitucional o @corteconstitucionaldecolombia @corteconstitucional o @Corte Constitucional



Declarar EXEQUIBLE el literal a) del articulo 6 de la Ley 2191 de 2022 en el
enfendido de que los tfrabajadores y servidores publicos que desempenan
cargos de direccidon, confianza y manejo, tienen derecho a la desconexion
laboral, la cual no estard atada al limite de la jornada laboral, pero sin que
impliqgue afectar el contenido minimo del derecho fundamental al
descanso. Para el efecto deberdn atenderse criterios de necesidad vy
proporcionalidad, de acuerdo con la naturaleza de sus funciones y las
condiciones propias de su vinculacion laboral, atendiendo lo definido en la
presente decision.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional resolvid la demanda de
inconstitucionalidad que se presentd contra el literal a) del articulo 6 de la
Ley 2191 de 2022. Para los accionantes la medida que excluye del derecho
a la desconexion a los trabajadores de direccion, confianza y manejo,
vulnera el derecho al frabgjo en condiciones dignas vy justas,
particularmente el descanso, el tiempo libre, la conciliacién de la vida
familiar con la laboral, la salud vy la intimidad, asi como el principio de
igualdad de trato.

Previo a definir de fondo, la Sala Plena analizé si se configurd la cosa juzgada
constitucional. Refirid que en la Sentencia C-372 de 1998 se declard la
constitucionalidad del literal a) del articulo 162 del Codigo Sustantivo del
Trabajo en el que se excepciona de jornada ordinaria laboral a los
trabajadores privados que ejercen labores de direccién confianza y manejo.
Explicd que en esta oportunidad la disposicion regula ofro derecho, el de
desconexion laboral y que, al no tratarse de la misma norma juridica, ni ser
el mismo contexto normativo, no es posible declarar la cosa juzgada
material.

A continuacion, fijo el problema juridico en definir si la exclusion del derecho
a la desconexidn de los trabajadores y servidores publicos que ejercen
actividades de direccion, confianza y manejo, vulnera el frabajo en
condiciones dignas vy justas, particularmente el descanso, la infimidad, la
salud y la conciliacion de la vida familiar y personal con la laboral, asi como
laigualdad, frente alos demds trabajadores que si gozan de dicha garantia.

' M.P. Fabio Mordén Diaz. SV. José Gregorio Herndndez Galindo.



Para resolver ese interrogante, la Sala Plena senald las reglas sobre el trabajo
en condiciones dignas y justas, especificamente su contenido, y estandar
de proteccion, reflexiond sobre el significado del fiempo de vida, de frabagjo,
y de descanso. Explicd, sobre este Ultimo, que una nueva aproximacion de
esta garantia, comprende las limitaciones fisicas y mentales del cuerpo, asi
como la realizaciéon del ser humano mas alld del trabajo, de manera que si
bien inicialmente se definid el derecho al descanso como reposo, que
permite la reposicion de energia, era necesario resignificarlo como un
espacio auténomo, libre, en el que las personas deciden qué hacer o no
con el tiempo de su vida fuera de la actividad laboral. Esta consideracion
ademads la considerd inmanente al propio concepto de dignidad humana,
de vivir bien y como se quiere.

La Corte distinguid los conceptos de jornada, disponibilidad, descanso y
desconexion y a partir del precedente constitucional, refirid que el estdndar
minimo de profeccion del descanso es que este se garantfice de forma
diaria, semanal y anual, y que la disponibilidad a la que estdn sometidos
algunos frabajadores, como los de direccion y confianza, no implica
permanecer de manera indefinida e ininterrumpida bajo el poder
subordinante, dado que nada justifica que una relacion juridica habilite esa
invasion del espacio intimo.

Explicd que el derecho al descanso estd atado al disfrute del tiempo libre, a
una limitacién razonable de la duracion del trabajo, y que la desconexion
adiciona el no ser contactado, a fravés de ningun medio o herramienta, ni
formularse ordenes o requerimientos fuera del tiempo previsto para su
desarrollo, por lo que se constituye en un derecho humano laboral
auténomo, que aplica a todas las y los trabajadores y que permite la
conciliacion de su vida laboral con la personal y la familiar.

A contfinuacién, otorgd alcance a la disposicion demandada, vy realizé un
juicio de ponderacion. Establecid que sila bien restriccion, a los tfrabajadores
de direccion, confianza y manejo de contar con la garantia de desconexion
laboral perseguia una finalidad constitucional legitima e imperiosa, en tanto
se busca que un tipo de actividades determinantes en el empleo publico y
en el privado, permitan el correcto funcionamiento de las entidades y
empresas, comprendid que esa restriccidn no era razonable y proporcional,
en tanto existe un nucleo irreductible del derecho al descanso, que protege
a todas las personas, independientemente del lugar que ocupen dentro de
la organizaciéon del trabajo, para que se realicen mads alld de él.



Con fundamento en tales consideraciones, la Sala establecid que el literal
a) del arficulo 6 de la Ley 2191 de 2022 es constitucional, en el entendido de
que los trabajadores y servidores publicos que desempenan cargos de
direccion, confianza y manejo, fienen derecho a la desconexion laboral, la
cual no estard atada al limite de la jornada laboral, pero sin que implique
afectar el contenido minimo del derecho fundamental al descanso. Para el
efecto deberdn atenderse criterios de necesidad y proporcionalidad, de
acuerdo con la naturaleza de sus funciones y las condiciones propias de su
vinculacion laboral, atendiendo lo definido en la parte considerativa de la
decision.

4. Reservas de aclaracion voto

La magistrada PAOLA ANDR,EA MENESES vy Igs magistrados ALEJANDRQ
LINARES, JUAN CARLOS CORTES, ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO y JOSE
FERNANDO REYES CUARTAS se reservaron la posibilidad de aclarar el voto.

Sentencia C-332/23
M.P. Jorge Enrique Ibdanez Najar
Expediente: D-15.144

LA CORTE DECLARO INEXEQUIBLE NORMA DE LA LEY DE PATRIMONIO CULTURAL SUMERGIDO QUE
EXCLUIA LA POSIBILIDAD DE QUE LAS CARGAS INDUSTRIALES FUESEN DECLARADAS PARTE DEL
PATRIMONIO CULTURAL SUMERGIDO, POR CUANTO ES CONTRARIA AL MANDATO DE PROTECCION
ESPECIAL QUE LA CONSTITUCION RECONOCE A LA CULTURA COMO DERECHO HUMANO Y AL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

1. Norma demandada

“Ley 1675 de 2013

(julio 30)? El Congreso de Colombia,
Por medio de la cual se Decreta
reglamentan los articulos 63,70
y 72 de la Constitucidn Politica CAPITULO |
en lo relativo al Patrimonio
Cultural Sumergido”. Definiciones

2 Diario Oficial No. 48.867 del 30 de julio de 2013.



(..)

“Articulo 3°. Criterios aplicables
al Patrimonio Cultural
Sumergido. Para efectos de la
presente ley, se aplicardn los
siguientes criterios:

“Representatividad: Cualidad
de un bien o conjunto de
bienes, por la que resultan
significativos para el
conocimiento y valoracion de
particulares frayectorias y
practicas socioculturales que
hacen parte del proceso de
conformacion de la
nacionalidad colombiana, en su
contexto mundial.

“Singularidad: Cualidad de un
bien o conjunto de bienes, que
los hace Unicos o escasos en
relacion con los demds bienes
conocidos, relacionados con las
particulares frayectorias y
practicas socioculturales, de las
cuales dichos bienes son
representativos.

“Repeticion: Cualidad de un
bien o conjunto de bienes
muebles por la cual resultan
similares, dadas SUS
caracteristicas, su condicion
seriada y por tener valor de
cambio o fiscal, tales como
monedas, lingotes de oro vy
plata o piedras preciosas en
bruto.

“Estado de conservacion:
Grado de integridad de las
condiciones fisicas de los

materiales, formas y contenidos
originales que caracterizan a un
bien o conjunto de bienes
muebles e inmuebles, incluidos
los contextos espaciales en los
que se encuentran.

“Importancia cientifica y
cultural: Potencial que ofrece un
bien, o conjunto de bienes
muebles o inmuebles, de
aportar al mejor conocimiento
historico, cientifico y cultural de
particulares frayectorias y
practicas socioculturales que
hacen parte del proceso de
conformacion de la
nacionalidad colombiana, en su
contexto mundial.

“De acuerdo con los anteriores
criterios y lo establecido en el
articulo 2° no se considerardn
Patrimonio Cultural Sumergido:

“1. Numeral declarado
inexequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia
C-264 de 2014. Las cargas
comerciales constituidas por
materiales en su estado bruto,
cualquiera sea su origen, tales
como perlas, corales, piedras
preciosas y  semipreciosas,
arenas y maderas.

“2. Numeral declarado
inexequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia
C-264 de 2014. Los bienes
muebles seriados que hubiesen
tenido valor de cambio o fiscal
fales como monedas y lingotes.



“3. Las cargas industriales.”

2. Decision

UNICO. Declarar INEXEQUIBLES las expresiones “[d]e acuerdo con los anteriores
criterios y lo establecido en el articulo 2° no se considerardn Patrimonio Cultural
Sumergido:” y 3. Las cargas industriales”, contenidas en el articulo 3 de la Ley 1675
de 2013.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional estudi®é una demanda de
inconstitucionalidad presentada en contra del numeral 3 del articulo 3 de la Ley
1675 de 201, que establecia un mandato general de acuerdo con el cual las cargas
industriales no serian consideradas como parte del patrimonio cultural sumergido.
El accionante advirtié que ello daba lugar a una vulneracién del articulo 72 de la
Constitucion, por cuanto producia una desproteccion del patrimonio cultural de la
Nacion, en el sentido en que la Corfe Constitucional lo habia considerado en la
Sentencia C-264 de 2014 cuando declard inexequibles los numerales 1 y 2 del
mismo articulo 3 demandado que excluia a las cargas comerciales y a los bienes
muebles seriados que hubiesen tenido valor de cambio o fiscal.

Al respecto, la Corte considerd necesario, inicialmente, integrar la unidad
normativa para valorar, ademds del numeral 3 que se referia a las cargas
industriales, el encabezado del articulo 3 que consagraba: “De acuerdo con los
anteriores criterios y lo establecido en el articulo 2° no se considerardn Patrimonio
Cultural Sumergido:”. Lo anterior, por cuanto la decision que podria adoptar la
Corte de eventual inexequibilidad del numeral 3 demandado, dejaria sin utilidad
dicho encabezado, ya que la Corte habia declarado inexequibles de la disposicion
en cuestion los ofros numerales que el Legislador habia previsto como exclusiones
expresas del patrimonio cultural sumergido.

Con fundamento en lo anterior, la Corporacion destacd la reiterada jurisprudencia
constitucional en torno al cardcter de derecho humano que tiene la cultura, que
se concibe como un pilar fundamental de la Constituciéon Politica de 1991, de la
cual se impone en cabeza del Estado la obligacién de promoverla, preservarla y
garantizarla. Una de las manifestaciones de proteccion de las riquezas culturales es
precisamente el patrimonio cultural de la Nacién, del cual hace parte el patrimonio
arqueoldgico de la Nacién. Bajo este panorama, la Sala Plena recordd que el
Legislador, por medio de la Ley 1675 de 2013, dispuso que el patrimonio cultural
sumergido es un tipo de patrimonio arqueoldgico, que tiene como finalidad



preservar y conservar los rastros de la existencia humana con relevancia cultural e
histérica que hayan estado parcial o totalmente sumergidos por al menos 100 anos
como consecuencia de un naufragio, hundimiento, inmersién o echazoén.

La Sala explicd que la jurisprudencia ha sido enfdtica en la libertad de
configuracion normativa para que el legislador regule cémo el Estado va a
concretar esta obligacion de preservacion y conservacion de la cultura, dentro de
la cual puede, si asi lo considera, determinar reglas para guiar la identificacion de
los bienes materiales o inmateriales que estardn cobijados por el patrimonio cultural
de la Nacion. No obstante, tal como lo destaco la Corte en la Sentencia C-264 de
2014, el Congreso excede su facultad de configuraciéon cuando excluye por
derecho unos bienes que, dependiendo de un contexto especifico, podrian tener
una relevancia histérica, cultural y arqueoldgica.

Asi, la Corte verificd que las cargas industriales son materiales u objetos derivados
de transformaciones industriales de materias primas que se asocian a la categoria
del patrimonio industrial, que si bien se distinguen de las cargas comerciales que
corresponden a materiales en estado bruto y de los bienes muebles seriados con
valor de cambio o fiscal, podrian ser relevantes en el estudio de la memoria e
historia, particularmente, de los procesos de produccién industrial, comercial y
econdmicos. De ahi que, concluyd que admitir una limitacidn general del
patrimonio cultural -como la que contiene el articulo 3 de la Ley 1675 de 2013-,
transgrede el mandato de proteccion constitucional del articulo 72 de la
Constitucion. A efectos de proteger esos bienes que podrian ser relevantes para la
humanidad, debe ser una autoridad publica que con cardcter técnico o cientifico
que hubiese determinado la ley, en este caso, el Consejo Nacional del Patrimonio
Cultural, el que analice el objeto en el contexto de ambiente, entorno y estructura
en que se encuenfran sumergidas a fin de declarar si ellas constituyen o no
pafrimonio cultural sumergido.

4. Reserva de voto

La magistrada PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA reservo la posibilidad de
aclarar su voto respecto de esta decision.

Sentencia C-333/23
M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo
Expediente: D-15152

LA CORTE SE INHIBIO DE PRONUNCIARSE SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA
DEMANDADA POR INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA



1. Norma demandada

LEY 1232 DE 2008
(julio 17)

Diario Oficial No. 47.053
de 17 de julio de 2008

Por la cual se modifica la Ley
82 de 1993, Ley Mujer
Cabeza de Familia y se
dictan ofras disposiciones.

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1o. El articulo 20 de
la Ley 82 de 1993 quedard asi:

Articulo 20. Jefatura
femenina de hogar. Para los
efectos de la presente ley, la
Jefatura Femenina de Hogar,
es una categoria social de los
hogares, derivada de los
cambios sociodemogrdficos,
econdmicos, culturales y de
las relaciones de género que
se han producido en la
estructura familiar, en las
subjetividades,

representaciones e
identidades de las mujeres
que redefinen su posicion vy
condicidon en los procesos de
reproduccion y produccion
social, que es objeto de

politicas publicas en las que
participan instituciones
estatales, privadas y sectores
de la sociedad civil.

En concordancia con o
anterior, es Mujer Cabeza de
Familia, quien siendo soltera o
casada, ejerce la jefatura
femenina de hogar y tiene
bajo su cargo, afectiva,
econdmica o socialmente,
en forma permanente, hijos
menores propios U  ofras
personas incapaces o)
incapacitadas para trabajar,
ya sea por ausencia
permanente o incapacidad
fisica, sensorial, siquica o
moral del cényuge o
companero permanente o
deficiencia sustancial de
ayuda de los demds
miembros del nucleo familiar.

PARAGRAFO. La condicién de
Mujer Cabeza de Familia y la
cesacion de la misma, desde
el momento en que ocurra el
respectivo evento, deberd ser
declarada ante notario por
cada una de ellas,
expresando las
circunstancias bdsicas del
respectivo caso y sin que por
este concepto se causen
emolumentos notariales a su

cdargo.




2. Decision

Declararse INHIBIDA para pronunciarse sobre la consfitucionalidad del
paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el arficulo 1°
de la Ley 1232 de 2008, por el presunto desconocimiento del derecho a la
igualdad y el principio de no regresividad, por las razones expuestas.

3. Sintesis de los fundamentos

Correspondid a la Sala Plena de la Corte Constitucional estudiar una
demanda de inconstitucionalidad contra el pardgrafo del articulo 2 de la
Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 1232 de 2008, en la
gue se argumentd que dicha norma desconocia el derecho a la igualdad y
el principio de no regresividad.

Explicaron los demandantes que la norma acusada desconocia, por un
lado, los articulos 1, 2, 13 y 334 de la Constitucion por cuanto, a su juicio,
“iguald las condiciones de las mujeres cabeza de familia de bajos ingresos
en relacion con las mujeres cabeza de familia de medianos y altos ingresos,
dejandolas en desproteccion para el acceso a los bienes limitados que
puede ofrecer el Estado”. Por ofro lado, los articulos 2.1, 2.2, 4 y 11.1 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales via el
arficulo 93 de la Constitucion Politica, por desconocer el principio de
progresividad y no regresividad “en la medida que [la norma demandadd]
reduce el dmbito de proteccidon e incrementa los costos de acceso a los
DESC para mujeres cabeza de familia de menores recursos, en favor de
aqguellas de altos y medianos ingresos”, pues “la modificacion en los sujetos
de acceso fuvo implicaciones sobre los minimos intangibles de los derechos
de educacion, salud, vivienda y frabajo que protege la Ley 82 de 1993".

La Sala Plena concluyd que ninguno de los cargos se fundd en razones
ciertas, especificas, pertinentes y suficientes, por lo que la demanda
incumplié la carga minima de argumentacion que resulta indispensable
para adelantar el control de constitucionalidad.

En efecto, el cargo por vulneracion del derecho a la igualdad incumplio los
requisitos de (i) certeza, porque los argumentos no recaen sobre una
proposicion juridica real y existente sino sobre una deducida por los actores
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con base en la cual, la norma demandada “puso a las mujeres cabeza de
familia a competir directamente entre ellas para los beneficios, sin tener en
consideracion su necesidad o situacion de desproteccion adicional, como
lo es tener bajos ingresos econdmicos para el soporte de una familia”,
cuando en readlidad esta se limita a indicar que la condicidon de mujer
cabeza de familia y la cesacion de la misma debe ser declarada ante
notario

De (i) especificidad, porque los argumentos no definen la manera cémo la
norma acusada desconoce la Carta Politica. Si bien los demandantes
afirman que el modelo constitucional colombiano “supone que las
autoridades estdn obligadas a proveer medios para corregir las visibles
desigualdades sociales de nuestro pais, para facilitar la inclusion vy
participacion de los débiles”, lo cierto es que no especifican cémo se estaria
vulnerando dicho mandato en tanto se limitan a indicar el contenido de los
preceptos constitucionales que consideran vulnerados.

De (ii) pertinencia, porque el reproche formulado no es de naturaleza
constitucional sino que es la expresion de puntos de vista subjetivos sobre Ias
consecuencias de la aplicacion de la norma en tanto no les parece
“constitucionalmente viable, a la luz del derecho de la igualdad, entender
el inciso 2° del articulo 43 como un mandato homogeneizante, destinado a
convertir su texto en ejemplo de igualdad formal que trate a todas las
mujeres cabeza de familia como un universo idéntico, impersonal vy
uniforme”; y (iv) suficiencia, porque los argumentos no logran despertar una
duda minima sobre la constitucionalidad de la norma. Adicionalmente, no
se cumple con la especial carga argumentativa cuando se alega
vulneracion del derecho a la igualdad porque no identifica un frato
presuntamente discriminatorio ni explica por qué resultaria injustificado.

A su turno, el cargo por vulneracion del principio de no regresividad carece
de (i) pertinencia porque los argumentos se formulan a partir de
consideraciones de conveniencia que exponen puntos de vista subjetivos
como que la norma “supuso igualar en competencia directa a las mujeres
cabeza de familia de bajos ingresos con aquellas de altos y medianos
ingresos, a efectos del acceso a los beneficios de la Ley, sin ninguna medida
complementaria que mantuviera alguna proteccién para el grupo mMmas
vulnerable”. Para la Sala, este tipo de argumentos son impertinentes en
tanto resultan de escenarios hipotéticos sobre los posibles problemas de
aplicacion de la norma y carecen de sustento necesario para demostrar
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que, en efecto, el acceso a la oferta institucional por parte de las mujeres
cabeza de familia de bajos ingresos se hubiere visto limitado con ocasion de
la modificacion de la norma, mdxime cuando es en la reglamentacion de
los programass sociales -y no en la norma que define el concepto de jefatura
femenina- donde se establecen los requisitos para ser beneficiarios de
aquellos. En consecuencia, fampoco cumple el requisito de (ii) suficiencia
porque el cargo no logra desvirtuar la presuncion de constitucionalidad que
ampara a toda norma legal.

De ahi que la Corporacién encontré que debia declararse inhibida de
adoptar un pronunciamiento de fondo, por ineptitud sustantiva de la
demanda.

Sentencia C-334/23
M.P. Jorge Enrique Ibanez Najar
Expedientes: D-15.133

POR EL CARGO ANALIZADO, LA CORTE DECLARO EXEQUIBLE LA NORMA QUE LE ATRIBUYE AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ESTADO LA FACULTAD DE DIRIMIR LOS CONFLICTOS DE
COMPETENCIA ENTRE LAS SECCIONES DE DICHA CORPORACION

1. Norma demandada
El texto que enuncia la norma demandada es el contenido en el paragrafo

del articulo 110 de la Ley 1437 de 2011, cuyo texto, en subrayas, es el
siguiente:

Decreta
“LEY 1437 DE 2011
(...)
(enero 218)
ARTICULO 110.
Por la cual se expide el INTEGRACION DE LA
Cdodigo de Procedimiento SALA DE LO
Administrativo  y de lo CONTENCIOSO
Contencioso Administrativo. ADMINISTRATIVO. La
Sala de lo Contencioso
El Congreso de Colombia, Administrativo se dividird

en cinco (5) secciones,



cada una de las cuales
gjercerd
separadamente las
funciones que de
conformidad con su
especialidad y cantidad
de tfrabajo le asigne la
Sala Plena del Consejo
de Estado, de acuerdo
con la ley vy el
reglamento interno de la
Corporacion y estardn
integradas de la
siguiente manera:

La Seccién Primera, por
cuatro (4) Magistrados.

La Secciéon Segunda se
dividrd en dos (2
subsecciones, cada una
de las cuales estard
integrada por ftres (3)
Magistrados.

La Seccidn Tercera se
dividird en fres (3)
subsecciones, cada una
de las cuales estard
integrada por ftres (3)
Magistrados.

La Seccién Cuarta, por
cuatro (4) Magistrados, y

La Seccion Quinta, por
cuatro (4) Magistrados.

Sin  perjuicio de las
especificas

competencias que
atribuya la ley, el
Reglamento de la

Corporaciéon determinard
y asignard los asuntos y las
mafterias Cuyo
conocimiento

corresponda  a cada
seccion y a las
respectivas subsecciones.

PARAGRAFO. Es atribucion

del Presidente del Consejo

de Estado, resolver los

conflictos de

competencia entre las

secciones de la Sala de lo

Contencioso de la

Corporacion.”

12
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2. Decision

Por el cargo analizado, declarar EXEQUIBLE |a norma enunciada en el
paragrafo del arficulo 110 de la Ley 1437 de 2011, “[p]or la cual se expide el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

3. Sintesis de los fundamentos

Correspondid a la Sala Plena de la Corte Constitucional estudiar una
demanda de inconstitucionalidad dirigida en contra del pardagrafo del
arficulo 110 de la Ley 1437 de 2011. El actor sostuvo que esta norma era
incompatible con lo previsto en los articulos 152 y 153 de la Constitucion
Politica y en el arficulo 37 de la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia. Lo anterior, por cuanto, a su juicio, una ley ordinaria no podia
modificar lo regulado en una ley estatutaria, cuando la materia objeto de
regulacion tiene reserva de ley estatutaria.

Para argumentar su cargo, el actor puso de presente, de una parte, que la
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia atribuye a la Sala de lo
Contencioso Administrativo la competencia para resolver los conflictos de
competencia que se susciten entre las secciones de dicha sala; y, de oftra,
que la norma demandada afribuye dicha competencia al presidente del
Consejo de Estado.

En vista de las anteriores circunstancias, el actor afirmd que la norma
demandada modificd lo previsto en una ley estatutaria, lo que considera
no puede hacerse por medio de una ley ordinaria, sin quebrantar la
Constitucion. Esto, porque la ley ordinaria no estd sometida en su proceso
de formacion a los requisitos especiales y mds estrictos de una ley
estatutaria y, ademds, no puede ser contraria a lo que estd previsto en
normas de rango estatutario, como ocurre, a su juicio, en este caso.

Luego de establecer que la demanda tenia aptitud sustancial y que el juicio
de constitucionalidad era viable, la Sala Plena procedidé a analizar el cargo
planteado, valga decir, si la norma demandada era o no compatible con
las normas superiores que se senalaron en la demanda como infringidas.

Para adelantar este andlisis, la Sala estudid la reserva de ley estatutaria; la
regulacioén estatutaria de la administracion de justicia; y la naturaleza de la
norma que atribuye competencias, entre ellas las relacionadas con dirimir
conflictos de competencia.
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Con fundamento en los anteriores elementos de juicio, la Corporacion
concluyd que la norma demandada no es incompatible con lo previsto en
los articulos 152y 153 de la Constitucion, en la medida en que la norma que
afribuye competencia para dirimir conflictos de competencias no fiene la
naturaleza de ley estatutaria.

A esta conclusion llegd a partir de lo que ha sido su jurisprudencia sobre
este asunto, en la cual ha considerado que la atribucidn de competencias
no es una materia que tenga reserva de ley estatutaria, dado que no se
trata de un elemento estructural del funcionamiento de la administracion
de justicia y, en particular, de la Rama Judicial. Por este motivo, descartd
gue la norma contenida en el articulo 37 de la Ley 270 de 1996, modificada
por la Ley 1285 de 2008, sea de naturaleza estatutaria, pese a formar parte
de una ley estatutaria, sino que senald que se trata de una norma ordinaria
que bien puede ser modificada por ofra norma ordinaria como lo es el
paragrafo del arficulo 110 de la Ley 1437 de 2011 que contiene el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4. Reservas de aclaracion de voto

Las magistradas DIANA FAJARDO RIVERA y PAOLA MENESES MOSQUERA vy |os
magistrados JUAN CARLOS CORTES, ALEJANDRO LINARES CANTILLO vy
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO reservaron la posibilidad de aclarar su
voto.

Sentencia SU-335/23
M.P. Diana Fajardo Rivera
Expediente: T-8.590.904

CORTE CONSTITUCIONAL CONFIRMO decision de negar el amparo a una
comunidad religiosa a la que el consejo de estado le readecué el medio de
control a controversias contractuales y declaré de oficio la caducidad

Antecedentes

Una comunidad religiosa es propietaria de cinco predios ubicados en varios
municipios del Departamento de Casanare. En el ano 2011 suscribid un
contrato de arrendamiento con dicho Departamento por el término de
cuatro meses, con el objeto que sobre esos cinco predios funcionaran
colegios oficiales de educacion publica.

Expirado el plazo contractual, las partes procedieron de mutuo acuerdo a
suscribir el acta de liquidacion bilateral del contrato estatal de
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arrendamiento, en la cual se indicd que la ejecucion del contrato fue del
100% y que se cumplié con el valor total del mismo. En dicha acta no se
consignd ninguna salvedad relativa a obligaciones pendientes del negocio
juridico.

El Departamento de Casanare continud utilizando los inmuebles para el
objeto y la destinacioén inicialmente pactados, pero sin reconocer ninguna
clase de remuneracion. Por tal motivo, luego de varios requerimientos, la
comunidad religiosa presentd solicitud de conciliacion prejudicial que se
declaré fallida, lo que motivd que presentara a finales del ano 2014
demanda de reparacion directa contra el Departamento de Casanare con
base en el articulo 140 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, para que fuera declarada la responsabilidad
administrativa, extracontractual y patrimonial de dicha autoridad por
ocupacion temporal de los inmuebles. Adicionalmente, solicitdé el
reconocimiento de lucro cesante equivalente a los cdnones de
arrendamiento dejados de pagar y que se ordenara la restitucion y/o hacer
cesacion de la ocupacion temporal de hecho sobre los inmuebles.

El Tribunal Administrativo de Casanare conocié en primera instancia. Alli
negd las excepciones de ineptitud de la demanda por escogencia
indebida del medio de control y de caducidad del medio de control de
reparacion directa. Posteriormente, profirid sentencia declarando la
responsabilidad patrimonial y administrativa del Deparfamento de
Casanare por los perjuicios ocasionados con la ocupacion temporal de los
inmuebles propiedad de la comunidad religiosa. Por ello, condend al pago
de perjuicios y dispuso que la restitucion de los inmuebles debia darse en un
término de dos anos a partir de la ejecutoria de esa decision, para no
afectar la prestacion del servicio educativo en la region.

El fallo de primera instancia fue apelado por la parte demandada. Mediante
Sentencia del 5 de marzo de 2021, la Seccidn Tercera - Subseccion A de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado revocd ese
fallo y declaré probada de oficio la excepcion de caducidad del medio de
control de controversias contractuales. También condend a la comunidad
religiosa demandante al pago de las costas procesales en ambas instancias.
Fundo su decision en que el medio de control de reparacion directa era
improcedente en tanto, desde una lectura integral de la demanda, la
controversia surgié del confrato de arrendamiento de los cinco predios.

Esa Subseccion advirtid que la tenencia de los inmuebles luego de la
terminaciéon del contrato no configurd una ocupacién de hecho, porlo que
del negocio juridico que existid entre las partes se derivo la obligacion de la
entidad fterritorial de restituir los inmuebles arrendados a la comunidad
religiosa, incumplimiento que debe reclamarse a través del medio de
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control de confroversias contractuales porque surgia luego de la
terminacion del contrato de arrendamiento. Asi, procedid a readecuar €l
medio de confrol al de controversias contractuales, y luego determind que
habia operado la caducidad porque pasaron mds de dos anos siguientes a
la firma del acta de liquidacion bilateral del contrato estatal.

La comunidad religiosa controvirtio en sede de tutela la decision del Consejo
de Estado. Le atribuyd haber incurrido en (i) desconocimiento del principio
procesal de la cosa juzgada, porque el andlisis de procedencia del medio
de conftrol de reparacion directa se definid en la audiencia inicial y esa
etapa procesal concluyd con firmeza; (i) defecto sustantivo, porque el
articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo es inaplicable al caso en tanto el contrato de arrendamiento
fue liguidado sin salvedades y en la demanda lo que se reclamaba era la
indemnizacion de los perjuicios ocasionados por la ocupacion temporal de
los inmuebles, teniendo presente que la perturbacion de la propiedad no
habia cesado.

(i) Desconocimiento del precedente judicial del Consejo de Estado, por
desconocer diferentes sentencias de esa corporacion en torno a que (a) el
contrato de arrendamiento se extingue al producirse la expiracion del plazo
y una vezliquidado el contrato por mutuo acuerdo, no se puede acudir ante
la jurisdiccion contencioso administrativa mediante el medio de control de
controversias contractuales, a menos de que concurra un vicio del
consentimiento o se hayan consignado salvedades, hipdtesis que segun la
actora no se configuraron en este caso; (b) cuando finaliza una etapa
procesal y el procedimiento queda saneado, no es posible reabrir ese
debate porque se desconoce el principio de la cosa juzgada; vy, (c) la
caducidad de la reparacion directa por ocupacion temporal de inmuebles
es de dos anos contabilizados desde que ocurre el hecho danoso, que se
entiende consumado cuando cesa dicha ocupacion, lo cual en el presente
caso no ha sucedido por ser continuada; (iv) defecto por desconocimiento
del precedente constitucional fijado en la Sentencias C-622 de 2007, C-522
de 2009 y C-100 de 2019.

(v) Defecto por ausencia de motivacion de la decision judicial, toda vez que
para la comunidad religiosa actora la providencia censurada no expuso las
razones para separarse del precedente judicial; y (vi) defecto por violacién
directa a la Constitucion, porque se desconocieron los derechos de acceso
a la administracion de justicia, tutela judicial efectiva y de propiedad, al
despojarla del uso, goce y disposicion de los bienes de los cuales es
propietaria, sin estar obligada legalmente a soportar la carga publica de la
ocupacion que persiste y dejarla sin oportunidad de acudir a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.
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Al resolver la acciéon de tutela, la Seccidon Segunda - Subseccion A de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado negd el amparo, y
luego, la Seccidon Cuarta de esa misma Corporacion confimd la
denegatoria de la futela al estimar que no se configurd la cosa juzgada
respecto de las excepciones previas y que era viable readecuar el medio
de confrol al de controversias contractuales, encontrdndose este caduco.

2. Decision

PRIMERO. LEVANTAR el término de suspension en el expediente de la
referencia.

SEGUNDO. CONFIRMAR la Sentencia de segunda instancia tutelar proferida
el 21 de octubre de 2021 por la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, que a su vez confirmd la denegatoria
de amparo que dicto el 29 de junio de 2021 la Seccion Segunda Subseccion
A de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, dentro
de la accidn de tutela que promovid la Didcesis de Yopal contra la Seccidon
Tercera Subseccion A de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado.

TERCERO. LIBRENSE las comunicaciones de que frata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991 para los efectos alli contemplados.

3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena de la Corte Constitucional fijé dos problemas juridicos para
resolver: gvulnerd la Subseccion A de la Seccidn Tercera del Consejo de
Estado los derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a la
administracion de justicia que le asisten a la comunidad religiosa, al incurrir
en defectos procedimental absoluto y desconocimiento del precedente
constitucional, por violar el principio de la cosa juzgada judicial al readecuar
oficiosamente el trdmite del medio de control de reparaciéon directa al de
controversias contractuales, a pesar de que en la audiencia inicial quedd
ejecutoriado el auto que negd la excepcidn previa de inepta demanda por
escogencia indebida del medio de control?

slncurrié la Subseccion A de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en
los defectos sustantivo, desconocimiento del precedente judicial, violacion
directa a la Constitucion y decision sin motivacion, y por esa via afectd los
derechos constitucionales al debido proceso, al acceso a la administracidon
de justicia y de propiedad de la accionante, al readecuar de oficio el
trdmite del medio de control de reparaciéon directa por ocupacion temporal
de inmuebles al de controversias confractuales, aun cuando el contrato de
arrendamiento suscrito entre la Didcesis de Yopal y el Departamento de
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Casanare expird por vencimiento del término contractual y fue liquidado sin
salvedades por las partes?

Para resolver este caso, en un primer momento la Corte determind que la
solicitud de amparo cumplia con los requisitos generales de procedencia de
la tutela contra providencias judiciales.

Posteriormente, en un segundo momento, se ocupo de los siguientes temas:
(i) reitero la jurisprudencia sobre la caracterizacion de las causales
especificas de procedencia de la futela contra providencia judicial que
invoco la actora; (i) se refirié al derecho de acceso a la administracion de
justicia, a partir de la tutela judicial efectiva y su relacion con los principios
de confianza legitima y de seguridad juridica; con especial enfoque en la
interpretacion de la demanda por parte del operador judicial; (i) abordd la
cldusula de responsabilidad patrimonial del Estado, para centrarse en la
responsabilidad por ocupacion de bienes inmuebles privados y el medio de
control de reparacion directa; y luego (iv) hizo mencidén al confrato de
arrendamiento estatal y la obligacidon de restitucion, asi como a la
liguidacion del contrato de arrendamiento estatal, sus efectos y el medio de
control de controversias contractuales.

En particular, sobre este Ultimo punto la Sala Plena senalé que (i) al expirar
el plazo del contrato de arrendamiento estatal surge la obligaciéon para el
arrendatario de restituir la cosa arrendada, para lo cual el arrendador debe
emprender las acciones legales y judiciales para hacerlo; (i) el que el
arrendatario confinué con la mera tenencia del inmueble arrendado no
extiende el plazo contractual, ni lo convierte en ocupante de hecho en
tanto la fuente que lo habilitd persiste mediante una obligacion
poscontfractual que se debe cumplir; (iii) la anterior accién contractual (Art.
87, Codigo Contencioso Aadministrativo), hoy dia instituida como el medio
de control de contfroversias contfractuales (Art. 141, Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), es la via
idonea para solicitar el incumplimiento del confrato, los perjuicios y la
consecuente restitucion del bien inmueble, caso en el cual es viable aplicar
las disposiciones del proceso de restitucion de inmueble arrendado que
contempla el régimen procesal civil en lo pertinente. Esto sobre todo aplica
cuando el arrendador solicita que del incumplimiento se derive el pago de
perjuicios; vy, (iv) también es viable acudir al juez a solicitar que se declare la
terminacion del confrato por la expiracion del plazo y la restfitucion del
inmueble arrendado, sin pedir perjuicios ni derivar incumplimientos, en tanto
la obligacion de restitucion persista.

Adicionalmente precisd que, si las pretensiones y la causa petendi (causa
de pedir) estdn ligadas a una controversia contractual que surge del
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contrato de arrendamiento estatal, necesariamente el asunto debe
vincularse al ejercicio del medio de control de controversias contractuales.

A partir de lo anterior, la Corporacion resolvid el caso concreto. Para dar
solucion al primer problema juridico en comento, la Sala Plena concluyd que
los defectos procedimental absoluto y desconocimiento del precedente
constitucional no se configuraron en la decision cuestionada, por cuanto (i)
el principio procesal de la cosa juzgada judicial no es predicable de autos
gue declaran no probadas las excepciones y la Subseccidn A accionada
no habia emitido decision previa de fondo sobre la procedencia del medio
de control escogido por la demandante; vy, (i) las sentencias de
constitucionalidad que indicd la accionante como desconocidas, no
constifuyen un precedente obligatorio para el caso en tanto las
disposiciones que alli se demandaron y laregla de decision fijada no inciden
en el andlisis de la cosa juzgada judicial.

En cuanto al segundo problema juridico esbozado, la Sala Plena considerd
la decision censurada no incurrid6 en los defectos sustantivo,
desconocimiento del precedente judicial, decision sin motivacion vy
violacion directa a la Constitucion, porque (i) el medio de confrol de
controversias confractuales previsto en el articulo 141 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo si era
aplicable al caso a partir de la interpretacion razonable de la demanda que
hizo la accionada; (ii) las sentencias del Consejo de Estado que la actora
invocd como desconocidas, no constituyen un precedente judicial
aplicable al caso; (i) la decision judicial que se cuestiona en tutela fue
debidamente motivada; y (iv) la accionante no tan solo desaprovechd
acciones relevantes, sino que cuenta aun con la oportunidad de acudir a
la jurisdiccion para posibilitar el restablecimiento pleno del derecho de
propiedad que detenta sobre los inmuebles.

4. Aclaracion y reserva de voto

El magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO aclaré el voto. Por su parte,
el magistrado JOSE FERNANDO REYES CUARTAS se reservo la posibilidad de
aclarar el voto.

El magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo aclard su voto respecto de la
Sentencia SU-335 de 2023 porgue, aungque comparte la decisidon teniendo
en cuenta los limites de la tutela contra decisiones judiciales de las altas
cortes, estima necesario poner de presente que en este tipo de
controversias no siempre resulta clara la eleccién del medio de control para
reclamar prestaciones, servicios, suministros o perjuicios, cuando
previomente ha existido un contrato estatal, por cuanto evidentemente no
es posible pretender reclamar bajo el amparo del contrato tales
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prestaciones, servicios o perjuicios. De hecho, la jurisprudencia contencioso
administrativa ha recurrido a la figura de la accidén in rem verso para tales
reclamaciones. Por lo tanto, aclaré que el juez contencioso administrativo
debe ser particularmente riguroso en la evaluacion del caso concreto para
determinar si el medio de control elegido por el demandante corresponde
al tipo de pretensiones formuladas y, en caso contrario, proceder a
readecuar oficiosamente el tramite, lo que no ocurrid en el presente caso,
quedando un cierto exceso en el rito procesal

DIANA FAJARDO RIVERA
Presidenta
Corte Constitucional de Colombia



