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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

PARA DIRECTORES REGIONALES y COORDINADORES MISIONALES REGIONALES

Asunto: Proceso de Gestion de Instancias de Concertacion y Competencias laborales - Lineamientc
Turismo, en el Marco del CONPES 3866 de 08 Agosto 2016

Cordial saludo.

Teniendo en cuenta el trabajo conjunto realizado con la Presidencia de la Republica, la Direccion d
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Tra
documento CONPES 3866 de 2016, que define la Politica Nacional de Desarrollo Productivo, el pe
preponderante y prioritario, con el fin de reducir las brechas de capital humano existentes en el pais

Con base en lo anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Se encuentra en un procesc
Competitividad (CRC) de cada una de las regiones, con las cuales le suministraran al SENA informn
competencias laborales, ademas de realizar con el apoyo de las regionales del SENA, la construccit
CONPES 3866 DE 2016.

Con el fin de asegurar la participacion activa del SENA a través de sus regionales en estas comisiol
publica, de manera atenta solicitamos la colaboracién de los Directores Regionales para suministra
efectiva articulacion con las Comisiones Regionales de Competitividad de su Regional, asistiendo i

El resultado de dichas reuniones, actas 0 compromisos que se generen deberan ser reportados a la [
de Competencias, mediante el registro de la informacion en el link que se dispondra para este efect

Con esta informacion se pretende consolidar la informacién que se genere desde cada una de las ret
Direcciones del SENA que corresponda, y asi cumplir con las acciones previstas en el CONPES PL
institucionales.

Agradecemos diligenciar la siguiente informacion y remitirla a Ayda Martinez, Coordinadora del C
antes del 20 de marzo de 2018, con el fin de establecer contacto directo con el delegado asignado y

‘Regional HApeIIidos H Nombres HCorreo

Para mayor informacion los invitamos a consultar el siguiente link:

http://www.colombiacompetitiva.gov.co/sncei/Paginas/Comisiones-Regionales-de-

Competitividad.aspx,

Recalcamos la relevancia de este espacio e instancia de concertacion desde las regiones para el SEI
Regional, con poder de representacion y conocimiento integral de los procesos institucionales.



De antemano agradecemos la atencién y en caso de requerir mayor informacion con gusto la brinds

Cordialmente,

HENRY HERNANDO LUNA SALCEDO

Director Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo
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Segun la teoria econdmica, el crecimiento econdmico en el largo plazo se fundamenta de manera ir
promedio 0,2 puntos porcentuales al crecimiento total de la economia colombiana (que fue de 4,2%
productividad al crecimiento promedio de las economias asiaticas durante el mismo periodo.

Son tres las principales causas de este bajo crecimiento de la productividad. La primera de ellas es

productoras ejecutar las acciones necesarias para aumentar su productividad y, por lo tanto, inhiber
de baja productividad es la disminucion en el nimero de actividades econémicas y productos en lo:
relativamente sofisticados que son producidos y exportados por Colombia. Esta reduccién en la div
productos de bajo valor agregado. La tercera causa es la existencia de fallas de articulacion entre el
privado, y entre diferentes entidades del orden nacional. En general, la falta de claridad sobre las re
entre ellos, ha generado ineficiencias y ausencia de foco en la definicion de los programas cuyo prc

Con el fin de contribuir a solucionar estos problemas y promover aumentos sostenidos en la produc
largo plazo, el presente documento CONPES contiene una Politica de Desarrollo Productivo para €
transversales para resolver fallas de mercado, de gobierno y de articulacion que inhiben el crecimie
productivo colombiano.

Para solucionar las fallas de mercado o de gobierno, esta politica propone tres estrategias. La prime
emprender, asi como de absorber y transferir conocimiento y tecnologia. La segunda estrategia bus
Nacional de Educacién Terciaria con la presente politica y de un aumento en la pertinencia de la of
eficiencia y efectividad en el acceso a financiamiento, principalmente para la innovacion y el emprt
calidad por parte de los productores nacionales y la insercion de los bienes y servicios colombianos
esta estrategia busca aumentar la participacion de la economia colombiana en el comercio internaci

Para resolver la ausencia de diversificacion y sofisticaciéon como segunda causa de la baja producti
priorizacion de apuestas productivas a nivel departamental. EI uso exclusivo de los instrumentos se
productivas busca atender las fallas de mercado y de gobierno para promover activamente su transf
diversificacion del aparato productivo colombiano hacia bienes y servicios mas sofisticados y en lo

Por ultimo, con el fin de corregir las fallas de articulacion, tercera causa del bajo crecimiento de la
garantizara la sostenibilidad de la politica y la coordinacion entre actores (publicos y privados, naci
marco del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pondra en funci
instrumentos de desarrollo productivo, y usara estos instrumentos Unicamente para resolver las fall:
competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion departamentales, que seran construidas en el marc

La politica se implementara durante un horizonte de tiempo de 10 afios (2016-2025), bajo el lidera:
Agricultura y Desarrollo Rural. El Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio del Trabajo, el
tendran a cargo acciones especificas.
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1. INTRODUCCION.

La economia colombiana crecid a una tasa promedio anual del 4,2% en el periodo 2000-2014, cifra
crecimiento ha estado acompafiado por un aumento en el flujo de inversién extranjera directa (IED
niveles de escolaridad de la misma (Devlin y Moguillansky, 2012). Sin embargo, el crecimiento ec
de capital fisico y de fuerza laboral que a aumentos en productividad.

Autores como Lederman & Maloney (2014) estiman que las ganancias en productividad (medida ¢
tecnologicos, explican aproximadamente la mitad de las diferencias en el ingreso per capita y el cre
calculos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con datos de The Conference Board (20:
promedio de las economias asiaticas entre 2000 y 2014. Por el contrario, la PTF rest6 0,2 puntos pc
durante el mismo periodo. Al tomar un periodo de referencia mas extenso se observa que desde 19!
mitad de los afios (DNP, 2015).

Este estancamiento de la eficiencia productiva, el cual se aprecia tanto a nivel nacional como regiol
sofisticacion. Reflejo de dicha concentracion es que las exportaciones colombianas de productos nc
de exportaciones en 2006 al 33% en 2014. También se observa que el crecimiento de la economia «
exportaciones netas sino por incrementos en el consumo interno. Al respecto, cabe mencionar que
jalonado por un aumento de 6,2% de la demanda interna y frenado por una disminucion de 1,4% de

El Gobierno colombiano ha desarrollado acciones y programas dentro de su agenda de productividi
Programa de Transformacion Productiva (PTP). Sin embargo, el alcance de los mismos se ha visto
gobierno, la definicidn de agendas nacionales de programas y proyectos que no siempre tienen en ¢
esfuerzos publicos y privados alrededor de problemas y apuestas productivas especificas, y la auser

Ante este escenario, se hace necesario promover una nueva politica de desarrollo productivo (PDP)
articulacion y de gobierno que limitan el crecimiento de la productividad y la sofisticacion del apar
para que los instrumentos para el desarrollo productivo del Gobierno nacional apunten a la materia
innovacion de cada departamento y, en particular, para que los instrumentos sectoriales atiendan ex
metodologias Unicas. Dicha politica contribuira a la transicion desde la actual estructura economice
los recursos (incluidos los naturales) y, por lo tanto, fomentara el crecimiento sostenido de la econc

Este documento CONPES esté integrado por cinco secciones, de las cuales la primera es esta introc
programas Y politicas previas de desarrollo productivo y la justificacion de la presente politica. El t
tener en cuenta para promover la productividad y focalizar los instrumentos sectoriales en apuestas
partir de este marco conceptual se estructuran la politica y los lineamientos que guiaran el accionar
cuarto capitulo se hace un diagnostico del estado actual de cada uno de los aspectos definidos en el
politica y las acciones para alcanzarlos durante un horizonte de tiempo de 10 afios (2016-2025), ad
incluye una explicacion sobre como se financiara la ejecucion de esta PDP y un plan de seguimient



El documento CONPES cierra con una serie de recomendaciones para las diferentes entidades del
de esta PDP. Dichas recomendaciones estan en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria'y Tur
Educacion Nacional, el Ministerio del Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje y el DNP.

Finalmente, es importante resaltar que la PDP hace parte de la agenda integral de competitividad d
estabilidad macroeconomica y tributacion, entre otros. En el caso colombiano, los demés instrumer
politicas que resultan complementarias y deberan estar articuladas con la presente

PDP. Por ejemplo, temas de costos logisticos y de transporte seran desarrollados en la mision logis
y el Observatorio Nacional de Logistica. Estos temas deberan ser tratados en el marco del Comité 1
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCCTI).

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.
2.1. SITUACION ACTUAL: BAJOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD, DIVERSIFICACION Y

Como se explicé en la introduccidn, la economia colombiana crecio en las Gltimas décadas mas cot
productividad. Aumentar la contribucién de dicha productividad al crecimiento resulta imperativo |
importante del ingreso per capita de los paises en las ultimas déecadas (Lederman & Maloney, 2014

Siguiendo a Imbs y Wacziarg (2003) se concluye que Colombia, dado su nivel actual de PIB per ca
sofisticados con el fin de promover aumentos en productividad y un mayor desarrollo econémico. /
condiciones de competitividad favorables (estabilidad macroecondmica y juridica, infraestructuray
la diversificacion, por lo que se requieren acciones de desarrollo productivo que promuevan un can
continuacion los principales esfuerzos del Gobierno nacional en los ultimos afios encaminados a pr
arrojaron los resultados esperados y se explica cdmo la presente politica incorpora dichas razones a

2.2. ANTECEDENTES.

En las Gltimas dos décadas se han implementado diferentes politicas y programas para aumentar la
nivel nacional. El enfoque y la estructura de cada iniciativa han cambiado con los afios. Sin embarg
competitividad del aparato productivo del pais, aunque no se hayan implementado de forma sistem

Los primeros diagnosticos (Monitor, 1994) y propuestas integrales para la conformacién de un siste
productivas y agendas de trabajo con puntos especificos que resolvian fallas de articulacion como ¢
Documento CONPES 2724 Por una Colombia competitiva, no llegé a ser implementado por fallas
p.11)4 Por lo tanto, sus resultados no fueron evaluados (Meléndez y Perry, 2010, p.5).

En 1998 se unifico la agenda de competitividad con la de promocion del comercio exterior® y se f
desarrollar instituciones y acuerdos especificos para mejorar sustancialmente en los indices interna
confluye la creacion de los primeros consejos regionales de competitividad, que influyeron con dift
heterogeneidad se debid, entre otros, a los siguientes factores: i) la falta de coordinacién y compror
competitividad que trascendian el area de influencia del Ministerio de Comercio Exterior; ii) la difi
institucional liderado por el Presidente de la Republica en el &ambito nacional, y por alcaldes y gobe
privado, y iv) falta de un sistema de seguimiento y evaluacion de los programas y politicas (Gémez

Teniendo en cuenta la necesidad de un arreglo institucional con la suficiente jerarquia e integracior
comercio con los Estados Unidos, en el 2002 se reorientd la politica de desarrollo productivo en tol
condiciones y exigencias del mercado internacional. Este programa, denominado Agenda Interna p.
institucional alrededor de la competitividad, pero conservando y optimizando los instrumentos de ¢

En 2006 se realizaron dos evaluaciones a los programas relacionados con la promocion de la produ



y CAF, 2005). Los resultados evidenciaron la baja productividad de 38 de 41 cadenas productivas ¢
esfuerzos y analisis entre programas del gobierno, ii) bajo nivel de actividad en instancias de esfuel
decision de primer nivel y iv) falta de participacion de los empresarios, en particular de las pequefic
desarrollo de los programas (B.O.T, 2006).

Los resultados permitieron identificar propuestas y cambios puntuales que se consignaron en el Do
la competitividad y productividadZ) Este documento propuso la creacion del Sistema Administratiy
como su instancia coordinadora. Esta comision organiza el Sistema Administrativo Nacional de Cc
publicas y privadas relacionadas con la competitividad del aparato productivo nacional.

En términos de politica empresarial se iniciaron los programas de transformacion productiva que re
Documento CONPES 3527 Politica nacional de competitividad y productividad. Entre estos sector:
internacional como sectores que apenas estaban empezando a desarrollarse.

Un importante avance que se dio en el periodo 2006-2010 fue el enfoque de las estrategias de comy
interaccion con agentes privados que la que existia con los antiguos comités asesores regionales de
competitividad (CRC) que permitieran hacer un mejor seguimiento de los avances en esta materia ¢
de competitividad bajo la direccion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y del DNP. A
competitividad en los planes de desarrollo departamentales.

Los resultados, pese a los esfuerzos realizados, fueron parciales y diversos. En materia de promocic
(BID) encontré que "los programas de promocion comercial, ya sea de manera individual o combin
intensivos de las exportaciones de las firmas..." (Volpe, 2010). Ademas, y de forma paralela, la Col
2011, tras 3 afios de trabajo, que el promedio nacional de ejecucién de los planes regionales de cormr
p.43), lo cual indica que tanto el disefio del programa de competitividad territorial como la capacid
respecto, Gomez y Mitchell (2016) también encuentran que “[a] pesar del esfuerzo del [Ministerio
percepcidn que estas tienen sobre su labor, es de resaltar que todavia existe un importante margen g
Comisiones desde el nivel central. En particular, se requiere un apoyo més directo desde las diferer
infraestructura, educacién técnica y tecnolodgica, o incluso seguridad y justicia” (p.16).

El periodo 2010-2016 ha estado caracterizado por un marco institucional definido por el Decreto 1!
e Innovacion (SNCI) bajo nuevos lineamientos y establecio la articulacion de las comisiones regior
cuales el SNCI trabajaria en la formulacion e implementacién de politicas: competitividad, product
optimizacion de las herramientas previamente desarrolladas, focalizando puntualmente los esfuerzc
productividad. En primer lugar, se apoyd y amplié el nimero de sectores cubiertos en el PTP con e
segunda estrategia promovio la apertura de nuevos negocios y mercados a través del programa iNN
innovadores y exportadores.&)

Los resultados, como en anteriores periodos, han sido diversos. Por un lado, los seguimientos gube
Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia) del DNP, muestran importantes logros en materia p|
24 millones de toneladas (excluyendo forestales) a 27 millones, jalonado por hortalizas, maiz, café,
y emprendimiento, durante el periodo 2010-2014, el Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo ¢
promocion del mercado interno. Esta y otras acciones contribuyeron a que en el pais se crearan 4.4l
de tecnologia de punta en el mismo periodo.

En cuanto a promocion de actividades con compradores internacionales, gracias a la gestion de Pro
negocios por un monto de USD 10.014 millones con 13.790 compradores de 152 paises. Estos negt
materiales de construccidn, textiles y confecciones, productos agroindustriales, y flores y plantas vi

Respecto a transferencia de conocimiento y tecnologia, entre 2013 y 2016 el DNP, el Ministerio de
desarrollaron un piloto de intervencion empresarial con el objetivo de mejorar la calidad de la gerel



Banco Mundial y fue implementado por el Centro Nacional de Productividad (CNP). En este progr
gestion humana, produccion, logistica y finanzas de las empresas beneficiarias. A partir del diagno:
implementacidn a través de la adopcion de tecnologias de gestidn en productos o procesos industri
modalidad individual del programa aumentaron en 16% su calificacion en calidad de la gerencia. T
sefialan estos mecanismos de intervencion como ejes clave de las politicas de innovacion.

En cuanto a la asistencia técnica en el sector agropecuario, el Ministerio de Agricultura y Desarroll
agropecuarios. Dentro de estos programas se destaca el Programa de desarrollo rural con equidad (|
2014 se movilizaron méas de 800 mil millones de pesos para mas de 300 mil proyectos de asistencie
agroindustriales (Comité Técnico Mixto de Innovacién, 2014).

A pesar de lo anterior, Reina, Oviedo y Tamayo (2015) advierten las dificultades del Gobierno naci
las soluciones verticales y discrecionales. Lo anterior, segun los autores, impide el desplazamiento
similar, la evaluacién realizada por Economia Urbana para el DNP en 2013 del PTP arroj6, entre v

y facilitar, evitando involucrarse en la ejecucion de instrumentos especificos, la cual debe estar a cz
criticamente de que la oferta en materia de productividad de las demas entidades se enfoque hacia |
conjunto Unico de apuestas productivas; iv) la eleccion de apuestas productivas debe apuntar a la s
sectores; v) se debe promover la cofinanciacion por parte del sector privado de las acciones del PTI
apuestas productivas; y (vii) los instrumentos deben enfocarse en el desarrollo regional, propiciand

En cuanto al arreglo actual del SNCI, autores como Eslava, Meléndez y Perry (2013) sostienen que
ambiente sano (sin lobbies) para la articulacién entre los diferentes actores del sistema, especialmel
ha jugado el sector privado dentro del SNCI. Especificamente, la participacion del Consejo Privadc
fomentado la colaboracion publico-privada, sino también ha facilitado la continuidad de la politica
entre el sector privado y el PTP ha mejorado a partir de los cambios introducidos con el Convenio .

Recientemente, la Ley 1753 de 201519 determin6 en su articulo 186 la integracion del SNCI y el <
EI mismo articulo orden6 al Gobierno nacional reglamentar la organizacion, articulacién y funcion
su reglamentacion esta la integracion de las distintas instancias departamentales que promueven ag
departamento, con el propdsito de articular sus agendas de trabajo. Para ello, las CRC deberan ajus
Asimismo, las CRC seran la Unica instancia de interlocucion con el Gobierno nacional para la impl
innovacion.

En resumen, se puede concluir que el actual arreglo institucional ha solucionado en buena medida |
Sin embargo, permanecen los siguientes problemas que han sido recurrentes durante las Gltimas do

- Los programas comprendidos en las politicas de promocion de la productividad han carecido de ¢
perseguido objetivos de largo plazo. Esto ha sido resultado de recurrentes cambios en prioridades,
(Reina, Castro y Tamayo, 2013).

- Han existido demasiados ejecutores de acciones publicas para la competitividad y la productivida
esquemas de seguimiento y evaluacion de resultados (Reina, Castro y Tamayo, 2013). Adicionalme
materia de competitividad y productividad ha sido deficiente en la préactica.

- No ha existido una estrategia de priorizacion de apuestas productivas que considere las caracterist
organizada y coordinada los instrumentos sectoriales del Gobierno nacional hacia la solucion de lo:

- Los planes regionales de competitividad siguen teniendo una capacidad muy limitada de incidir st
materia de cumplimiento de objetivos de desarrollo productivo a nivel regional no son alentadores.



- Los resultados deficientes en materia de ciencia, tecnologia e innovacion han dificultado los proct

En cuanto a diagndsticos y sugerencias de politica provenientes del sector privado, cabe destacar q
la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI (2015) publicaron sus respectivas prc
referencia en la consolidacion del presente documento. Principios tales como que la empresa debe
diversificacion la economia colombiana alcanzara mayores niveles de productividad y desarrollo ec
Similarmente, la PDP incluye entre sus acciones algunas de las estrategias sugeridas por esas entid:
acceso al financiamiento, provision de capital humano pertinente para el sector productivo, encadel
productivas y ajustes institucionales para el desarrollo productivo.

2.3. JUSTIFICACION.

La anterior explicacion permite entender por qué, a pesar de los esfuerzos anteriores, los resultados
razén, surge la necesidad de definir una nueva politica con caracteristicas que permitan

mitigar estas dificultades. Para ello, el presente documento desarrolla una politica de desarrollo pro
explicitos. Ademas, incluye estrategias para que la concurrencia de los esfuerzos de los diferentes s
competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion sea un requisito para la aprobacién de recursos de

Ademas de lo anterior, esta politica incluye acciones en materia de seguimiento y evaluacién de los
establece que la evaluacion antes de la ejecucion ser& un requisito para el acceso de los diferentes s

Finalmente, esta politica parte del principio de que las regiones colombianas son diferentes en sus
tendran que ser identificadas a nivel departamental, bajo el liderazgo de los actores publicos y prive

3. MARCO CONCEPTUAL.

Este capitulo define el concepto de la Politica de Desarrollo Productivo (PDP). A partir de alli, est¢
deben solucionar fallas de mercado o de gobierno que limitan el desarrollo de ciertos factores deter
relacion entre productividad, diversificacién y sofisticacién, asi como los aspectos técnicos utilizac
departamental. Los resultados de esta priorizacion serviran para focalizar los instrumentos sectorial
productivo. Este capitulo también resalta el rol de la capacidad institucional en la materializacion d
recogen los planteamientos generales de la PDP, los cuales guian la formulacion e implementacion

3.1. ({QUE ES UNA PDP?.

En la literatura econdmica existe amplio consenso en torno al aumento de la productividad1) com
Levine, 2001). Con el fin de promover aumentos sostenidos en la productividad, los gobiernos suel
aquellas politicas que agrupan estrategias orientadas a fortalecer la estructura productiva de una ecc
PDP estan justificadas por la existencia de fallas de mercado tipicas como las asimetrias de inform:
al incremento de la productividad, a través del uso de instrumentos como la innovacion, la promoci
del emprendimiento, el fortalecimiento del mercado interno y la internacionalizacion. Todo lo ante
adecuada colaboracién publico-privada.

En vista de lo anterior, el presente documento define la PDP para Colombia como un conjunto de a
transformacion del aparato productivo hacia actividades méas productivas y canastas de produccion
crecimiento, mayor capacidad de agregacion de valor y mayor contenido tecnoldgico.

3.2. ({QUE TIPO DE INSTRUMENTOS INCLUYE UNA PDP?.

Las PDP incluyen instrumentos que buscan resolver las fallas de mercado, gobierno o articulacion



unidades productoras de tener aumentos sostenidos en productividad y canastas de produccion mas

Siguiendo a Crespi, Ferndndez-Arias y Stein (2014), estas fallas se constituyen en barreras que imp
bienestar social. Estos obstaculos pueden dividirse, entre otros, en:

- Problemas y asimetrias de informacién: ocurren cuando los agentes econémicos no cuentan con it
es dificil o costoso acceder a dicha informacion. También ocurre cuando uno de los agentes que pal

- Externalidades: son los beneficios o costos generados sobre terceros por un producto, iniciativa o
compensados por los costos que asumen. Como consecuencia, los precios del mercado no reflejan |

- Fallas de coordinacion: se refieren a la incapacidad de los agentes publicos o privados de coordin;
social o privado.(3)

Para identificar los instrumentos de la PDP que pueden resolver las anteriores fallas, Crespi, Fernat
dimensiones:

- Alcance: se debe analizar si el instrumento beneficia a todos los sectores de la economia o a algur
- Tipo de intervencion: se debe establecer si el instrumento es un bien pablico4) o una intervencid

Al cruzar las dos dimensiones mencionadas se obtienen los siguientes tipos de instrumentos: i) pro
costo-pais®), ii) provision de bienes publicos en sectores especificos (v.g. mejoras al control fitose
transversales (v.g. otorgamiento de subsidios a la inversion en equipos) y iv) intervenciones de mer
especificos en sectores particulares) (Tabla 1)

Tabla 1. Marco para identificacion de instrumentos. Ejemplos

\Poll'ticas transversales

Garantizar derechos de
Bienes publicos propiedad.

[Intervenciones en mercados |Subsidios a la inversion en ec

Fuente: DNP, con base en Crespi, Ferndndez-Arias y Stein (2014).

Cada uno de estos tipos de instrumentos conlleva desafios diferentes. Crespi, Fernandez-Arias y St
sectorial, pues de no implementarse de una manera clara y transparente corren el riesgo de concenti
su parte, el riesgo de las intervenciones de mercado es que los recursos podrian ir directamente a la
muestran la importancia de utilizar intervenciones de mercado sectoriales solo cuando son la unica

De igual manera, pueden presentarse distintos problemas en el proceso de implementacion de cada
riesgos, es necesario tener en cuenta una serie de preguntas claves que se deben responder en el prc
transversales es necesario saber si las intervenciones son costo-efectivas. Para los bienes publicos s
faltantes en el mercado. En cuanto a las intervenciones de mercado transversales, es necesario iden
directamente. Por ultimo, para las intervenciones sectoriales se debe analizar los criterios para selet
de estos desafios, los problemas asociados a cada tipo de instrumento y las preguntas clave para el

Los instrumentos de una PDP buscan incidir de manera directa en la productividad. Por esta razon,
respecto a como mejorar los procesos en las unidades productoras, como lograr una mayor eficienc
como el agua y la energia), cbmo garantizar que dichas unidades de produccién cuenten con el pers
procesos de transformacion productiva, entre varios interrogantes mas. En vista de lo anterior, una
sectoriales y en intervenciones de mercado transversales, que generaran los incentivos para que las



sofisticar sus canastas de bienes y servicios.
3.3. ¢(CUALES SON LOS DETERMINANTES DE LA PRODUCTIVIDAD?.
Para propdsitos de ilustracion, los determinantes de la productividad se pueden clasificar en tres tig

- Determinantes que afectan la eficiencia de la unidad productora. Son los factores que operan al in
nivel de control (Syverson, 2011). Estos factores estan relacionados, entre otras cosas, con la gener

- Determinantes relacionados con los factores de produccion. Son aquellos aspectos asociados a la |
las unidades productoras. Tal es el caso, por ejemplo, del capital humano adecuado para los proces
capital fisico o de tierra, y del capital natural que es fuente de los recursos y materiales necesarios |

- Determinantes relacionados con el entorno competitivo y los procesos productivos. Son aquellos
modificaciones que se requieren en los procesos productivos de las unidades productoras para aum
es el caso de las cadenas de valor, los sistemas de calidad y la exposicién a mercados internacional

Siguiendo a Isaksson (2007), la literatura de crecimiento econémico suele interpretar las dos prime
mientras que aquellas variables relacionadas con el entorno competitivo y eficiente inciden especia
se explica como los determinantes contenidos en cada una de estas categorias afectan la productivit

Gréfico 1. Determinantes de la productividad por nivel de accion

Determinantes de la

+  Encadenamientos
productivos
+ Calidad

» Comercio exterior

Entorno

Factores de

«  Capital humano produccidn
+ Financiamiento

. Trc:nsfgrgnmc de ‘ Unidad
conocm'ento y tecnologia productora
* Innovacion y
emprendimiento

Fuente: DNP.
3.3.1. Determinantes a nivel de la unidad productora
Innovacion, emprendimiento y transferencia de conocimiento y tecnologia

Uno de los elementos centrales para promover una transformacion productiva es la innovacion. Asi
la PTF y el indice Global de Innovacion (GI1)8) y entre estas dos variables y el PIB per cépita.

Gréfico 2. Relacion entre productividad (PTF 2011) y el Gl (2013)
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Fuente: Célculos DNP a partir de (Feenstra, Inklaar, & Marcel, 2015) y (Cornell U., 2015).

Por otra parte, existen dos tipos de transferencia y absorcion del conocimiento y la tecnologial? ce
Ileva a las firmas hacia la frontera de posibilidades de produccién y logra el efecto de “alcance” o ¢
probados, los cuales generan ganancias incrementales en el desempefio de las firmas. El segundo ti
instituciones generadoras de conocimiento y a los mecanismos para gue este se cree y se acumule.

Respecto al primer tipo de transferencia de conocimiento y tecnologia, McKinsey & Company (20:
75% y 82% de la productividad potencial de los paises emergentes provendra de mover sus firmas

conocimientos, métodos y tecnologias ya existentes e implementadas con éxito en otras economias
de conocimiento y tecnologia que afecta positivamente la productividad, cabe mencionar que ha sic
existente en otros paises via IED y asistencia técnica, entre otros (Dahlman, 2007; Tanveer Choudr
implementacion de mejoras en procesos de gestion y de mercadeo aumentd la productividad y las v
de los pequefios productores agropecuarios que tienen asistencia técnica son 2,2 veces los ingresos

Respecto al segundo tipo de transferencia de conocimiento y tecnologia, los paises mas cercanos a
mayores inversiones en procesos de investigacion, desarrollo e innovacion, presentan aumentos en
Potterie (2001), la generacion de conocimiento liderado por las firmas facilita el surgimiento de e
produccién dan lugar a bienes y servicios nuevos y de mayor calidad. McKinsey & Company (201*
producto de desplazamientos de la frontera del conocimiento.

3.3.2. Determinantes relacionados con la provision de factores de produccion
Capital Humano

Existe consenso en la literatura sobre el efecto positivo de la educacién y la capacitacion del capita
media, técnica y tecnoldgica facilitan la absorcién y utilizacion de conocimiento y tecnologia, la ed
procesos innovadores (Isaksson, 2007).

Las diferencias entre las habilidades y el nivel educativo de los trabajadores y aquellos demandado
una persistente escasez y disparidad entre estas variables suele reflejar problemas estructurales en ¢
crecimiento econémico de los paises. De acuerdo con Hausmann y Rodrik (2006) y Rodrik

(2008), la escasez de capital humano es una de las principales limitantes en un proceso de sofistica

Financiamiento



Autores como Isaksson (2007) y Aghion, Howitt y Mayer-Foulkes (2005) resaltan como la sofistic:
inversion. El sector financiero también garantiza una distribucion mas eficiente de los recursos en ¢
transferencia y adaptacion de tecnologia, y una mayor especializacion en la economia. Por via de e
a su vez permite a los paises converger hacia la frontera de produccion a una mayor velocidad.

Las asimetrias de informacion en el mercado financiero sobre la calidad de los proyectos pueden e
financiando firmas o proyectos poco productivos sobre otros mas productivos, lo cual retrasa el cre

3.3.3. Determinantes de entorno
Encadenamientos productivos

La generacion de encadenamientos productivos28) y la insercion en cadenas globales de valor incel
escalamiento de procesos o productos. Esto implica reducir costos, incrementar la productividad y
También puede llevar a la firma a moverse de actividades que generan bajo valor a otras de alto val
(Bair y Gereffi, 2003). Por ejemplo, en Singapur se implemento un programa de mejora de la indus
multinacionales especificas y proveedores potenciales. La evaluacién de los resultados logrados en
un 17%, mientras que el valor agregado por trabajador crecid en un 13,7% (Battat, Frank y Shen, 1!

Calidad

Como lo sugieren Sanetra y Marban (2001), el ingreso al mercado globalizado esta determinado po
a los productos que alli se transan. La observancia de dichas normas esta directamente asociada cor
implementarse desde la produccion primaria hasta la entrega del producto al consumidor final.

Segun Torres Velasquez (2010), este tipo de politicas facilitan el cumplimiento de objetivos econd
bienes y la reduccion de costos de transaccion. El logro de estos objetivos tiene como efecto un inc
refleja en un aumento de sus exportaciones. Swann, Temple y Shurmer (1996) calcularon que para
estandares de calidad tenia el potencial de incrementar las exportaciones en un 48%.

Comercio exterior

El comercio internacional afecta positivamente la productividad de varias maneras. En primer lugal
mayor escala de produccidon en éstas, mientras las menos productivas salen del mercado (Bernard, |
Bernard, Jensen, Redding y Schott (2007) encuentran que la reasignacion intrasectorial e intersecto
internacional, aumenta la productividad de los sectores en los que el pais tiene ventaja comparativa

Por otra parte, el comercio y la inversion transnacional son los medios a través de los cuales se tran
capacidades productivas (Markusen, 1989; Eaton y Kortum, 2001; Halpern, Koren, y Szeidl, 2005)
variedad y la calidad de los insumos derivados del comercio son una fuente de incrementos en proc

Finalmente, cabe mencionar que para competir en mercados internacionales las empresas suelen in
tecnologia, con el fin de adaptar sus bienes y servicios a los estandares internacionales. Por lo tantc
internacionales limita el crecimiento de la productividad (Banco Mundial, 2015).

3.4. PRIORIZACION DE APUESTAS PRODUCTIVAS.

A continuacion, se explican las bases conceptuales a tener en cuenta en ejercicios eficientes de pric
diversificacidn del aparato productivo hacia actividades con mayores niveles de productividad y so

3.4.1. ;Para qué diversificar y sofisticar?

Segun la evidencia empirica (Hausmann y Klinger, 2008; Hausmann, Hwang y Rodrik, 2007), los |



procesos de diversificacion que les permiten producir bienes con un nivel de sofisticacion mayor al
siempre y cuando la capacidad requerida para producir los bienes mas complejos no diste mucho de

Similarmente, Hausmann y Rodrik (2003) resaltan la importancia del proceso de descubrimiento de
no existe total claridad respecto a cuéles son los bienes para cuya produccion existen ventajas. Por
iniciales del desarrollo productivo como determinante de la productividad. Existe evidencia que las
procesos de diversificacion, y posteriormente se concentran en las actividades de mayor productivi

La produccién de bienes més sofisticados no solo genera mayores ingresos sino también mejoras er
sofisticados tienden a desarrollar y utilizar capacidades productivas y tecnologias avanzadas, las cu
generar aumentos en la escala de produccion.

En sintesis, los procesos de diversificacion son convenientes y relevantes en una economia en la me
produccion dicha economia puede tener ventajas.

3.4.2. ¢Por que es necesario priorizar?

Como se explicé previamente, los instrumentos de politica para promover el desarrollo productivo
intervenciones de mercado transversales, iii) bienes pablicos sectoriales y iv) intervenciones de me
sectoriales o verticales?2 involucran acciones que conciernen a sectores productivos especificos. S
imposible atender a todos los sectores y obliga a priorizar apuestas productivas, ya sean sectores ec
estrategia para priorizar estas apuestas productivas, las cuales se denominaran en adelante “sectore:
prioridades defina sectores o grupos de productos2L)

3.4.3. Priorizacion y fallas de mercado, de gobierno o de articulacion

La presente PDP contiene Gnicamente instrumentos que apuntan a solucionar fallas de mercado, de
empresas puedan aumentar su productividad, sofisticacion y diversificacién. Por este hecho, es nec
productos que no han podido alcanzar su potencial de crecimiento (en términos de produccion, ven

Focalizar la politica en productos con bajo potencial de crecimiento implicaria gastar recursos en a
productividad de la economia nacional. El alto potencial de crecimiento se puede medir evaluando
0 si es posible demostrar que el surgimiento del producto en cuestion generara su propia demanda -
variedad o calidad diferente de un producto ya existente.

Para lograr identificar los productos que no han podido alcanzar este potencial debido a la presenci
identificar las fallas que afectan a cada producto y posteriormente atender aquellas mas recurrentes
embargo, esta opcion es inviable en términos financieros y operativos. Lo anterior obliga a pensar ¢
productos que se prioricen tengan un potencial de crecimiento (en produccion, ventas o exportacior

En ausencia de fallas de mercado, una economia abierta destinaria sus factores de produccion a la ¢
decir, aquellos en los que el pais o region es mas eficiente para producir o exportar que otros. En el
comparativa: la ventaja comparativa revelada (VCR) y la ventaja comparativa latente (VCL). La V'
las exportaciones totales de un pais o region es mayor que la participacion de las exportaciones mu
VCL es aquella ventaja comparativa que un pais o region tiene dadas sus caracteristicas naturales, (
de mercado no se traduce en exportaciones lo suficientemente grandes como para que dicho pais o
pais o region pueden tener una VCL aln en productos o variedades que nadie produce en la actuali
aprovechamiento de todo el potencial que tienen los productos con ventaja comparativa es, en teori
criterio de priorizacion debe tener en cuenta este tipo de productos.

En resumen, se deben cumplir dos criterios al momento de priorizar apuestas productivas: (i) tener



una VCR o VCL para su produccion22) Es posible afirmar que en un determinado momento un sec
VCL y con potencial de crecimiento; (b) con una VCR o VCL y sin potencial de crecer mas; o (C) ¢
potencial de crecimiento3), Dado que los instrumentos de una PDP estan orientados a identificar y
ser priorizados.

Los criterios hasta aqui propuestos no garantizan que los productos en la situacion (a) no hayan cre
gobierno o de articulacion. Por lo tanto, posterior a la identificacion de productos o sectores en la s
crecimiento en produccion, ventas o exportaciones, o la conversion de una ventaja latente en una vt
presencia de fallas de mercado, de gobierno o de articulacién, deben conformar el conjunto de apue

Es previsible que las fallas asociadas a los sectores con VCR y con VCL difieran entre si, lo cual ir
presentarse tipicamente problemas de asimetrias de informacion y fallas de gobierno que dificultan
exportaciones, mientras que en los sectores con VCL priman las fallas de coordinacion y los proble

3.4.4. Enfoque territorial y sostenible

La disposicion de factores de produccion (condiciones ecoldgicas y geogréaficas, recursos naturales
institucional, entre otros, son factores que inciden en las ventajas comparativas (reveladas y latente
implica que el ejercicio de priorizacion de apuestas productivas debe tener un enfoque territorial, e

De igual forma, en la medida en que las fallas de mercado difieran entre sectores con VCR y sector
departamento para solucionar las respectivas fallas, en funcion de la prevalencia del tipo de ventaja

3.5. MARCO INSTITUCIONAL.

Una PDP requiere un marco institucional que propicie el entorno adecuado para garantizar el éxito
Fernandez-Arias y Stein (2014), una PDP requiere centrarse “no en las mejores practicas de las pol
institucionales” (p. 30). En la misma linea, estas politicas necesitan entidades sélidas con capacida«
incluyendo el sector privado.

En este sentido, el disefio de la institucionalidad debe responder principalmente a dos desafios:

- La dimensién sistémica de la politica. Se refiere a la necesidad de abordar el problema principal a
procesos, actores y relaciones del sistema. A partir de este enfoque, es posible formular tanto el dia
ejemplo, de planeacion e implementacion de instrumentos) que ejecutan los actores del sistema en

- Lagobernabilidad. Se refiere a las instancias, incentivos y reglas que facilitan el engranaje del sis
facilitan la articulacion entre los distintos ministerios y agencias del Gobierno nacional, entre el sec
institucionalidad debe disefiar esquemas para que multiples agencias encargadas de disefiar y ejecu
integrales. Adicionalmente, es necesario que la institucionalidad pablica genere los incentivos para
en el corto plazo.

3.6. PRINCIPIOS DE LA PDP.

A partir de los conceptos explicados hasta el momento se han definido siete principios rectores de |
mecanismos claros y transparentes en la seleccion de estrategias e instrumentos tanto en el corto co
los objetivos generales y especificos de la politica. Los principios son:

1. La PDP incluye Unicamente instrumentos especificos para resolver fallas de mercado, de gobierr
determinantes aqui presentados; o (ii) la diversificacion y sofisticacion del aparato productivo.

2. En la PDP es fundamental la coordinacién Gobierno-empresa-academia, nacion- regién y al inte



politicas. Ademas, la PDP propicia espacios permanentes de dialogo con el sector privado para su ¢
cambiantes y sus posibles soluciones.

3. La PDP incorpora Unicamente instrumentos de politica cuya correcta aplicacion sea factible en e
mejoras en la capacidad institucional del Estado.

4. La PDP tiene una naturaleza experimental, por lo cual contiene preferiblemente instrumentos col
pilotos. Igualmente, es intensiva en seguimiento y evaluacion para garantizar el mejoramiento de Ic

5. La PDP privilegia instrumentos de desarrollo productivo que son bienes publicos sectoriales o in
la PDP establece criterios claros y transparentes de priorizacion de instrumentos y focalizacion de ¢
comparativas por parte de estas apuestas.

6. Los instrumentos disefiados o ejecutados bajo los lineamientos de la PDP tendran en cuenta la ne
ello se considere relevante.

7. La PDP promueve el uso eficiente del capital natural, factor de produccion fundamental en el col

4. DIAGNOSTICO.

En esta seccidn se realiza primero un diagndstico general sobre la productividad en Colombia, para
responde principalmente a tres causas: i) fallas de mercado o de gobierno que afectan el desempefic
sofisticacion; y iii) baja capacidad y articulacion institucional.

Tradicionalmente se han utilizado dos indicadores para medir la productividad: productividad labo
multifactorial. Mientras la primera medicion muestra el nivel de producto por cada trabajador (proc
diferentes de los factores tradicionales (tipicamente capital y trabajo) que inciden sobre la producci
intensidad del uso de capital por parte del factor trabajo (Syverson, 2011). Por lo tanto, cuando aun
lugar a aumentos en la produccion que por definicidn no estan asociados a aumentos en el trabajo. |
asociados a crecimientos nulos o incluso caidas en la PTF, en la medida en que tales aumentos proy

Colombia ha tenido un importante rezago en materia de productividad: la PTF tuvo un crecimiento
el contrario, paises de referencia tuvieron tasas de crecimiento de la PTF casi siempre superiores a
Mundial (2015), este estancamiento ha disminuido en 0,5 puntos porcentuales el crecimiento del P
colombiana crecieron a tasas diferentes entre 2001 y 2010: mientras el sector de servicios fue el qu
sector industrial fue de apenas 0,1% (Santa Maria et al., 2013). Para el caso del sector agropecuaric
(Fuglie y Rada, 2013 citado por OCDE, 2015).

Gréfico 3. Crecimiento anual de la productividad en Colombia, 1991-2015
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Fuente: Célculos DNP con datos del (DANE).
Nota: *Datos 2015 son preliminares.

Como consecuencia del bajo crecimiento de la PTF, la productividad laboral de Colombia ha perm
B). A causa de lo anterior, el crecimiento econdmico del pais obedecio en las ultimas décadas mas
(Aravenay Fuentes, 2013). La mineria fue la Unica rama de actividad econémica con crecimientos
debido a su baja concentracion de empleo y su uso intensivo de capital. Las demas ramas tuvieron

Gréfico 4. Productividad en Colombia y paises pares, 1960-2011

A. Crecimiento de PTF B. Productividad laboral por trabajador (délares de
2005 en paridad del poder adquisitivo)
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Fuente: DNP, con datos de Fernandez-Arias (2014).

Adicionalmente, el empleo se ha concentrado en los ultimos afios en ramas de baja productividad, ¢
sentido, la Misidn del Sistema de Ciudades (DNP, 2013) encontro6 que solo el 4% de las empresas (
generan el 12% del empleo en sus &reas de influencia. Por el contrario, el 60% de las empresas pert
empleo.

Gréfico 5. Productividad laboral y empleo, 2008-2015

250 —eo— Agricultura
/— 2008 S
) @ NIneric
_ 3200 2015
T Q {
_‘g c: b —a— Manufacturas
37 150 |48 .
T 2 2008 Electricidad
O o
T o
%-g 100 2015 —a— Construccién
= ]
-3 E 2008 2015 —a— Comercio
[~ T4
‘s 50 | 2008
B 2008 2015 20]2{)082008 201 52003 201 5—e— Transporte
“5508 é%
0 2015 2015 —o— |ntermediacién
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 financiera

—a— Servicios

Empleo [miles) hywsinesy 35

Fuente: DNP con datos del DANE.



Es importante mencionar que la heterogeneidad del crecimiento de la productividad laboral en Colt
condiciones geograficas, el acceso a recursos naturales, la calidad y cantidad de la fuerza laboral y
regiones e inciden en la productividad de las unidades productoras. Estas diferencias se reflejan en
crecio 6,5% en la Gltima década, la de Cundinamarca decrecid 0,88% (calculos DNP con datos del
mayor, en promedio, en aquellos departamentos con mayor tamafio econdmico (Grafico 6)

Lo anterior exige estrategias diferenciadas de desarrollo productivo, y pone de presente la existenci
algunos sectores a través del desplazamiento de factores de produccion hacia los mismos.

Notas: Cada punto corresponde a un afio en el periodo 2008-2015; las cifras de este tltimo afio son
trabajador, es decir cuanto agregé cada trabajador en esa rama de actividad en cada afio. La produc
como la ocupacion en cada rama de actividad, se encuentra expresado en miles.

Grafico 6. PIB y productividad laboral por departamento, 2014
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Fuente: DNP, con datos del DANE.
Nota: @ Pesos de 2005
4.1. DESEMPENO EN COLOMBIA DE LOS DETERMINANTES DE LA PRODUCTIVIDAD, L

A continuacion, se explican las fallas de mercado o de gobierno que estan limitando en Colombia €
mejore sus niveles de productividad, diversificacion y sofisticacion.

4.1.1. Baja actividad innovadora y de emprendimiento, y dificultades para la apropiacién de conoci
Bajas capacidades del aparato productivo para la adopcion y adaptacion del conocimiento y la tecn

La adopcidn y adaptacion de conocimiento y tecnologia al interior de las unidades productoras y er
Desarrollo Tecnoldgico (EDIT) VI, solo el 7% del monto invertido por las empresas en actividade
tecnologia o adquisicion de otros conocimientos.

En relacidn con la transferencia de conocimientos y estrategias existentes, las capacidades y practic
con menores niveles de desarrollo. El sector privado colombiano presenta una baja calidad gerenci:
conocimiento existente para el desarrollo de negocios. De acuerdo a los resultados de la Encuesta N



ocupo el ultimo lugar en Suramérica (ver Grafico 7) con una calificacién de 2,5 sobre 5,0. Lo anter
tienen sobre sus capacidades gerenciales, la cual recibi6 una calificacion promedio de 3,76. Esto in
es la mas grande entre los paises de la region. Las cifras anteriores reflejan diversas fallas de inforn
de frontera, sino también de un desconocimiento de la existencia de esas practicas y de su calidad r

Gréfico 7. Calidad de la gerencia: realidad y autopercepcion, 2014

o Realidad Diferencia [Realidad - Autopercepcién)
Estados Unidos 332 Q25| 3,57
México 2.91 1.14 4,05
Chile 2.74 1.02 3,76
Bresil 2.64 1.10 3,74

Colombia

3,76

Fuente: World Management Survey (2014).
Débil esquema de servicios de asistencia técnica y empresarial para la transferencia de conocimient

El 45% de las empresas innovadoras y potencialmente innovadoras perciben como un obstaculo pa
porcentaje aumenta al 53% cuando se trata de empresas no innovadoras. Una razon por la cual las ¢
el bajo nivel de desarrollo del mercado de empresas dedicadas a la interconexién entre quienes tien
coordinacion para el desarrollo del mercado de servicios de desarrollo empresarial (SDE), que a su
continuacion.

Los SDE constituyen un conjunto de mecanismos (tradicionalmente no financieros) orientados a m
relacionadas con la transferencia de conocimiento y tecnologia (Goldmark, 1996). En Colombia, dé
de 178 empresarios encuestados afirma haber contratado SDE en los ultimos 5 afios. Sin embargo,
conjunto de la oferta local y regional, lo cual dificulta la definicion de complementariedades, siner¢
un bajo nivel de apoyo al sector productivo en aspectos basicos como la operacion y logistica, el m
oferta de servicios de desarrollo empresarial mencionadas con mayor recurrencia por los empresari

Tabla 2. Principales falencias de la oferta servicios de desarrollo empresarial segun los empresarios



[Falencias

\Alto costo de servicios (desconocen las posibilidades econdmicas de la mayoria de los empresario
La oferta esta altamente concentrada en las grandes ciudades

Los servicios no son bien promocionados

Los servicios estan altamente concentrados en areas tradicionales, especialmente en los programas
Falta de consultores empresariales con amplia trayectoria que puedan brindar asesorias especificas
Falta continuidad en los proyectos iniciados por los oferentes

Las organizaciones cuentan con poco personal especializado

Baja especializacion de los servicios por tamafio de empresa

Baja especializacion de los servicios por actividad econémica

Poca articulacion entre los oferentes para adelantar proyectos de alto impacto

\Rivalidad entre los oferentes

Fuente: Propais (2012).

Por su parte, en el sector agropecuario, segun calculos del DNP con base en la Encuesta de Calidad
a asistencia técnica agropecuaria. Entre las principales razones de la baja tasa de provision de asiste

- Altos costos para el cubrimiento en zonas apartadas y problemas de disponibilidad e idoneidad de
- Desconocimiento para disefiar e implementar estrategias que respondan a las necesidades especifi
- Falta de programas de formacion y certificacion de extensionistas.

- Descoordinacion entre las administraciones municipales y los prestadores.

Ademas de lo anterior, solo 4 departamentos del pais concentran el 40% del servicio de asistencia t
departamentos como Atlantico, Cesar, Magdalena, Valle y los antiguos territorios nacionales.

En cuanto a la IED en Colombia (canal de transmisién habitual de conocimiento y tecnologia, com
present6 un crecimiento del 150%22) generado principalmente por el sector de hidrocarburos (que
periodo). Sin embargo, en 2015 la IED en el sector de hidrocarburos cay6 35%, mientras la IED de

Debilidades de los agentes para innovar y emprender

De acuerdo a Crespi, Fernandez-Arias y Stein (2014) poseer una masa critica de unidades producto
productividad, la diversificacion y la sofisticacion de la economia. Sin embargo, la EDIT del DAN
manufacturero clasificadas como no innovadoras tiene una tendencia creciente en los ultimos afios,
periodo 2013-2014 (EDIT VII). La misma tendencia se observo en el porcentaje de empresas clasif
que el porcentaje se incrementd de 60% en 2010-2011 (EDITS I11) a 71% en 2012-2013(EDITS 1V

Ademas de procesos de innovacion en las empresas ya existentes, una economia mas compleja e in
Sin embargo, la evaluacion del Global Entrepreneurship Monitor (GEM) de 2015 para Colombia ((
utilizando tecnologias de mas de 5 afios y el 81,9% de las nuevas empresas no usa tecnologia de pu
las etapas nacientes y convertirse en empresas establecidas viene decreciendo, pues pasé del 14% e
estan asociadas a razones personales (38,6%), baja rentabilidad (24,4%), oportunidad de empleo (1

Para entender los factores que causan los anteriores hechos, la Tabla 3 presenta las debilidades en |
propiedad intelectual, el financiamiento, la cooperacion y la cultura) segun el OCyT (2015), el Glol

Tabla 3. Debilidades en los factores determinantes para innovar y emprender



!Factores determina(26 HInnovacién-Diagnéstico (EDIT IV-Vy VI) OCyT (2015)

’Talento HLas empresas identifican como limitante la ausencia de per
Apropiabilidad (Propiedad||Bajo uso de mecanismos estratégicos de proteccion d
intelectual) teniendo mayor importancia los informales (p.ej. el secret

formales (p.ej. patentes).

Financiamiento Bajo acceso a mecanismos de financiacion publica y
innovacion y el emprendimiento (los recursos utilizados p
realizar sus inversiones son en su gran mayoria recursos pr

Cooperacion Se evidencia una baja dindmica de cooperacion para innov.
I+D), dificultando el flujo de conocimiento. Las empresas

Culturalz) La valoracion que hace la sociedad sobre la innovacion y
las intenciones de emprender (Kantis, 2015)

Fuente: DNP a partir de OCyT (2015), GEM (2016) y Kantis (2015).

Entre los instrumentos del sector publico para promover la inversion en innovacion (ademas de la i
para la inversion en CTI. A pesar de contar con evidencia sobre su impacto positivo en las empresa
establece acciones para promover el uso efectivo del beneficio tributario de deduccidn por inversio
energético, aun no se identifican lineamientos que tengan en cuenta las distintas fases de desarrollo

Informacion de la EDIT VII (2013 y 2014) indica que el 81,7% de los montos invertidos en ACTI |
industriales, que el 4,5% de esos montos provienen de otras empresas del grupo y que apenas 12,5¢

La OCDE (2013a) y Kantis H. (2015) plantean la existencia de determinantes adicionales de la inn
para el caso de las empresas en etapa temprana o start-up (Tabla 4) Los problemas méas apremiante:

Bajo desarrollo de los servicios de apoyo y capacitacion empresarial que, de acuerdo con el BID (2
innovacion. El sistema de apoyo actualmente existente en Colombia resulta insuficiente, principaln
generacion de spin-offs corporativos22) De acuerdo con el CPC (2015), el pais no cuenta con un re
dificulta entender las oportunidades y retos que poseen. Por otro lado, respecto a la capacitacion en
suficientemente los procesos de consolidacion y expansion.

Marco regulatorio desfavorable para la innovacion y el emprendimiento. Segin la OCDE, en Colo
especiales que favorezcan el emprendimiento o que den un trato diferencial dependiendo de las dis
emprendimientos afrontan la misma carga tributaria que las empresas consolidadas. Como resultad
apertura de empresas del informe Doing Business 2015 (Banco Mundial, 2014).

Tabla 4. Apoyo directo a las start-up en América Latina. Comparacion 2012

Categoria /0 S s | MX  BR AR

o Incubadoras
Servicios de

e Aceleradoras l : =i
capacitacién Spin-offs coTporaiwo.s . . . . . .
Transferencia tecnolégica y spin-offs ]

empresarial S ;
universitarias 8



Categoria cCO CL

MX  BR AR
Capacitacién empresarial i
Marco Facilidad para crear y cerrar empresas

Regulatorio  Tributacién y legislacién especial .

Fuente: Adaptado y actualizado por DNP a partir de informacion de la Organizacién para la Coope
Notas: Colores = rojo (no existe), amarillo (bajo desarrollo), verde (implementado).

Estas debilidades en los determinantes de la innovacién y el emprendimiento explican la baja inver
que la brecha en I+D empresarial entre Latinoamérica y los paises de la OCDE se debe en 15,3% a
fallas en la acumulacion de conocimiento y en 25,8% al talento humano.

4.1.2. Baja eficiencia y efectividad en la provision de factores de produccién Existencia de brechas

El principal problema en la relacion entre el factor trabajo y el aumento de la productividad, la sofi
el capital humano que requiere para lograr mejoras sustanciales en su productividad laboral (Bancc
brechas: de cantidad, de pertinencia y de calidad. La brecha de cantidad se refiere a la baja oferta di
pesar de que Colombia es el pais en la region que ha dedicado mayor cantidad de recursos a la forn
niveles técnico y tecnolégico (Grafico 8)

Gréfico 8. Oferta y demanda laboral por nivel educativo, 2014
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Bachiller Técnico Universitario
Fuente: Lora (2015) con base en el Atlas de Complejidad Econémica

En cuanto a las brechas de pertinencia, el 47% de las empresas reportaron en 2015 grandes dificult:
Relacionado con lo anterior, las tasas de vinculacion al mercado laboral de los egresados del SENA
el trabajo y el desarrollo humano (IETDH) del pais. Segun el Observatorio Laboral para la Educaci
y el 70,8% de los tecndlogos egresados del SENA en 2013 se vincularon al mercado laboral en 201
tecndlogos (respectivamente) egresados de las deméas IETDH en 2013 se vincularon al mercado lak
que los programas de formacion para el trabajo ofrecidos por el SENA varian en calidad y no siem
ocupar vacantes de técnicos, representantes de ventas, asistentes administrativos y personal de apoy
formacion de recurso humano (Banco Mundial, 2015). Estas dificultades suelen estar relacionadas,
blandas@2 y con los bajos niveles de formacion y capacitacion (WEF, 2014).

Respecto a la formacion para el trabajo y la capacitacion laboral, solo el 24% de trabajadores del pe
Stein (2014), Colombia es uno de los paises con mayor gasto publico en formacion para el trabajo,
mas de 50% de las empresas en Colombia capacita a sus empleados, la mayoria no percibe mejoras

En sintesis, se concluye que en materia de brechas de cantidad y pertinencia: (i) se educan en el pai
no existe consistencia suficiente entre las habilidades requeridas por las unidades productoras y las



competencias y funciones laborales que brinda el sistema educativo no es pertinente para el sector |

Los déficits de cantidad y pertinencia estan relacionados con fallas de gobierno que dificultan el ac
Segun el Ministerio de Educacion Nacional, la tasa bruta de cobertura en educacion superior@Ll en
Latina, y muy por debajo de Argentina (76%) y Chile (74%). También persisten grandes brechas al
(de un total de 1.123 municipios en el pais registrados en el DANE) con una cobertura universitari
una tasa de 3,09%, la cobertura en Chocé es de 23,94%, en Santander es de 60,87% y en Bogota de

Grafico 9. Tasa de cobertura en educacion terciaria por departamentos, 2014
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Adicionalmente, existen tasas de transicion inmediata(32) bajas: segun estadisticas del Ministerio d
(503.862 estudiantes), solo el 34,6% (174.576 estudiantes) se matricularon en educacion superior e
departamentos (aunque menores a las brechas en cobertura): mientras la tasa de transicion en Ama:
Bogota fue de 48,5% (Grafico 10)

Gréfico 10. Tasa de transicion inmediata por departamentos, 2014
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

En particular, el nimero de inscritos en programas técnicos y tecnoldgicos es bajo. El déficit de ofe
matriculas de estos niveles en el numero total de matriculas de educacion superior (Gréficoll) La
ultimos afios, aunque la participacion de la educacion técnica ha disminuido.

Gréfico 11. Participacién en la matricula total
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Fuente: DNP, con datos de Ministerio de Educacién Nacional - SNIES.

Nota: (a) *Cifra preliminar. (b) En la matricula de educacion tecnoldgica esta incluida la impartida
incluye la de formacion de técnicos laborales del SENA.

Las bajas tasas de transicién inmediata y matricula en educacion técnica y tecnoldgica pueden estal
acuerdo con un estudio realizado por el CPC, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarroll
ocurre por una desconexion entre el sector de formacion y el sector productivo.

Existen también asimetrias de informacion asociadas al desconocimiento de las condiciones labora
informacion sobre vacantes por parte de potenciales aspirantes (v.g. problemas de intermediacion Ii
colombiano, los retornos promedio a la educacion han disminuido en la medida en que la cobertura
calificados y técnicos de rango medio en Colombia, sumada a una mayor demanda de los mismos,
2007 y 2011 crecieran a una tasa de 2,2%, superior a la tasa de crecimiento de los retornos a la edu
mayor crecimiento de los retornos a la educacion primaria y secundaria que de los retornos a la edu
técnicos y tecndlogos en Colombia en ausencia de fallas de mercado. El hecho de que dicha oferta |
informacion aqui mencionadas.

Cabe mencionar que la remuneracion a trabajadores de estos niveles sigue siendo inferior que la ret
para la Educacion del Ministerio de Educacion Nacional, en 2014 el salario promedio de un técnicc
deveng6 1.113.635 pesos (un 7% mas) y un universitario 1.736.849 pesos (un 56% mas).

También inciden en las brechas de cantidad y pertinencia las fallas de coordinacion que se presenta
adecuado, pero a su vez, este capital humano no se puede formar en un sector poco sofisticado. Las
dimension regional, pues el 70% de los trabajadores calificados en el pais estan concentrados en la

Respecto a la brecha de calidad, en todos los niveles de formacion en Colombia existe un déficit er
instituciones de educacion superior (13,5%) tienen acreditacion de alta calidad, y de un total de 11.
Educacién Nacional, 2015). Esta situacion lleva a que a nivel internacional solo 3 universidades co
profesional y tecnologica los rezagos son mayores, ya que solo 3,2% de los programas tienen acred



oferta de educacion para el trabajo y el desarrollo humano es muy bajo. De acuerdo con el Minister
certificadas, y en el caso de los programas la situacion es similar: apenas el 8,8% del total de progri

A nivel regional la disparidad en calidad también es notoria. Mientras departamentos como Quindi
Vichada o Vaupés no tienen ninguna institucion certificada (Ministerio de Educacion Nacional, 20.

Limitado acceso a financiamiento para la transformacion productiva

La falta de acceso a financiamiento es uno de los principales obstaculos para incrementar la produc
entrada de nuevos negocios. Al respecto, los empresarios colombianos consideran que las tasas de

De acuerdo con datos del Enterprise Survey del Banco Mundial, los empresarios en Colombia perc
negocios. Dicho obstaculo afecta principalmente a las pymes, a los pequefios productores agropecu
modernos, donde los niveles de riesgo son mayores y los colaterales son menos tangibles (CPC, 20

El limitado acceso al crédito puede ser consecuencia de una serie de fallas de mercado como asime
financieras no saben medir la rentabilidad de algunos proyectos que no se cifien a los estandares de
innovadores o de sostenibilidad). Con respecto a las externalidades, algunos proyectos no son finar
financieras privadas, pese a tener un alto retorno social. Estas fallas de mercado justifican la interve
promuevan tanto la creacion de nuevos lineas o0 modelos de negocio como el fortalecimiento de ne

Como se observa en el Gréfico 12,los instrumentos de financiamiento en Colombia estan relativam
2013a), lo cual no solo ha aumentado el acceso al crédito y reducido sus costos, sino que también F
de capital privado, los cuales se consolidan como un tipo de financiamiento cada vez mas relevante
fondos entre 2005 y 2014 fue de 56%, alcanzando un total acumulado de USD 7.742 millones en e

Gréfico 12. Estructura de financiamiento para el emprendimiento y la innovacion en Colombia

Esquemas de garantias de crédito

Esquemas de Garantias de crédito

o _rédito comercial fradiciona
Crédit | trad I
T :
2 {leasing, factoring, elc.)
i) 2 ; i g,
o Comercial
- (_.rowc.\"funcﬂ'r{g -
£ Red de Capital
o
o ; :
2 .Fmge[rvss ' privado
2 1 inversicnistas
E No
]
a
o]
g gk
= Crédilo de fomento a la
& innovc N

Beneficios Iributarios
Beneficios tributarios

Semilla Start-Up Expansion C;;a:';&nl::;:i? ddc:illa Consolidacién de la Innovacidn

Crear nuevos lineas o modelos de nagocio Fortalecer los negocios existentes

Fuente: Adaptado de (OCDE, 2013a, p. 13).

Nota: los colores significan: rojo (necesita crearse), azul claro (bajo desarrollo), azul oscuro (imple
en las nuevas tecnologias de informacién y comunicaciones, y se refiere al uso de pequefias cantide
idea de negocio. Venture capital: es capital de riesgo para apoyar a nuevos emprendimientos. Corp
U organizaciones que invierten recursos en nuevas empresas o emprendimientos, en bisqueda de g:



crédito a una compafiia para reemplazar aportes de sus accionistas. Es utilizado por empresas que ti
proyectos de expansion, adquisiciones, recapitalizaciones y compras apalancadas (Silbernagel & V

Los recursos publicos también han financiado principalmente negocios existentes. EI mapeo de ins
identifico 95 instrumentos de financiacion4 entre el 2010 y junio de 2014, en los que, por cada pe
destinaban seis pesos a fortalecer negocios existentes2) _os instrumentos dirigidos a empresas no
respecto a su tiempo de conformacion, que es de al menos tres afios (Comité Técnico Mixto de Inn

Los instrumentos para unidades productoras en etapas tempranas (semilla, start-up o expansion) so
posibilidad para las unidades productoras de crear nuevas lineas 0 modelos de negocio, cabe decir
desarrollo en Colombia. El principal instrumento de financiamiento de capital semilla es el Fondo |
2014. Sin embargo, su impacto sobre la creacién de empleos y el crecimiento empresarial ha sido li
recientemente un actor de relevancia para ofrecer capital semilla en etapa temprana, aunque con rec

Por su parte, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro) otorgo a 31 de dic
Unicamente 3% (7.300) fueron para comercializacion y transformacion, adquisicion de maquinaria
maquinaria, infraestructura y bodegas para manejo de post-cosecha, limitando las capacidades de e
sector. Esta situacion es de especial relevancia ya que las fases de trasformacion y comercializacior
produccidn y garantizar calidad y oportunidad de entrega de los productos, factores determinantes \
las lineas de crédito para comercializacién y transformacion permitiria una mayor empresarizacion
agropecuarios por su produccion.

Respecto al financiamiento del sector privado para la creacion de nuevas lineas o modelos de nego
surgimiento de instrumentos como la financiacion en masa (crowdfunding) y el capital de riesgo cc
con el manejo de riesgos asociados al lavado de activos y la concentracidn de recursos en pocos in\
Republical36) el pais no cuenta con una regulacion para instrumentos como este Gltimo que priorice
activos y financiacién del terrorismo (Sarlaft), la regulacién de las plataformas que proveen este tig
linea con el diagnostico de la OCDE (2013a), que sefial6 que la industria colombiana de capital de
Brasil y Chile.

Por su parte, mecanismos de apoyo a start-up y negocios en expansion, como las redes de angeles i
encuentran en desarrollo (FMI & BID, 2013). En 2012 existian dos redes de angeles inversionistas
en América Latina solo por México (292 angeles en seis redes) y Argentina (133 angeles en dos rec
diversos tamafios (INNpulsa, 2015). En cuanto a fondos de capital privado, en Colombia entre 200!
millones (2,4% del total de compromisos de esos fondos)28) De estos, solamente USD 26 millones
financieros de los proyectos, lo cual refleja fallas de informacion y coordinacion en el sistema de fi
promedio de América Latina (ColCapital y Ernst & Young Colombia, 2015).

Adicionalmente, el pais no cuenta con instrumentos que promuevan instrumentos sofisticados de fi
deuda), el crédito mezzanine, y nuevos esquemas de garantias de crédito. Segun la Gran Encuesta F
el 9% de los encuestados industriales, el 14% de los comerciales y el 15% de los de servicios repor
crédito. En cuanto al sector agropecuario, la Encuesta de Calidad de Vida de 2011 revelé que la pri
proyectos productivos fue la falta de garantias, seguida de la ausencia de documentacion requerida
expedicion del Decreto 1835 de 2015, el cual reglamenta la ley 1676 de 2013 de Registro de Garan

Finalmente, existe evidencia de que las empresas colombianas no cuentan con instrumentos de fing
realizado en el Documento CONPES 3771, Estrategia de promocidn de la inversion directa colomk
inversiones en el exterior o integrarse en mayor medida a los mercados internacionales afecta espec
mayor riesgo a este tipo de iniciativas, y los bancos del exterior desconocen el historial crediticio d

4.1.3. Débil entorno para promover la insercion de los bienes y servicios nacionales en los mercadc



Bajos niveles de encadenamientos productivos

Los bajos niveles actuales de encadenamientos productivos en la economia colombiana son produc
(productores primarios, proveedores, transformadores, comercializadores) que participan en la cade
escala, creacion de oportunidades de negocio con nuevos compradores, transmision de avances tecl
incremento en productividad y la integracion de la produccion nacional en cadenas regionales o glc

El nivel de insercion de Colombia en cadenas regionales y globales de valor se observa al comparal
mundo en las exportaciones colombianas, asi como la contribucion del valor agregado nacional en
porcentaje de insumos comprados en el exterior dentro de las exportaciones realizadas es inferior a
tecnologia (Blyde, 2014) (Gréfico 13)

Respecto al segundo tipo, es decir, la contribucion de los productos domesticos a las exportaciones
a bienes de alta tecnologia. Unicamente Chile aporta mas del 7% en la generacion de oferta export:
bienes de tecnologia baja y alta, y solo por encima del promedio en productos primarios (Blyde, 20
dentro de las cadenas de valor con respecto a paises de la regién (Gréafico 14)

En cuanto a la insercion de unidades productoras colombianas en cadenas locales de valor, cabe me
Economica para Colombia (Datlas), identifico sectores con alto potencial de transformarse en prov
encadenamientos no se han materializado, muy posiblemente debido a fallas de informacién.

En particular, se encontr6 que una alta proporcién de la demanda nacional de algunos insumos proy
cubierta con importaciones, y que, aungue el pais no tiene actualmente VCR en esos insumos, si pa
mismos. Adicionalmente, se encontré que los insumos mencionados son mas sofisticados que el pr

Gréafico 13. Valor agregado extranjero en las exportaciones
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Fuente: Blyde (2014: 23, 26, Gréficos 2.3. y 2.5, respectivamente).
Nota: el valor agregado se presenta por sector generador de valor agregado. El porcentaje correspol

En el caso particular del sector agropecuario, cabe mencionar que no solo los bajos niveles de enca
encadenamientos horizontales@2) frenan la productividad del sector. En cuanto a estos tltimos, exi
productores. Lo anterior como consecuencia que los actores tienen problemas para coordinarse y cc
los beneficios que trae asociarse y a cdmo generar asociaciones y cooperativas es insuficiente. Una
bajas capacidades de gestién de los pequefios productores para el manejo administrativo de las mis

Grafico 14. Valor agregado domeéstico en las exportaciones de terceros paises
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Fuente: Blyde (2014: 23, 26, Graficos 2.3. y 2.5, respectivamente).
Nota: el valor agregado se presenta por sector generador de valor agregado. El porcentaje correspol

Los bajos niveles de encadenamientos horizontales impiden que muchos productores agropecuario:
concerniente al manejo de los riesgos asociados a la produccion y a la precaria infraestructura para
soluciones colectivas cuyos costos son compartidos y que permiten difundir practicas eficientes. Al
que respecta a planes y programas de formacion de capital humano y asistencia técnica, lo cual inci
de nuevas tecnologias en las mismas. Adicionalmente, la asociatividad disminuye las brechas relac
mecanismos de negociacion y se fomenta la formalidad. Todo esto garantiza el desarrollo de capaci
escala, entre otros aspectos (DNP, 2015b).

A nivel nacional se evidencian algunas iniciativas de apoyo para desarrollar proveedores e identific
internacional. Sin embargo, tales iniciativas no obedecen a un lineamiento integral. Tampoco existe
productivos, intervenciones a través de la focalizacion de instrumentos de desarrollo empresarial ni
nivel interno, regional o global (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2015).

Bajos niveles de cumplimiento de estandares de calidad



Las unidades productoras colombianas no acuden en la medida requerida a la certificacion de calid
EDIT que adelanta el DANE, en el periodo 2005-2012 la cantidad de empresas que manifestaron h
producto, se mantuvo por debajo del 25% del total de empresas encuestadas. Si bien entre 2007 y 2
calidad, entre 2009 y 2012 esta cifra bajé a 12,3%.

Son varias las fallas de mercado o gobierno asociadas a las dificultades para obtener certificaciones

Un primer tipo de problema asociado a fallas de coordinacion es el bajo nivel de desarrollo de los s
normalizacion, calibracion de equipos, entre otros). La falta de una mayor oferta de ensayos de labc
en esta area, incrementa los costos para que las empresas puedan exportar y garantizar la calidad de
calidad, la mayor preocupacion de los empresarios es la dificultad para obtener certificaciones (de |
encontrar laboratorios u organismos evaluadores de la conformidad acreditados (15%) (Castro, Ark

Adicionalmente, existe una falla de gobierno relacionada con la necesidad de aumentar la oferta de
evaluacion de la conformidad®2 pues los pocos existentes no cubren lo que se requiere para desarr
metrologia fue un diplomado entre el Instituto Nacional de Metrologia (INM) y la Universidad Nac
manifiesta que la formacidn de sus expertos se ha dado a través de oportunidades de investigacion i
otros. Lo anterior configura una oferta inadecuada de metrélogos, inspectores y evaluadores que ap

Gréfico 15. Dificultades de los empresarios para hacer un adecuado uso de la infraestructura de la ¢

= Dificultad para obtener certificaciones por altos costos

= Dificultad para encontrar laboratorios, OEC que puedan verificar
el cumplimiento de normas y/o reglamentos

= Dificultad para mantenerse informado y/o opinar acerca de los
reglamentos técnicos emitidos por el gobierno
Dificulta para exportar por incumplimiento de reglamentos del pais
destino

= Dificultad para exportar por incumplimienio de normas técnicas
exigidas en el pais destino

= Dificultad para competir en los mercados por la aplicacién de
normas técnicas

= Dificultad para competir en los mercados por la aplicacién de
reglamentos

u Ofros

Fuente: Castro, Arboleda, Balcazar, y Estupifian (2013).

Por otro lado, se evidencian fallas de informacion. Los resultados arrojados por la evaluacion al SN
Turismo en 2013 evidencian el desconocimiento (especialmente de los empresarios) sobre los servi
2013).

Otro problema de coordinacion entre actores publicos y privados es la baja participacion de empres
procesos de normalizacion, a pesar de los beneficios que dicha participacion traeria para cada una ¢
(ICONTEC) (2015), el promedio de asistencia a estos procesos entre 2008 y 2015 fue de 6,5 asister
colombianas (NTC) que contendran las caracteristicas y exigencias para considerar que un product

A lo anterior se suma la disparidad entre las NTC y los referentes internacionales (como las norma:s
periodo 2008-2013, solo el 28,4% de las NTC tuvieron un antecedente internacional (Castro, Arbol
sobrecostos para las unidades productoras, pues adecuar sus productos o procesos para dar cumplir



internacionales.

Por altimo, existen problemas de coordinacion intragubernamental (falla de gobierno) en la expedi
Mejora normativa: analisis de impacto, la produccion normativa en Colombia, incluyendo los regls
andlisis de impacto normativo [AIN]) que permitan garantizar que la mejor solucion a una problem
competencias para la reglamentacion técnica entre las entidades publicas y la baja vinculacién de a
es una falla de gobierno que genera altos costos de transaccién y problemas de coordinacion frente

Baja participacion del pais en el comercio mundial

La participacion de las exportaciones en el PIB colombiano ha sido histéricamente inferior a la de |
16) Adicionalmente, Colombia presenta una alta concentracion tanto en los productos que exporta
datos del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), la concentracion se presenta en bienes prirn
exportaciones en el periodo 2010-2014. Ademas, durante el mismo periodo Unicamente 15.300 em
empresas registradas en Colombia2),

De acuerdo a un estudio realizado por el BID sobre pioneros exportadores en Latinoamérica, el inic
problemas de apropiabilidad (Sabel, C., Fernandes-Arias, E., Hausman, R., Rodriguez-Clare, y Stei
probable que sus competidores lo imiten. Una vez el pionero estima el costo de desarrollar capacid
exportar, invierte por debajo del nivel 6ptimo, debido a que sus practicas pueden ser copiadas por €
beneficio privado y justifica una intervencién del Gobierno que corrija estas fallas (Econestudio, 2(
empresas colombianas que a partir de 2010 exportaron productos a paises a los que estos no habian
tuvieron en el 51% de los casos empresas que también empezaron a exportar a estos mercados (seg
tuvieron en 2014 una participacion en el total de las exportaciones colombianas del producto en cu
fueron parcialmente desplazadas por sus seguidores).

Gréfico 16. Exportaciones como porcentaje del PIB
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Fuente: DNP, con datos de World Development Indicators (WDI).

Adicionalmente, el mencionado estudio del BID muestra que en paises como Colombia se puede pi
posibles exportadores de la rentabilidad de invertir en informacion sobre sus posibles compradores
2012). Lo anterior, unido a los problemas de apropiabilidad, puede explicar en alguna medida la ali
Segun datos de la DIAN, el 68,1% del valor de las exportaciones en 2015 se concentrd en 50 empre

Por otro lado, también se presentan fallas de gobierno asociadas a normas que los Gobiernos (nacic
respecto, Colombia ocupo el puesto 109 entre 140 paises en el indicador de prevalencia de barreras



Econdmico Mundial (2015). Las medidas no arancelarias (MNA)“4) son uno de los principales fact
(2014) muestran que después de la apertura de los afios noventa hubo un aumento considerable de |
Colombia tiene una mayor proporcion de bienes cobijados por MNA que otros paises de la region ¢
Desarrollo, 2013), lo cual genera un impuesto implicito a las exportaciones2),

Gréafico 17. Proporcidn de bienes sujetos a algun tipo de MNA para su importacion en Colombia
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Fuente: DNP con datos de Garcia et al. (2014).

El Documento CONPES 3816 también establecié que en la gran mayoria de los casos las normas e
posible comparar el efecto potencial de la emision de las normas con los efectos de otras alternative
cuando se trata de normas que imponen costos econdmicos para la sociedad, como algunas MNA t
el punto de vista de quienes las emiten (algunas buscan alcanzar objetivos sectoriales o de politica
minimos de calidad), habitualmente sus efectos sobre el comercio internacional no son analizados :
solucionar el problema de politica en cuestion sin imponer dichos efectos.

Por otra parte, se identifica la necesidad de fortalecer la provision de bienes publicos para facilitar ¢
en Colombia son 2,2 veces mas altos que el promedio de paises de la OCDE y 1,6 veces mas altos |
con empresarios elaborada por el Centro de Comercio Internacional (ITC) y la Universidad del Ros
operaciones de comercio exterior en Colombia se incrementan por las inspecciones fisicas de merc
mercancia, la infraestructura (fisica y tecnoldgica) y la falta de coordinacion de los organismos de «

Por Gltimo, la encuesta del ITC (2015) muestra que las medidas que més afectan a los exportadores
reglas y certificados de origen, y la certificacion de productos. En el momento, esta informacion se
con el comercio exterior y no es facilmente accesible, generando costos adicionales para el exporta
provision de informacion sobre las normas de admisibilidad, la cual puede incluir, entre otros, bene
requeridos y normas de comercio exterior.

4.2. ACCIONES DE PRIORIZACION DE APUESTAS PRODUCTIVAS NO LOGRAN MEJOR/
APARATO PRODUCTIVO, QUE SON DIFERENTES EN CADA DEPARTAMENTO.

De acuerdo con el Informe de Politica de Desarrollo Productivo para Colombia, elaborado por el C
capacidades productivas con las que cuenta una economia. Por su parte, la sofisticacion captura el «
servicio en uno de mayor valor agregado.

Los ejercicios de priorizacién realizados a la fecha por parte de diferentes entidades del sector publ
sofisticacion y diversificacion del aparato productivo. Como se menciono en la seccidn de antecede
no han apuntado a consolidar agendas Unicas de desarrollo econémico territorial que partan del reci
territorios.



Adicionalmente, se observa que la mayoria de metodologias de focalizacion usadas recientemente |
0 VCL, y por esa razon han priorizado diversos sectores en los que Colombia no cuenta con dichas

Ademas de lo anterior, en la seccion de antecedentes se explica también como las estrategias de pri
y graduacion de sectores. Segun Reina, Oviedo y Tamayo (2015), el Gobierno nacional ha tendido
de mercado, impidiendo el desplazamiento de los factores productivos hacia los sectores con mayo

Como resultado de lo anterior, los ejercicios de priorizacion no han logrado prevenir el deterioro er
mapa espacial de actividades econdmicas” colombianas relacionadas entre si. Cada nodo (o punt
La disminucién de los nodos de actividades entre 2000 y 2014 refleja una pérdida de ventajas comj
diversificacion de productos durante la dltima década ha estado relacionada con una concentracion

Gréfico 18. Diversificacion en Colombia 2000 2014

Fuente: Atlas de complejidad econdmica, Centro para el Desarrollo Internacional, Harvard Univers

Nota: Los puntos de colores denotan productos en los cuales Colombia tiene ventajas comparativas
(color verde), derivados del carbon, fertilizantes y ceras artificiales (color magenta), papel, carton y
margarinas (color amarillo), articulos no eléctricos de uso doméstico de hierro y acero, tuberiasy b

Adicionalmente, estos pocos productos exportados tienen bajos niveles de sofisticacion. La Tabla &
representaron en promedio el 67,5% de las ventas externas totales, impulsadas principalmente por
de tecnologia alta y media representaron Unicamente el 1,5% y 8,5%, respectivamente. En contrastt
exportaciones de México fue de 62%, mientras en las de Brasil fue de 22% y en las de Chile de 9%
primarios fueron las que mas cayeron (13%). Como resultado, Colombia se ubica en el puesto 53 d
dichos paises (Hausmann et al., 2013).

Tabla 5. Exportaciones de Colombia

2012 E
Total 160.125 F
Bienes primarios 39.371 K
Bienes no primarios 20.754 1
Manufacturas 17.107 1
Basadas en recursos naturales 8.428 1
Alta tecnologia 783 ¢
Media tecnologia 4,788 £
Baja tecnologia 3.108 z
Otras transacciones 13.647 F




Fuente: Oficina de Estudios Econémicos-Ministerio de Industria Comercio y Turismo, con datos d:

A nivel territorial se observa que la estructura productiva y el nivel de diversificacion de la product
compara la estructura econémica de cada departamento con la nacional, se encuentra una gran hete
Atlantico, Bolivar, Boyaci, el eje cafetero, Norte de Santander y el Valle, la produccion se concent
manufacturera,

Este indice captura el grado de diversificacion y sofisticacion de las canastas exportadoras de los p:

actividades de comercio, servicios financieros e inmobiliarios y servicios sociales. Por el contrario,
en actividades extractivas (Mapa 1)

Mapa 1. Similitud de la composicion econdmica entre departamentos, 2013

[i

indice de
concentracion
2013

I Mayor a 0,8

0,66 -0,8

70,53 -0,65
Menor a 0,53

Fuente: DNP, con datos DANE.

Nota: este indice fue construido siguiendo la siguiente formula: indice de concentracion = 1 -Z |Ski
diferentes ramas de actividad econémica y S es la participacion de las mismas sobre el PIB nacionz
econdmica de cada departamento con la estructura econémica nacional y medir qué tan concentrad



Entre mas cercano a 1 sea el indice, mayor similitud con la estructura econémica nacional. La estru
las ramas de actividad economica (definidas por el DANE).

Similarmente, al calcular la concentracion del valor agregado industrial manufacturero por departal
Atlantico, Bogota, Cundinamarca, Risaralda y Valle) tienen altamente diversificada su produccion
departamentos restantes estan altamente concentrados2)

Respecto a la sofisticacion de las exportaciones (Gréafico 19) tres territorios concentran el 76,6% de
del Cauca (21,9%) y Atlantico (12,2%). Por su parte, la mayor proporcion de las manufacturas de t
Bolivar (26,8%), Cérdoba (13,6%), Bogota (13,1%), Antioquia (11,3%), Cundinamarca (9,2%), Al
como la participacion que tienen en el PIB departamental las exportaciones de bienes que integran
bajos en la mayoria de los casos, pues en casi todos los departamentos dicha participacion es inferi
Risaralda y Bogota son los departamentos con estructuras mas sofisticadas2)

Gréafico 19. Ranking departamental de sofisticacion en las exportaciones, promedio 2010 -2014
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Fuente: DNP de acuerdo a clasificacion por intensidad tecnoldgica de Sanjaya Lall (2000).
Nota: el indice de sofisticacion se entiende como la participacion de las exportaciones con nivel tec

La heterogeneidad en los niveles de sofisticacion y diversificacion de los departamentos esta relaci
Asi lo demuestra el indice Departamental de Innovacion para Colombia (IDIC), calculado por el D
Innovation Index (Cornell U., 2015). EI IDIC realiza para 24 de los 32 departamentos de Colombia
innovacion, con el fin de valorar las asimetrias departamentales e identificar fortalezas y oportunid:

El IDIC esta conformado por dos subindices. El primero mide los insumos y las condiciones habili
capital humano e investigacion, infraestructura, sofisticacion de mercado y sofisticacion de negocic
positivas producto de la innovacion (conformado por los pilares de produccion de conocimiento y t
departamentos, se identificaron cinco conglomerados de departamentos segin su desempefio en el |
desempefio de cada grupo de departamentos por pilar.

Gréfico 20. Pilares y niveles de desempefio en el IDIC 2015
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Instituciones  Capital humano Infraesiruclura Sofisticacién de Sofisticacion de Produccién de Produccién
@ invesligacién mercados negocios conocimiento y creativa
tecnologia

mGrupo 1 -Allo mGrupe 2 - Medio-alto Grupo 3 - Medio  m Grupo 4 - Medio-bajo  mGrupo 5 - Bajo
Fuente: DNP y OCyT en colaboracion con C-230 Colombia.
Nota: el nivel de desempefio en cada uno de los pilares es medido en una escala de 0 a 100.

Por grupos, Bogoté y Antioquia tienen alto desempefio por ser capaces de convertir eficientemente
humano e investigacion, infraestructura, mercados y negocios sofisticados. Estos departamentos tal
productos creativos, 1o que se traduce en una razon de eficiencia promedio de 0,95.

Con un desempefio medio-alto se encuentran 6 departamentos (Santander, Cundinamarca, Caldas, |
todos los pilares, especialmente en mercados y negocios sofisticados, asi como en produccion de c«
eficiencia promedio es de 0,68.

Tabla 6. Desempefio de los sistemas departamentales de innovacion en cada pilar del IDIC, 2015
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501 Departamento DIC £ 2 f~|§g Bsgs E B OB GEE S%
= 2 Za|E£ 8ET 8 EE ==='g§‘3§
< & B |8 TFEE 3s 3825F <
Santander 4540 4BSS 4280 088 M+ A M+ Mo B+ M 1+
Cundinamarca 4570 5213 3551 068 B M+ MM A M M
Medio Caldas 4263 8204 2172 053 QA A My M+ A M 7]
alto Risaraida 4214 4588 3654 080 M+ M+ 2} M M M+ M+
alke del Cauca 4097 4553 3374 074 M M U T "
Atlantico 4057 5141 2339 046 M+ Me Mé 1+ AM M
Cauca 332 4386 279 050 QA 0 Me M M- M - M
Bolivar 3466 4053 2536 063 M- M M- M A M M
Casanare 3453 4045 2515 062 M M M MMM M
Medio Bovaca 3263 #1359 1843 044 M M+ M ] M- M- -
Quingio 3220 3922 2107 054 M- M A M- M- M- M
Mela 3169 4250 145 034 M+ M- M Mo Me M- M-
Tolima 3076 3748 2014 054 M M M M- B M M-
Cesar 2882 3776 1462 039 M M M M- M- M -
Huila 28,24 ar4s 1363 036 M M- M b= - B M-
Medio Cérdoba 217 3834 1174 030 M M M+ M- B M B
baje Magdalena 2792 3538 1610 046 M M- - M M- M- B
Nariiiz T4 370 1215 033 MM M- M B B ]
Sucre 2656 3492 1435 041 M M- - M- M- B M-
Norte de Santander 500 38 ggg 028 M M M- M B B B
La guajira 2202 | W05 85 028 M B - M- B B B
Balo Caquetd 1943 | 2656 809 030 M- W ] BE M B B
Fulumayo 1665 | 23 606 0326 F B M B B B B
En proceso de consolidacion de informacion:| j [Paraestos departamentos no se contd con informacion
Amazonas, Arauca, Choco, Vichada, Vaupés, -‘% suficiente para calcular los pilares requendos para la
Guaviare, Guainia y San Andrés y Providencia T [|elaboracion del IDIC 2015.

Fuente: DNP y OCyT (2016) en colaboracién con C-230 Colombia.

Nota: Desempefio por pilar: Alto (A), medio alto (M+), medio (M), medio bajo (M-) y bajo (B). Pc
permite caracterizar el balance entre esfuerzos y productos.

Los departamentos con desempefio medio requieren consolidar sus instituciones, fortalecer su capit



significativamente en todos los indicadores de resultado de innovacion. Su razén de eficiencia pror
bajo requieren mejorar en todas las areas identificadas en el IDIC, con el fin de cerrar sus brechas e

4.3. BAJA CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y DE ARTICULACION ENTRE INSTANCIAS Y /

A pesar de los esfuerzos realizados a la fecha para institucionalizar el SNCI y mejorar la capacidad
continlia presentandose descoordinacion entre el Gobierno nacional y los gobiernos regionales, enti
En general, se percibe que no hay claridad sobre las responsabilidades de cada actor, incluyendo gt
definido quién realiza seguimiento y evaluacion de estas politicas y bajo qué lineamientos (Eslava,

Los diferentes sectores del Gobierno nacional tienden a financiar acciones de politica que apuntan |
relevantes para sus propdsitos misionales. El resultado es una dificultad para la coordinacion conce
actual para la transferencia de conocimiento y tecnologia, la innovacién y el emprendimiento se ob
simultaneamente distintas instituciones®1l como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (y
dificulta una focalizacién adecuada de las politicas y una especializacion funcional de las diferente:
encargadas de la formulacién (Banco Mundial, 2014a).

A nivel regional persisten problemas de coordinacion entre varios de los actores locales, y entre las
(Nupia, 2014b). Ademas, las entidades del Gobierno nacional llegan al territorio de manera desartic
productivo local distintas. Como resultado, se presenta un gran desgaste institucional y la efectividi

Figura 1. Relacion actual de las entidades en el disefio, implementacion y evaluacion de la politica

Objetivos de ia Orsenbtion st tinics Formulacion de la politica y Ejecucian de los Seguimiento y
politica/Rol = €8 SUs programas programas evaluacion
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Fuente: DNP.

Tampoco existen las condiciones institucionales a nivel regional para lograr el impacto deseado. D
regionales a través de las CRC. Sin embargo, faltan incentivos para que las gobernaciones y el sect
Comepetitividad (PRC). Por un lado, segun un estudio realizado en 2014 por el Ministerio de Come
aspectos institucionales, técnicos, financieros y de posicionamiento para mejorar su capacidad insti
tomados en cuenta por los gobernadores y alcaldes para construir sus respectivos planes de desarro
materia de desarrollo social.

Por otra parte, si los objetivos del SNCI que son incluidos en el PND no responden a las necesidad:
limitado (Nupia, 2014b). Al no existir una alineacién entre los planes de las regiones y el nacional,
municipios (Nupia, 2014b; Gémez y Mitchell, 2015). Como consecuencia, varias de las propuestas
pues no cuentan con soporte institucional para su implementacion.

En materia de eficiencia del gasto publico cabe mencionar que en 2015 el DNP y el Banco Mundia
el objetivo de evaluar la gobernanza y funcionalidad de los instrumentos de CTI de las entidades de
tienen bajas calificaciones en sus componentes de disefio y coordinacidn con otros instrumentos de
planeacion de los mismos. Ademas, se concluyd que los recursos destinados a instrumentos de CTI



intervencion (12 de 129), mayoritariamente en subsidios, y que todas las instituciones tienen oportt
ejecucion y gobernanza).

Por ultimo, la capacidad del Gobierno nacional para hacer seguimiento y evaluacion a sus instrume
carecen de guias que orienten a los funcionarios publicos sobre cémo evaluar la calidad y el costo-t
informacidn necesaria para que los funcionarios publicos decidan sobre la eliminacién o transform:

5. DEFINICION DE LA POLITICA
5.1. OBJETIVO GENERAL.

Desarrollar instrumentos que apunten a resolver fallas de mercado, de gobierno o de articulacion a
competitivo, para aumentar la productividad y la diversificacion del aparato productivo colombianc

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

OEZ1. Solucionar las fallas de mercado y de gobierno que limitan el desarrollo de los determinantes
productividad, diversificacion y sofisticacion.

E1.1. Mejorar las capacidades de innovar y de absorber y transferir conocimiento y tecnologia de l¢
E1.2. Aumentar la eficiencia y efectividad en la provision de capital humano y capital financiero cc
E1.3. Generar un entorno que promueva los encadenamientos, la calidad y la exposicion de los bier

OEZ2. Definir un procedimiento para la priorizacion de apuestas productivas, facilitando la transfort
sofisticados.

OE3. Generar un entorno institucional que promueva la coordinacion entre actores y garantice la sc
5.3. PLAN DE ACCION.

5.3.1. Solucionar las fallas de mercado y de gobierno que limitan el desarrollo de los determinantes
productividad, diversificacion y sofisticacion.

Mejorar las capacidades de innovacidn, emprendimiento y transferencia de conocimiento y tecnolo

A continuacion, se enuncian las estrategias y acciones relacionadas con la innovacion, el emprendit
cumplimiento al primer objetivo especifico. La implementacion de estas acciones generara las conc
ecosistema de innovacion, generen nuevos emprendimientos de alto valor agregado y aumenten su

Transferencia de conocimiento y tecnologia

Linea de accion 1. Preparar el aparato productivo para el aprovechamiento de la transferencia de ca
servicios de transferencia de conocimiento y tecnologia.

Esta estrategia desarrolla acciones para elevar la productividad de las unidades productoras con bas
solucion de asimetrias de informacion y fallas de coordinacion que limitan la oferta de servicios de

Primero, el Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo (
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el SENA y el DNP, implementar el Progran
cuenta los resultados de la evaluacion del programa piloto de extensidn tecnoldgica. Este programa
diagnostico e



implementacién de un plan de mejora; (ii) el diagnéstico del estado actual de la tecnologia de la err
conocimiento y tecnologia. Este programa atendera a 8.334 empresas y apoyara el entrenamiento d

Durante 2016 se mantendran los esquemas actuales de apoyo en una etapa de transicion. Posteriorn
nacional se concentrara -aunque no exclusivamente- en el desarrollo de capacidades en las regiones
productividad, a través de la transferencia de metodologias (que cuenten con evidencia de resultadc
implementacion del programa se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

- El apoyo inicial se brindara a través de la cofinanciacion de acciones de escalamiento ejecutadas |
las fallas de informacidn sobre la incertidumbre de los empresarios con respecto a este tipo de inter
entidades de soporte y a generar efectos demostrativos para aumentar la demanda por este tipo de s

- Esta cofinanciacion serd entregada en fases a las entidades de soporte en funcion del numero de u
del inicio de la intervencion), y de los resultados logrados por tales entidades. Estas entidades podr:
desarrollar estrategias de creacion de demanda de los servicios de escalamiento de productividad (¢
sido beneficiarios y que sirven como referentes a otros empresarios. Esto ultimo con el fin de activz
empresarios asuman el costo de parte de las intervenciones.

- Las acciones descritas anteriormente llevaran a un desarrollo del mercado de entidades de soporte
servicios de estas. Gracias a lo anterior, los recursos de cofinanciacion aportados por el Gobierno n
tiempo, lo cual permitird aumentar el nimero de empresas beneficiarias.

- La disminucion de los recursos del Gobierno nacional para cofinanciar la intervencion de unidade
Gobierno nacional destinados a otorgar apoyos a las instituciones generadoras de conocimiento en-

- EI SENA apoyaré el desarrollo de capacidades en las entidades de soporte en las regiones, definie
servicios.

- EI DNP apoyara al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la aplicacion de la metodolog
CONPES 3856 de abril de 2016, con el fin de determinar la pertinencia y viabilidad técnica de esta
que se puedan presentar para acceder a recursos del Fondo de CTI del SGR.

- Teniendo en cuenta que el componente de diagnostico del estado actual de la tecnologia es nuevo
Industria y Turismo, en coordinacion con el DNP y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion

Segundo, para el sector agropecuario el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios del Ministerio de
Rural, disefiara e implementara un nuevo modelo de asistencia técnica agropecuaria con acompafia
Agroindustrial. Este modelo de asistencia técnica agropecuaria beneficiard a 3,6 millones de produr
través de:

- El desarrollo de planes de formacion, capacitacion y certificacion tanto de entidades prestadoras ¢
el desarrollo de metodologias y mecanismos que garanticen eficientemente la transferencia, adopcir

- La generacion de capacidades especificas y técnicas, en las entidades encargadas de la formulacié
pertinentes; ii) estrategias de gestion de conocimiento que promuevan la innovacion; y iii) proyectc

- El desarrollo de un sistema de informacion, seguimiento y evaluacion del Sistema Nacional de Ci

Tercero, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de sus entidades y programas ads
multinacionales con capacidades de 1+D fortalezcan la industria local a través de la inversion en pri
estudio que dara lugar a una propuesta para beneficiar a las multinacionales que generen transferen
de junio de 2017 y se espera implementar sus recomendaciones a partir de 2018.



Cuarto, el Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo y el DNP, con el acompafiamiento técnico
implementaran un sistema para el descubrimiento y aprovechamiento de tecnologias aplicables (D/
de datos nacionales e internacionales, redes de profesionales en servicios de desarrollo empresarial
oferta y demanda de soluciones tecnoldgicas y su implementacion en el sector privado.

ElI DNP y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones apoyaran al Minist
Para esta plataforma se tendra en cuenta la experiencia desarrollada por las entidades adscritas al v
plataforma se integre y sea interoperable con otras plataformas relacionadas. La plataforma estara c
Comercio, Industria'y Turismo, estara encargado de la implementacion y operacion de la plataform

Quinto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de sus entidades y programas adsc
para la transferencia de conocimiento y tecnologia en funcién del desempefio de las unidades prodt
teniendo en cuenta: i) la caracterizacion de los prestadores de servicios especializados para la transt
que estas acomparien. El disefio de los esquemas estara terminado en diciembre de 2017 y se articu
implementara a partir de 2018 y atendera 3.900 proyectos. En 2017 se mantendran los esquemas ac

Sexto, el DNP, junto con la Comi5tsién Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI) y en el marcc
Bases de un plan de accion para la adecuacion del Sistema de Propiedad Intelectual a la competitiv
politica de propiedad intelectual con vision de largo plazo para que sean concordantes y compleme

Innovacion y emprendimiento

Linea de accion 2. Aumentar la actividad innovadora y el emprendimiento en el aparato productivao

Esta estrategia desarrolla acciones de disefio e implementacion de instrumentos de apoyo a la inno\
ajustar la oferta a las necesidades especificas de los empresarios desde la fase de emprendimiento t
mercado.

Primero, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con el SENA 'y Colcienc
tecnoldgico e innovacion, con roles especificos para diferentes entidades, que atenderan necesidade
cuenta la evaluacion del mecanismo de cofinanciacion implementado por Colciencias, la experienc
tecnoldgico e innovacion del SENA, y los resultados del andlisis de gasto publico en CTI. Esta acc
tercera accion de esta linea.

Segundo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con Colciencias, el SEN
con el fin de promover la articulacién entre las empresas y las entidades de soporte. Los bonos de i
y podran ser usados por éstos para pagar a las instituciones generadoras de conocimiento y entidade
de este mecanismo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en conjunto con el DNP, estan
de cofinanciacion, que se pueda presentar para acceder a recursos del Fondo de CTI del Sistema Ge
y durante su implementacion se atenderan 3.127 empresas.

Tercero, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de sus entidades y programas adst
Informacion y las Comunicaciones, el SENA y Colciencias, liderara el desarrollo de programas par

Los programas se llevaran a cabo con criterios que permitan diferenciar a los usuarios segun sus ne
categorias, entre otras: i) gestion de la innovacidn, el conocimiento y la tecnologia; ii) desarrollo de
corporativo (spin-off corporativo e intraemprendimiento). La propuesta para diferenciar los usuaric

Los programas seran ejecutados por diferentes entidades del Gobierno en funcion de su capacidad
materializaran a través de diferentes instrumentos, en funcién de sus caracteristicas. Los programas
Durante 2016 y 2017 se mantendran los esquemas actuales de apoyo a la innovacién.



Cuarto, el Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo, a través de sus entidades y programas adsc
aceleracion de empresas en funcion del éxito de los proyectos que estas ejecuten. Los pagos por de:
aceleradoras, asi como la calidad y el éxito de los proyectos que acomparfien estas instituciones. El
2018 y atenderan a 6.200 empresas.

Quinto, el Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo a través de sus entidades y programas adsc
Comunicaciones y el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, disefiara e implementara un pro
(tales como mentoria y entrenamientos). EI programa se implementara a través de instrumentos que
En aquellos casos en que la ejecucién de esta accion requiera pagos econémicos a entidades de apo
apoyados. El programa debera estar disefiado en el mes de junio de 2017, en concordancia con la ag
implementara a partir de junio de 2017 y atendera a 8.600 emprendedores. Durante 2016 y el prime

Sexto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con el DNP, estandarizara
emprendimiento. Para ello se basara en la metodologia de priorizacién y estandarizacion de proyec
programas exitosos en el pais, y en los resultados del Indice Departamental de Innovacion de Color

Séptimo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo fortalecera el programa de Centros de De

Development Centers (SBDC)&2) para desarrollar capacidades al interior de las empresas ofrecienc
empresario. Para ello, el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo y el DNP trabajaran conjuntz
dichos centros.

Octavo, el Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo, a través de sus entidades y programas adst
de promocion de una mentalidad y cultura favorables a la productividad, la innovacion y al empren
herramientas de comunicacidén masivas que faciliten la apropiacion de una cultura de productividac
expedicion de la presente politica

Aumentar la eficiencia y efectividad en la provision de capital humano y capital financiero como fe

A continuacion, se explican las estrategias y acciones asociadas a fortalecer el capital humano y me
emprendimiento. Estas acciones permitiran dar cumplimiento al objetivo de fomentar aumentos en

Capital Humano

Linea de accion 3. Articular la construccidn del Sistema Nacional de Educacién Terciaria (SNET)

Esta estrategia busca garantizar que la educacién superior, y la educacion y formacion profesional ¢
entre los agentes que participan en el mercado laboral (estudiantes, recién egresados, aspirantes, IE
sector privado, sector publico, entre otros) y una divulgacion de informacion mas precisa sobre dicl

Primero, para mejorar la pertinencia de las competencias®8 y habilidades laborales tanto técnicas
Nacional relacionada con la estructuracion del SNET y el MNC, asi como la contribucion que reali
formacion profesional, con las necesidades identificadas para las apuestas productivas priorizadas ¢
Nacional, con el apoyo del Ministerio del Trabajo y el SENA, disefiara las cualificaciones®8) que si
esta PDP. Se espera que para el 2025 se atienda un total de 18 sectores. Para ello, la Comision Intel
generadora de espacios para la interlocucion del Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio del
para el disefio y validacion de los catélogos de cualificaciones. Adicionalmente, uno de los insumo:
humano gue se realicen en cumplimiento de la cuarta accion para tales sectores.

Trabajo en 2018. Los lineamientos conceptuales y operativos buscan la transformacién de la oferta
productivas priorizadas del enfoque de competencias laborales y cualificaciones propuestas por el ¢



Segundo, a partir de 2018 el Ministerio de Trabajo implementara una estrategia que promueva la gt
marco de la formacion para el trabajo y en concordancia con el SNET. Lo anterior, con el fin de qu
de formacidn, en los disefios de perfiles ocupacionales y en los procesos de gestion del talento hum

Tercero, el Ministerio de Educacion Nacional implementara una estrategia de orientacion socio-oct
se brinde informacién a la comunidad de educacién media acerca de programas de formacion de lo
desarrollo humano. Lo anterior con el fin de mejorar el reconocimiento de esta oferta educativay d
realizado 54 encuentros regionales en los cuales se desarrollara dicha estrategia. Similarmente, a pe
para los niveles técnico, tecnoldgico y de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano. Simu
de tendencias del mercado laboral, asi como de analisis y monitoreo de ocupaciones®2)

Cuarto, el SENA debera priorizar su oferta de programas de formacion profesional integral a nivel

productivos priorizados por las CRC en el marco de esta politica. Para ello, se escalara a los demés
humano®2 el cual se focalizara en las apuestas productivas priorizadas por las CRC en el marco de
de Educacion Nacional, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
apoyaran a las CRC en el disefio e implementacion de planes de accidn a partir de la identificacion

Para escalar el programa se deberan realizar dos tareas. Primero, durante el 2016 el Ministerio del -
y la presentara a la CIGERH del SNCCTI, quien la validara y utilizar, a través de sus entidades m
de brechas de capital humano. Segundo, a partir del segundo semestre de 2017, el Ministerio del Tt
regionales de mercado de trabajo), con el apoyo de las CRC, para la identificacion de brechas de cg
esta PDP. Se espera que, para 2021, al menos 10 CRC, con el apoyo de las entidades del orden naci
de las brechas de capital humano que afectan a las apuestas productivas priorizadas por dichas CR(

Las acciones contenidas en los planes de accidn para el cierre de brechas de capital humano que est
competentes para la materia. Especificamente, entre 2017 y el 2025 el SENA ofertard anualmente ¢
formulado en dichos planes de accion. Adicionalmente, en caso de que los planes de accién mencic
normalizada(®Ll el SENA debera garantizar, a través de la Mesa Sectorial correspondiente, la norm
competencia laboral en cuestion. Para 2025, el SENA espera haber atendido el 100% de las compei
personas interesadas se certifiquen en esta competencia, lo cual a su vez impulsa mejoras en la cali

Quinto, el Ministerio de Educacion Nacional liderar, sin perjuicio de la autonomia de las IES, la a
departamental o regional con la estrategia de priorizacién de la PDP, de manera que dichos proyect
recurso humano identificadas en las apuestas productivas priorizadas. Hasta el momento se han ide
educacion superior. Con esta accion se pretende mejorar la coordinacion en el mercado de trabajo ¢
(mediante el fomento de oferta de programas virtuales y presenciales en las regiones) y fomentar la
metropolitanas. Se espera que para el 2025 los 32 departamentos cuenten con proyectos de educaci

Sexto, el Ministerio del Trabajo, previa articulacion con el SNET, definira el esquema de certificac
calidad. Dicho esquema establecera los lineamientos y mecanismos para realizar seguimiento y eva
competencias laborales. Se espera que en 2017 se defina y apruebe el disefio de los mecanismos, cc
esquema de certificacion de competencias permitird, a través del proceso de evaluacion y certificac
desempefio ocupacional de los trabajadores y su empleabilidad en el sector productivo. La certifica
insertarse al sistema educativo y de formacion, y obtener una mayor cualificacion.

Por ultimo, la solucién de otras brechas de capital humano, como las brechas de cantidad asociadas
y la acreditacion de la calidad de la educacion y la formacidn, seran atendidas por el Ministerio de |
de otras politicas nacionales de educacion y formacién, incluyendo aquellos definidos en el Docum
de formacion de capital humano.

Financiamiento



Linea de accién 4. Profundizacion en mecanismos de apoyo financiero a la innovacién y el empren

Esta estrategia formula acciones para promover nuevos instrumentos de financiamiento y fortalecel
programas de financiacion para la innovacion y el emprendimiento, y promover el trabajo conjunto
emprendimiento. Su finalidad es reducir las asimetrias de informacion entre el emprendedor y el in
en los proyectos de innovacion y emprendimiento.

Primero, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de sus entidades y programas ads
para financiar la creacion, crecimiento y expansion de empresas innovadoras. Esta accion incluira |

- Realizar inversiones directas en fondos de capital privado, capital emprendedor y capital semilla,
de capital de riesgo de entidades del sector publico y privado en dichos fondos. De esta manera, Ba
mayores. Para el 2018, a través de Bancoldex Capital se esperan comprometer cerca de 154.000 mi

- Estructurar un fondo de fondos, en seguimiento en lo establecido en el Articulo 14 de la Ley 175
decisiones que tome su junta directiva y de acuerdo a las recomendaciones que entregue la consultc
prestar el asesoramiento en la definicion y montaje de un fondo de fondos de capital privado y emp

- Implementar instrumentos, como convocatorias, convenios, entre otros, que promuevan la creacic
financiacion en etapa temprana. Se espera que para el periodo 2016-2025, iNNpulsa alcance aproxi
diferentes fondos de capital.

- Realizar un andlisis de impacto normativo que identifique las mejores alternativas que elminen la
temprana (como crowdfunding y corporate venturing). Los analisis de impacto normativo seran des
cuando seran publicados.

- Ampliar la estrategia de atraccion de inversion extranjera directa en fondos de capital de riesgo qt
e instrumentos que existen actualmente en el sector Comercio, Industria y Turismo. El diagndstico
2018 se implementara dicha estrategia y se haran los ajustes requeridos.

Segundo, el SENA, continuara la implementacion de la modernizacion del Fondo Emprender, inclt
entidades relacionadas con el emprendimiento se fortalezca el apoyo a proyectos para la creacion d
y economica de las regiones. Esta accion finalizara en diciembre de 2017.

Tercero, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en articulacion con sus entidades y progre
mercado de valores y deuda de empresas con potencial de crecimiento. El objetivo del programa es
forma que se aumente el nimero de nuevos emisores de bonos en el sector real. EI acompafiamient:
en el proceso de emision y posteriormente, la identificacion de posibles soluciones para llevar a cal
asesorar a 3 empresas que actualmente hagan parte del programa Colombia Capital y estén en su pr

Cuarto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con sus entidades y progr:
innovacion, el cual sera ajustado de acuerdo a las necesidades y condiciones del mercado en cada n
banca de segundo piso, el objetivo de esta estrategia es generar en el mediano y largo plazo los ince
financiacion de proyectos y empresas innovadoras. Los instrumentos de financiacion estaran vigen
107.000 millones de pesos para el desarrollo de los instrumentos durante el periodo 2016-2025.

Quinto, el Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo liderard, en coordinacion con las entidades
Consejo de Beneficios Tributarios que permita ampliar el alcance de las tipologias y mecanismos o
innovacion, tales como la contratacion o formacion de recurso humano pertinente para 1+D vy el des

Sexto, en el sector agropecuario se incrementara el acceso de los pequefios productores y microemy



Microfinanzas Rurales (FMR). El objetivo del FMR es ofrecer créditos de forma agil y répida, con
cada productor (por ejemplo, respaldando a aquellos que no tienen garantias para el acceso a credit
afio 2019, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberd realizar las acciones de gestion ne
de recursos establecidos en el Decreto 2370 de 201563) Con lo anterior, el fondo permitira la prest:
técnica, fortalecimiento institucional de intermediarios y apoyo al desarrollo sectorial de las microf
que sea efectiva en 2019.

Séptimo, se modificara el Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo (FICR) administrado por Fine
desarrollar iniciativas productivas, preferiblemente en zonas con limitaciones para la concurrencia
agropecuario a gran escala. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Finagro deberan mod
inversiones que el fondo puede apalancar, de forma que sea posible financiar proyectos de infraestr
modificaciones se haran con el fin de facilitar la entrada de inversionistas privados, permitir su par
la participacion que tiene el Gobierno en las inversiones realizadas por el fondo. Se espera que las 1
aprobacién de este documento CONPES y el segundo semestre del 2017.

Por ultimo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacién con Finagro, realizara t
agropecuario, con el fin de identificar qué otros instrumentos financieros en el sector deben ser rees
elaborado y publicado en 2016, y las recomendaciones resultantes del andlisis seran adoptadas dure

Linea de accion 5. Promover el acceso a financiamiento para facilitar la internacionalizacion de los

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de sus entidades y programas adscritos, bt
en el exterior que requieran consolidarse en el mercado nacional o fortalecer su proceso de expansi
disefiaran de acuerdo a las necesidades de cada empresa. Su propdsito es aumentar y facilitar la inte
globales de valor.

Generar un entorno que promueva los encadenamientos, la calidad y la exposicion de los bienes y ¢

A continuacion, se explican las estrategias y acciones que aumentaran las capacidades de las unida
incrementar la participacion del pais en el comercio internacional y facilitaran el desarrollo

de encadenamientos productivos y la insercion de la economia nacional en cadenas globales de val
Encadenamientos productivos

Linea de accidn 6. Programa de servicios de emparejamiento para la facilitacion de la insercién de

Primero, se implementara un programa de servicios de emparejamiento como una estrategia que re:
compradoras y proveedoras a nivel local e internacional. La implementacion de este programa reso
insumos y bienes intermedios de proveedores nacionales. Igualmente, mitigar la falta de informac
cumplan con los estandares exigidos por los compradores. Como resultado, se promovera la integr:
internacionales.

Este programa sera co-liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
adscritos. Estara dirigido a las apuestas productivas que se definiran en la metodologia de priorizac
significativas de insumos y bienes intermedios y hagan mas competitiva la cadena productiva. La il
Durante el proceso de ejecucion del mismo se realizarén las siguientes acciones:

- El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo del Ministerio de Agricultura y De¢
Sector Privado y Competitividad, desarrollard y pondra a disposicién del pablico un sistema de infc
bienes como el registro de empresas compradoras y sus necesidades de insumos y bienes intermedi
proveedores y compradores con informacion de bienes y ofertas de compra y venta, para luego inic



sera el Unico de esta naturaleza de iniciativa del Gobierno nacional para este fin. Los principales in:
el registro de la plataforma web Agronet. Para ello, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
agropecuarios locales y su oferta de bienes y servicios, e informacion de compradores nacionales e
interoperabilidad con el sistema de informacion en linea del programa de servicios de emparejamie

- El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
empresariales o talleres. En estos eventos compafiias compradoras nacionales e internacionales exp
especificas de produccién, los requerimientos de volumen y calidad, y las condiciones de compra, i
evento anual de emparejamiento entre 2017 y 2025.

- Brindar asistencia técnica a través de talleres dirigidos a unidades productoras con potencial de cc
del comprador nacional o internacional. En el sector industria, dependiendo del diagndéstico de las t
estrategias nuevas y existentes para el cierre de dichas brechas, incluyendo el Programa de Escalan
brechas para 950 empresas, En el sector agropecuario los talleres iniciaran en el 2017 y el trabajo d
de las capacidades y cierre de brechas a traves de estrategias de asociatividad, almacenamiento, trai
través del Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Segundo, el Ministerio de Defensa, en coordinacion con el Ministerio de Comercio Industria'y Turi
disefio e implementacion de un programa nacional dirigido a desarrollar los proveedores del sector
capacidades de la industria nacional con el fin de determinar las brechas tecnoldgicas, y el apoyo a
universidades, instituciones de capacitacion técnica y tecnologica, y centros tecnoldgicos para la in

Linea de accion 7. Generar vy divulgar analisis de cadenas de valor.

La ejecucion de esta estrategia estara a cargo del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, el M
brechas de informacion acerca de los eslabones de las cadenas de valor que brindan mayores oportt
esta informacion servira de insumo para el proceso de consolidacion de las agendas integradas e id
marco de esta politica.

Para la ejecucion de esta estrategia, estas entidades realizaran, en primer lugar, analisis de cadenas
encadenamientos productivos, las fallas de mercado en diferentes eslabones (verticales y horizonta
actores de la cadena para generar economias de alcance. Esta accion beneficiara a las apuestas proc
metodologia armonizada entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el DNP. Esta metc
de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y del DNP, asi ¢
(MARO) y otras bases de datos a nivel nacional y mundial, como la informacién por empresa de la
DIAN. A partir de 2017 se realizaran o actualizaran anualmente entre 6 y 11 analisis de cadenas de
esta accion se llevard a cabo con base en informacion aportada por ejercicios de zonificacion y plar
Rural Agropecuaria, y otras bases de datos complementarias a nivel nacional como las evaluacione
Agricultura y Desarrollo Rural realizara, para el periodo 2017-2020, 2 estudios de analisis de cader
estudios con base en la metodologia ONUDI.

En segundo lugar, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo transferird la metodologia de an:
incluyendo Camaras de Comercio, CRC, Comisiones Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), LU
espera llegar a los 32 departamentos en 2020.

Calidad

Linea de accion 8. Desarrollar la oferta y demanda de servicios de acreditacién(®4) certificacion(6),
la agenda de admisibilidad del pais, en funcién de las apuestas productivas priorizadas en el marco

Con el fin de contribuir al desarrollo del mercado de servicios de la infraestructura de la calidad (h¢



fomentar la demanda de estos servicios en el pais. Lo anterior como resultado del reconocimiento ¢
productividad, facilitar el acceso a mercados, mejorar la proteccion al consumidor y fortalecer la of

Primero, se implementara un programa para identificar y suplir las principales necesidades de ensa
capacidades técnicas que requiere el pais. Este programa se desarrollara a través de la definicion de
en promedio 4 sectores productivos por afio una vez esté disefiado el programa, es decir a partir del
identificacion de capacidades metroldgicas basada en la metodologia MESURA del Centro Nacion
colombiano. Posteriormente, a partir de la aplicacion de dicha metodologia en cada sector, se defin
largo plazo tanto para el sector publico como el privado, respecto a acciones para el cierre de brech
recomendaciones pueden abarcar desde estrategias de asociaciones publico-privadas para el desarrc
técnicas especificas y la adquisicién de equipos para ensayos y mediciones.

Segundo, se sensibilizara a los sectores administrativos del Gobierno nacional acerca de la importa
exigencia para los procesos de compras publicas y convocatorias orientadas al desarrollo cientifico
proceso de gestion (reuniones) del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con por lo menos :
promover el ajuste de los términos de las convocatorias y los procesos de compras publicas que est
desarrollo de estas iniciativas y contara con el apoyo de ProColombia, el PTP, el Organismo Nacio
Desarrollo Rural, el DNP, el INM, Bancéldex, Colombia Compra Eficiente, Colciencias, y la Supel

Tercero, la implementacion de las anteriores iniciativas requiere de capital humano calificado en ce
este sentido, el SENA, con el apoyo del INM, ofertara programas de formacion profesional en metr
evaluacion de la conformidad. Para tal fin, se espera que a 2025 existan por lo menos 17 centros de

Linea de accion 9. Divulgar e implementar los servicios de la infraestructura de la calidad como he

Esta estrategia tiene como finalidad corregir fallas de informacion como el desconocimiento de los
coordinacion en los procesos de normalizacion entre los agentes que hacen parte de la oferta de ser
comercializacion y consumidores. Para ello se implementaran cuatro acciones, las cuales deberan e
este documento de politica.

Primero, haciendo uso de informacidn existente, entre 2017 y 2019 se efectuaré el levantamiento d
calidad voluntarios y reglamentos técnicos) y productos para ser publicados y difundidos a través d
Sistema Nacional de la Calidad (SICAL) o el Mapa de Oportunidades Regionales. Esta accion se re
el marco de esta politica, de manera coordinada con ejercicios adelantados por otros sectores del G
Industria y Turismo, con el apoyo de sus entidades y programas adscritos, y en coordinacion con el

Segundo, se creara y ejecutard un programa de adopcion de normas técnicas. Este programa conten
estratégicas para las apuestas productivas definidas en el marco de esta politica, con el propésito de
Con este programa se pretende desarrollar 100 normas técnicas anuales entre 2017 y 2022, en conjl
CRC, entre otros aliados regionales. Esta accion a su vez estara apalancada en la informacion resul
y producto, definida anteriormente. Esta actividad estara liderada por el Ministerio de Comercio, Ir
ente normalizador delegado por el Estado Colombiano.

Tercero, como estrategia de dinamizacion de la demanda de servicios que provee la infraestructura
implementaran procesos de capacitacion para que las ligas de consumidores observen la importanc
que hacen parte del SNCA. Esta actividad iniciard en 2017 y sera guiada por la Superintendencia d
Turismo, y el DNP.

Finalmente, se implementara un programa de cofinanciacién para fomentar el uso de procesos de e
los requisitos del mercado destino. Esta accion se realizara prioritariamente para las apuestas prodt
propdsito apoyar la adopcion y cumplimiento de estandares de calidad e inocuidad en diferentes alc



valor agregado de los productos nacionales. Esta accion sera liderada por el Ministerio de Comercit

Linea de accion 1 0. Armonizar e implementar la politica de Anélisis de Impacto Normativo (AIN)
reglamentacion técnica.

Las mejores practicas regulatorias internacionales recomiendan justificar la emision de reglamento
rigurosidad y transparencia que aseguran que la nueva normativa sea la mejor alternativa posible, y
entidades del Gobierno en el proceso de formulacion de reglamentos técnicos.

Para que la inclusion del AIN en el proceso de emisidn de reglamentos técnicos sea sistematica, co!
creacion de una unidad de reglamentacion técnica (URT) dentro de dicho Ministerio. Esta unidad a
estos son la mejor alternativa de politica. Ademas, dicha unidad tendré& también un sistema de segu
inventario de los AIN y la normativa vigente asociada con la expedicidn de reglamentos técnicos. E
factibilidad de la URT. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Administra
Turismo y DNP, a partir de andlisis de pre factibilidad) estudiaran la viabilidad de la URT y expedi

La URT tendra la competencia de revisar y dar concepto técnico vinculante de los AIN que soporte
del Gobierno nacional. Asimismo, tendra poder de veto sobre los actos administrativos de reglamel
un decreto que defina el alcance de las competencias de reglamentacion técnica de los reguladores,
Presidencial para el Sector Privado y Competitividad coordinara a las entidades del SNCCTI y exp
Comercio, Industriay Turismo y el DNP en la redaccion del mismo.

Comercio Exterior

Linea de accidn 1 1. Generar instrumentos de promocidn de las exportaciones.

Dados los problemas de apropiabilidad e informacion para exportar explicados en el diagndstico, e
pioneras en exportaciones e incentivarlas a incursionar en nuevos mercados o productos. En este se
entidades y programas adscritos, asi como del DNP, disefiara e implementara un programa piloto d
exportadora.

El disefio de este programa se realizara en 2017, a partir de un diagndstico de experiencias naciona
iNNpulsa y otras entidades. Posteriormente, en 2018 se llevara a cabo la intervencion del programs
intervencion serdn: i) identificar las fortalezas y debilidades en las practicas gerenciales y operaciol
vocacién exportadora de las mismas, ii) disefiar un plan de ajuste y mejoramiento y iii) proporcions

Con el fin de determinar la factibilidad de aumentar el alcance del programa, en 2019 el DNP reali:

Linea de accion 1 2. Racionalizar las MNA.

Esta estrategia busca generar instrumentos para el desmonte total o parcial de medidas innecesarias
de comercio exterior. Esta accion se complementa con las presentadas en el capitulo de calidad y et
nacionales e internacionales.

El Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo y el DNP, elegiran para el periodo 20172019, tres

eventuales efectos negativos sobre el comercio internacional. A partir de esto, desarrollaran en cad:
consecucion del objetivo de politica perseguido por cada MNA. La entidad que haga las veces de e
Documento CONPES 3816- emitird un concepto respecto a la aplicacion, eliminacion o no expedic

Linea de accion 13. Promover instrumentos de facilitacién de comercio.

Esta estrategia tiene como finalidad generar y mejorar los bienes publicos asociados a los procedirn



operaciones. Para ello se implementaran dos acciones.

La primera accion estard encaminada a racionalizar y facilitar los trdmites y requisitos de las operac
ampliara la cobertura de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) y conectara su platafor
anterior implica implementar funcionalidades adicionales a los mddulos actuales, implementar un r
maodulo nuevo que permita la conectividad con el sistema aduanero.

Adicionalmente, durante los afios 2017 y 2018, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ges
control de comercio exterior, como Migracion Colombia, DIAN, Aerocivil, Ministerio de Transpor
con antecedentes de los usuarios de comercio exterior. Esto permitira mejorar la gestion de riesgos
exportaciones e importaciones de bienes que consideren con perfil elevado de riesgo.

Linea de accion 14. Proveer informacion sobre acceso a mercados.

El objetivo de esta estrategia es difundir informacion completa y consolidada que complemente el |
exportaciones.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debera incrementar la calidad y disponibilidad de |
deberé habilitar un sistema de informacion sobre acuerdos y relaciones comerciales, y estadisticas
de consulta para usuarios particulares y funcionarios del ministerio.

Como segunda accion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adelantar, en el periodo 20
informacion sobre las operaciones de comercio exterior, sistema nacional de propiedad intelectual ®
comercial vigente.

5.3.2. Definir un procedimiento para la priorizacion de apuestas productivas, facilitando la transfor
sofisticados.

Linea de accion 15. Formular agendas integradas departamentales de competitividad, ciencia, tecnc

De la heterogeneidad productiva de las regiones se desprende que las estrategias de priorizacion de
distintos de diversificacion, productividad y sofisticacion de cada uno de ellos, asi como al hecho ¢

Por lo tanto, el Gobierno nacional, bajo la coordinacion de la Alta Consejeria Presidencial para el <
Turismo, y el apoyo del DNP, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, Colciencias, el Mini
brindaré asistencia técnica a las CRC en la formulacién, implementacion y seguimiento de agendas
(CCTI). Dicha asistencia incluird la revision de metodologias e informacion relevante para el acom
gobiernos locales, el sector privado y la academia. Cabe mencionar que estas agendas se elaborarar
construccion se realizara por fases. En la primera fase, en la que la asistencia técnica a las CRC ser.
trabajaran temas transversales de competitividad, desarrollo productivo y CTI. Por otra parte, en la
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se trabajaran temas sectoriales, incluyendo la priorizi

Cada agenda integrada departamental definira: i) apuestas productivas priorizadas, ii) ejes transvers
departamento requiere intervenciones, y iii) proyectos estratégicos que tendran como

proposito el desarrollo de las apuestas productivas y los ejes transversales antes mencionados. Tale
de articulacion identificadas. Mas aun, en el caso de proyectos sectoriales estos deberan tener comc
apuestas. Las agendas integradas incluiran indicadores de seguimiento y compromisos explicitos d
del Comité Técnico de PDP del SNCCTI, suscribira Gnicamente aquellas agendas que:

- Definan una vision de departamento, asi como objetivos, estrategias y proyectos en materia de CC
de la PDP.



- Cuenten con un plan de accion que identifique responsabilidades especificas para cada uno de los

- En caso de contener estrategias y proyectos transversales en competitividad, desarrollo productivc
de gobierno o de articulacién, y ii) hayan sido identificados a partir de la metodologia tipo elaborac
metodologia alternativa que cumpla con lo establecido en la linea de accion 18. En particular, las e
departamento deben ser relevantes a la luz de la caracterizacion de sus necesidades en materia de C

- En caso de contener estrategias y proyectos sectoriales, estos: i) hayan sido identificados a partir
linea de accidn 16, o de una metodologia alternativa que cumpla con lo establecido en la linea de a
gobierno o de articulacidn que afectan criticamente a las apuestas productivas priorizadas.

- Definan la unidad de analisis y el nivel de ejecucidn (sector, clUster, cadena productiva, area de es
anteriormente, a partir de lo que se considere mas pertinente para dar solucién a las fallas identifice

- Definan metas claras y medibles, asi como una estrategia de seguimiento y evaluacion que permit
necesidad de una actualizacion de la agenda integrada departamental y definir el momento oportun

- Contengan criterios explicitos para la salida de apuestas productivas prioritarias de la agenda inte
que establezcan que una apuesta priorizada dejara de ser parte de la misma cuando alcance su maxi
ya no sea un obstaculo para su desarrollo (aunque todavia no haya alcanzado su méximo crecimien
partes o de las metas e indicadores pactados.

Den lugar a acuerdos firmados por los diferentes actores publicos y privados participantes, que ref
de identificacién de apuestas productivas como en la implementacién de la agenda integrada.

Las acciones transversales de la Agenda Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innove
suscritas por el Gobierno nacional, con el fin de que tales acciones respondan a las necesidades méa:

Asimismo, las entidades del Gobierno nacional que hacen parte del SNCCTI deberan alinear su ofe
Gobierno nacional. En aquellos casos en que las acciones consignadas en estas agendas deban ser i
realizaran las gestiones presupuestales pertinentes para la ejecucién de las mismas. La Alta Consejt
entidades del SNCCTI para que estas focalicen su oferta en los proyectos transversales y sectoriale:
tendrén que apuntar a resolver fallas de mercado, de gobierno o de articulacién de las apuestas proc
la Alta Consejeria solicitara anualmente a cada entidad del sistema un reporte acerca de los instrum
integradas.

Linea de accion 16. Elaborar y publicar una metodologia tipo de identificacion de estrategias, proye

Con el fin de lograr la focalizacion mencionada en la linea de accion anterior, el Gobierno nacional
proyectos y apuestas productivas durante el primer semestre de 2017. Este trabajo sera liderado pot
Alta Consejeria Presidencial para el Sector Privado y Competitividad, el Ministerio de Agricultura
identificacion de estrategias, proyectos y apuestas productivas prioritarias a partir de cuatro pasos:

1. Se preidentificaran productos con una VCR o una VCL, y con potencial de crecimiento; esto es,
potencial demostrada. En este paso, se dara prioridad a sectores de alto valor agregado no intensivc
recursos, incluyendo el desarrollo de negocios basados en el uso sostenible de la biodiversidad o ne
y Turismo, con el apoyo del DNP.

2. En el seno de las CRC, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se estable
promisorios por parte de los actores publicos y privados, locales y nacionales. Este paso debera cor
(CMDR), y las Unidades Técnicas Territoriales (UTT) de la ADR.



3. En sesiones del Comité Ejecutivo del Sistema de Competitividad e Innovacién, o de la instancia
haga sus veces, las entidades que alli participan:

i. Identificaran las estrategias y proyectos transversales en CTI, desarrollo productivo y competitivi
de mercado, de gobierno o de articulacién que dan lugar a las mismas. Tales estrategiass y proyectc
insumo fundamental para la definicion de estrategias y proyectos transversales en CTI debe ser la c
por el IDIC.

ii. Seran informadas de las apuestas productivas a priorizar en cada agenda integrada departamenta
Comité.

iii. Identificaran las posibles fallas de mercado, de gobierno o de articulacién que limitan el crecim
iv. Identificaran y validaran las acciones de las diferentes entidades del Gobierno nacional que cont

4. En el seno de las CRC que decidan seguir la metodologia tipo aqui explicada, se suscribira una a
nacional serén las validadas por el Comité Ejecutivo del Sistema de Competitividad e Innovacion, «
e Innovacidén que haga sus veces en los puntos (i) y (iv) del paso anterior.

El Gréfico 21 ilustra los pasos seguidos por la metodologia tipo en materia de priorizacion de apue:

Gréfico 21. Ciclo de identificacion de sectores en la metodologia tipo

Productos con pOfEI‘ICiCl! de Productos identificados en el Productos identificados en
crecimiento en los que el paso anferior que son factibles el pase anterior cuyo
dep_:ariczmen'ro c_uenic: con y promisorios en concepto de desarrollo haya sido
ventaja comparativa revelada actores publicos y privados limitado por fallas de
o latente (DATLAS, MARO y locales y nacionales mercado
otras herramientas)
B
@) - Apuestas
O O productivas
Q0 priorizadas
Fuente: DNP.

La metodologia tipo (su paso 1, mas especificamente) usara para su funcionamiento datos contenid
Planeacién Rural Agropecuaria, el MARO y los Programas Regionales de Negocios Verdes, entre (

Linea de accién 17. Generar sistematicamente insumos para la identificacion de apuestas productiv
departamental.

El Datlas se destaca por utilizar criterios objetivos en su intento de inducir una focalizacion de esfu
(Hausmann, R. et. al., 2007; Hausmann, R. y Klinger, B., 2008; Hausmann, R. et. al., 2013) ha derr
departamentos a los productos sugeridos por el Datlas. Por lo tanto, se ampliaréa el alcance del Datl;
priorizacion que tengan en cuenta caracteristicas adicionales de los diferentes municipios, como el
oportunidades en sectores, como en sectores de servicios. Esta tarea sera llevada a cabo por el Mini
entre julio de 2016 y diciembre de 2017.

Por otra parte, el DNP elaborara y publicara anualmente el indice Departamental de Innovacion de
definicion de los ejes transversales de CTI de las agendas integradas departamentales. Esta accién ¢



Linea de accion 18. Revisar metodologias alternativas de identificacién de estrateqias, proyectos y

Es posible que los actores que concurran a las CRC decidan conjuntamente usar una metodologia ¢
nacional suscribira las agendas integradas departamentales resultantes siempre y cuando estas (a) ci
fallas de mercado, de gobierno o de articulacion claramente identificadas, y sean relevantes a la luz
estrategias y proyectos transversales de competitividad y desarrollo productivo que apunten a soluc
y (c) contengan apuestas productivas y estrategias y proyectos sectoriales definidos a partir de una
el Gréafico 19 en materia de priorizacion de apuestas productivas):

I. Identificar los productos en los cuales el departamento tiene una VCR o una VCL.
ii. Revisar cudles de los productos identificados en el anterior paso tienen potencial de crecimiento

iii. Revisar cuéles de los productos identificados en el paso anterior son relevantes. Este paso del p
priorizacion de las regiones, los ejercicios previos de focalizacion, los PRC, las iniciativas cluster y
innovacion, el tejido empresarial existente, entre otros elementos. En este paso deberan participar |

ElI SNCCTI revisara si las metodologias alternativas para la identificacion de apuestas productivas
los acuerdos por parte del Gobierno nacional.

Cuando el Gobierno nacional planee firmar una agenda integrada departamental que contenga apue
una metodologia diferente de la metodologia tipo, debera i) publicar antes la metodologia usada en
durante un tiempo que sera definido también por dicho comiteé; y ii) surtir el paso 3 de la metodolox
apunten a solucionar fallas de mercado y sean factibles.

Por razones de continuidad y consistencia en la politica publica, las entidades nacionales podran m
definido, que no podra ir mas alla de diciembre de 2017.

El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo y el DNP, con el apoyo de otras entidades nacional
integradas formuladas, en cuanto a apuestas productivas priorizadas, ejes transversales y proyectos
productos que, al haber sido priorizados en las agendas integradas departamentales de varios depar
departamental sino también nacional. De esta manera, sera posible potenciar los resultados a partir

Linea de accion 19. Modificar la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn vigente, cc
como un principio para la ejecucién de las acciones del Gobierno nacional

La presente accion modifica el Documento CONPES 3582 de 2009 Politica Nacional de Ciencia, T
pais en identificar, producir, difundir, usar e integrar el conocimiento cientifico y tecnolégico, con:
productiva del pais”, con el fin de actualizar dicha politica para mantener su validez ante el diagno:
diferencias considerables entre las necesidades de los diferentes departamentos en esa materia. Ma:
CONPES 3582:

1. Cambio en el objetivo especifico 1 “Fomentar la innovacion en los sistemas productivos”:

a) Se suprimen la primera y la cuarta estrategia, y se adicionan las acciones contenidas en las lineas
2. Cambios en el objetivo especifico 5 “Focalizar la accion publica en areas estratégicas”:

a) Se cambia el cuarto parrafo, referente a la segunda accion. Dicho parrafo quedara

asi:

“En segundo lugar, las entidades publicas del SNCCTI acompafiaran la promociéon de las apuestas |



de 2016 Politica de Desarrolo Productivo. Una de las estrategias sera la financiacion de proyectos ¢
sectores 0 actividades identificadas y priorizadas, de tal forma que se garantice el fortalecimiento d
actividades.”

b) Se introduce una nueva accion:

“En sexto lugar, se adopta el indice Departamental de Innovacion en Colombia, definido en el COP
principal de diagnostico de las necesidades especificas de los departamentos en materia de innovac
del presente documento que sean ejecutadas prioritariamente en algunos departamentos deberan ate
caracterizaciones de las necesidades de los mismos en materia de innovacién arrojadas por el IDIC

Finalmente, antes de finalizar 2016, Colciencias en coordinacion con DNP presentara a la Comisio
Fondo de CTI del SGR, teniendo en cuenta que:

- La politica de inversion buscara que los recursos de este fondo se destinen a programas y proyectc
necesidades de cada uno de ellos arrojada por el IDIC.

- Los lineamientos para la inversion de los recursos del Fondo seran concordantes con la politica vi
documento.

5.3.3. Generar un entorno institucional que promueva la coordinacion entre actores y garantice la s

Esta estrategia busca mejorar la articulacion entre el Gobierno nacional y los gobiernos regionales,
nacional. Para ello, se dan lineamientos para la institucionalizacién y organizacién del sistema que
énfasis en los relacionados con la estrategia de priorizacion de apuestas productivas. Adicionalmen
no solo fortalecer la coordinacion sino también mejorar la capacidad de las entidades del Gobierno
politica de desarrollo productivo a partir de los principios que esta politica define.

Linea de accion 20. Acciones para mejorar la gobernanza del SNCCTI

La presente PDP requiere de un marco institucional que propicie la construccién de un entorno fav
de la Ley 1753 de 2015(3) determind la integracion del Sistema de Competitividad e Innovacion y
SNCCTI.

La integracion requerida entre los Sistemas de Competitividad e Innovacion y de Ciencia, Tecnolog
reglamentara sus funciones y las de las demas entidades para ese fin. De igual manera, la reglamen
nuevas en aquellos casos en que se considere necesario. La reglamentacidn debera ser expedida a n

Una buena préctica internacional es contar con una arquitectura institucional que diferencie las inst
ejecucion de la politica (Maloney & Bitran (2013) y OCDE (2014)). Al interior del SNCCTI se req
en materia de transferencia de conocimiento y tecnologia, innovacion y emprendimiento. La Figurg

Figura 2. Roles y responsabilidades respecto a la transferencia de conocimiento y tecnologia, la inn
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Fuente: DNP.

Para poner en marcha esta reorganizacion, la Presidencia de la Republica, en coordinacion con el N
entidades y actores del SNCCTI antes de julio de 2017 una propuesta que:

- Asigne al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo las funciones de formulacion, orientacion
materia de emprendimiento e innovacion, incluyendo la transferencia de conocimiento y tecnologie

- Diferencie las funciones de disefio y ejecucion de cada sector administrativo en materia de CTI, u

Esta propuesta debera considerar aspectos relacionados con: i) normatividad: analisis de las leyes y
de ley correspondientes para llevar a cabo esta asignacion de funciones; ii) disefio organizacional: r
Turismo y sus entidades adscritas, iii) transicion de instrumentos en operacion: traslados de entidac

Asimismo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo definira, entre agosto de 2016 y agosto
mediano y largo plazos, en conjunto con las regiones y el sector privado. Dicha agenda incluira:

- Una agenda de desarrollo de capacidades y condiciones para el emprendimiento y la innovacion, |
el mejoramiento de la productividad.

- Una agenda de consolidacion de la cadena de financiamiento para la creacion de nuevas lineas o r
profundizando en mecanismos de bajo desarrollo o inexistentes.

Linea de accion 21. Acciones para mejorar la planeacion, el sequimiento v la evaluacion de instrun

Las acciones que se formulan a continuacion buscan fortalecer la capacidad institucional que se rec

Primero, con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera de la politica en el largo plazo, asi con
consignados, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico analizara en 2019 el escenario fiscal y lo
Presupuesto General de la Nacién (PGN) a cargo de la ejecucion de la presente politica. Lo anterio
financiacion de la misma.

Segundo, dado el principio de presupuesto orientado a resultados que guia el actuar del Gobierno n
los principios de esta politica en el ciclo habitual de formulacion, implementacion, seguimientoy e
mecanismos de validacién presupuestal del Gobierno nacional.

La validacion y aprobacion de un instrumento consistira en un proceso de evaluacion ex-ante, en el
los proyectos de inversion sean consistentes con los objetivos y principios de la PDP. En este proce
justifique su ejecucion. Para ello, el DNP definird un algoritmo de validacién y aprobacién, a partir
Finanzas Publicas (SUIFP) un modulo que permita realizar un control técnico diferenciado de los
modulo se apoyara en las cadenas de valor de los proyectos de inversién y en la informacién que ar
el DNP, como entidad que valida y aprueba los proyectos que son incluidos en la propuesta del Pre



Adicionalmente, en el caso de los instrumentos regionalizables el DNP deberd verificar a partir de .
proyectos definidos en una o mas AICCT]; y (ii) que en caso de tratarse de proyectos verticales (0 ¢
articulacién o de mercado relevantes para las apuestas productivas priorizadas en una o mas AICC”
CRC, la presente accion aumentara la capacidad de las CRC de incidir en los procesos de planeacic
revision de los proyectos a la luz de su contribucion a la materializacion de las acciones contenidas
de productividad, aumentando la eficiencia del gasto publico.

Lo anterior implica que a partir de 2017 la formulacion de proyectos y, por tanto, de los instrument
los objetivos y principios de la PDP e incluir un analisis de costo-beneficio, con el fin de que estos
durante el primer afio se realizaran jornadas de capacitacion a los formuladores de proyectos en las
DNP.

Tercero, el DNP, en coordinacion con las entidades del Comité Técnico de Innovacion, implement:
2016-2025. Dicho analisis revisara la funcionalidad y gobernanza de los instrumentos del gasto, y ¢
eficacia, como la segunda fase del analisis del gasto publico en CTI.

Cuarto, el DNP, conjuntamente con las entidades del Comité Técnico de Innovacion, incorporara e
Implementacion de Recomendaciones (PTIR) disponible. El primer plan de este tipo fue entregado
proyecto analisis funcional y de gobernanza. Las principales recomendaciones fueron:

- Garantizar la concordancia del esfuerzo presupuestal con las prioridades estratégicas definidas en
- Reasignar los recursos de los instrumentos con un bajo desempefio al cumplimiento de las metas (
Simplificar el portafolio de instrumentos para mejorar eficiencia, optimizar costos administrativos

Quinto, se orientaran los PAED de CTI hacia el cumplimiento de los objetivos y las estrategias de |
en el presente documento). En particular, el IDIC serd tenido en cuenta en los procesos de elaborac
cada departamento en materia de innovacion. Para lograr lo anterior, Colciencias y el DNP buscara
en cada departamento. Esta accion comenzara en septiembre de 2016 y tendra un plazo de ejecucio

Por otro lado, para promover eficacia y eficiencia en la implementacion de la politica, se desarrolla
seguimiento de este documento CONPES.

Primero, con el fin de hacer seguimiento a aquellos proyectos e instrumentos de desarrollo product
CONPES, la entidad responsable de estos proyectos e instrumentos formulara, con el apoyo del DM
este documento. El levantamiento de la informacion de los indicadores SMART(4 de seguimiento
la entidad que formulé el respectivo proyecto.

Segundo, se buscara realizar una evaluacion de la politica que debera responder, entre otras, las sig
- ¢ Esta la politica cumpliendo con sus objetivos y sus principios rectores?

- ¢Los arreglos institucionales han contribuido al cumplimiento de los objetivos y principios? ¢ Exis
articulacion entre los diferentes actores del SNCCTI? Partiendo de las capacidades institucionales (
arquitectura institucional y en los procesos de toma de decisiones propuestos en el presente docum

- ¢Continda el pais teniendo dificultades en aquellos factores que impactan la productividad definic
que estan limitando la productividad del aparato productivo colombiano?

- ¢ Qué resultados ha arrojado la estrategia de priorizacion de apuestas productivas? ¢ Se focalizaror
siendo apropiados o relevantes los criterios de entrada y salida de apuestas productivas, asi como le



fuera instrumentos o sectores clave que no cumplen con los criterios?
- ¢ Se han alineado las agendas de CCTI del nivel nacional y del nivel departamental?

Este componente de evaluacion sera liderado por el DNP, a través de su Direccion de Seguimiento
recursos correspondientes para realizar este tipo de evaluaciones de la politica en dos momentos de
informacion arroje recomendaciones de ajustes en la implementacion que permitan avanzar con ma
evaluacion medira si los resultados se lograron. Para realizar esta evaluacion se recomienda contrat
organismo multilateral para que realicen una evaluacion de los aspectos institucionales, de los proc

Tercero, en cuanto a evaluacion de los instrumentos de la politica, se analizara la posibilidad de rec
eficiencia. Para tal fin, el Comité Técnico de PDP propondra anualmente qué instrumento(s) deber:
interesadas destinen los recursos correspondientes para realizar este tipo de evaluaciones. Se priori:
que no hayan sido evaluados previamente y se continten implementando. Con respecto a los posibl
evaluaciones de procesos y resultados o analisis de costo-beneficio, segun las caracteristicas del in:
proyectos iniciales disefiados como proyectos piloto. Este analisis se puede realizar a partir de una
entidad a decidir si aumentar o no el alcance del mismo.

Por ultimo, el DNP y la Alta Consejeria Presidencial para el Sector Privado y Competitividad desal
publicara informacién de seguimiento y evaluacion sobre proyectos e instrumentos de CCTI estraté
seguimiento a la politica y tomar decisiones y correctivos cuando se identifiquen rezagos en la ejec
seguimiento a instrumentos formulados en una fecha posterior a esta politica, asi como de las evalt
Adicionalmente, para la publicacion del seguimiento a las acciones de este CONPES, esta pagina v
procesos de elaboracién y seguimiento a documentos CONPES (SisCONPES).

5.4. SEGUIMIENTO.

En primera medida se hace seguimiento a los indicadores que miden los cambios y resultados que ¢
la PDP.

Se espera que las acciones de la PDP deriven en los resultados mostrados en la Tabla7.El DNP esti
interno de Colombia de 1,61 billones de pesos del 2015 anualmente entre 2016 y 2025 (equivalente
diez afios equivaldra a 12 veces el valor total invertido en la PDP. La importancia de esta cifra resu
esta politica no es generar por si misma aumentos en el valor agregado, sino solucionar fallas de m
productividad y producir bienes més sofisticados.

Tabla 7. Indicadores de resultado de la PDP



INombre del Indicador  |[Linea de Base||Meta a 2018||Meta a 2025
INo. de empresas atendidas || |
por el programa de 0 1.684 8.334
escalamiento de la (2015) (2016-2018) (2016-2025)
productividad

Tasa de vinculacion laboral||67,59%

de técnicos graduados (2013) 69,89% 73,11%
\Tasa de vinculacion IaboraIH72,63% H \
de tecndlogos graduados  (2013) 74,58% 77,32%
\Tasa de vinculacion laboral \
de universitarios graduados 79,64% 80,60% 81,95%

IRecursos movilizados en el|| |
sistema financiero hacia las $510.802 $1.813.715 $8.300.339
empresas colombianas

(millones de pesos)

INo. de certificaciones de |0 11.000 |
lproducto promovidas por el|(2015) |
\Nombre del Indicador H Linea de BaseHMeta a 2018HMeta a 2025\

programa de fomento a las
certificaciones

Valor de exportaciones promovidas
por el programa piloto de|0 0 $249.330
exportaciones (millones de pesos)

Fuente: DNP.

En materia de seguimiento de las acciones, entendidas como los instrumentos de politica y los pasc
es0s instrumentos, la principal herramienta para hacer seguimiento a la ejecucion fisica y presupue:
Accion y Seguimiento (PAS) del mismo (Anexo A) El reporte periddico al PAS se realizara por pa
el DNP, de acuerdo con lo estipulado en la Tabla 8.Cabe aclarar que el cumplimiento de los indica(
disponibilidad de recursos que se apropien para tal fin.

Tabla 8. Cronograma de seguimiento



(Corte |[Fecha

Primer corte Diciembre de 2016 |
Segundo corte Junio de 2017
Tercer corte Diciembre de 2017
Cuarto corte Junio de 2018
Quinto corte Diciembre de 2018
Sexto corte Junio de 2019
Séptimo corte Diciembre de 2019
Octavo corte Junio de 2020
Noveno corte Diciembre de 2020
Décimo corte Junio de 2021

Décimo-primer corte Diciembre de 2021
Décimo-segundo

corte Junio de 2022
Décimo-tercer corte  Diciembre de 2022
Décimo-cuarto corte Junio de 2023
Décimo-quinto corte Diciembre de 2023
Décimo-sexto corte  Junio de 2024
Décimo-séptimo

corte Diciembre de 2024
Décimo-octavo corte Junio de 2025
Informe de cierre || Diciembre de 2025 |

Fuente: DNP.

5.5.FINANCIAMIENTO.

Para efectos del cumplimento de los objetivos de esta politica, las entidades involucradas en su ejec
para la financiacion de las estrategias que se proponen, acorde con el MGMP del respectivo sector.

adicionales como resultado de la primera accion de la seccion de planeacion, seguimiento y evalua
exclusivamente para el cumplimiento de las estrategias y acciones de esta politica.

La politica tiene un costo total aproximado de 3,9 billones de pesos. En la Tabla 9 se muestra el co:
las acciones aqui contenidas y los faltantes anuales que resultan de restar dichos disponibles a los ¢

Con el fin de contribuir a la consecucion de los recursos para financiar los faltantes mostrados en le
desarrollaran las siguientes estrategias:

- Reorientar los recursos del PGN de los instrumentos de cada sector administrativo, de acuerdo co

- Apalancar inversiones del sector privado y de las regiones con los recursos disponibles de las enti
diferencia entre el costo y los recursos asignados por las entidades del Gobierno nacional.

Cabe aclarar que la ejecucion de las inversiones asociadas a la implementacion de esta politica esta
uno de los sectores responsables.

Tabla 9. Financiamiento estimado de la Politica

Promedios por afio del periodo 2016-2025 en miles de millones de pesos



Promedios por afio del periodo 2016-2025 en miles de millones de pesos

Costo total @ . Posible
s Recursos Diferencia 1 : Posibl ientacié
de la Politica . ; esfuerzo de Diferencig 2 ' CF/0'@ feor S Diferencia finel
A disponibles (B} (A-B) b del gasto*
129 43 86 48 38 29 9

*Cifras resultantes de dos ejercicios de diagndstico para la reorientacion del gasto en proyectos de |
(i) aporta a los objetivos programaticos del sector al que pertenece, (ii) cumple con los principios d
metas del Plan Nacional de Desarrollo. Se realizo6 para los sectores encargados de la ejecucion de I
a los proyectos que apuntan a promover el desarrollo productivo con calificaciones inferiores al prc
el resultado del anélisis de gasto publico en ciencia, tecnologia e innovacién, que evalu6 la funcion
ejercicios mencionados son preliminares y estan sujetos a cambios.

6. RECOMENDACIONES.

El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Minis
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Trabajo, y el Servicio Nacional de Apre
1. Aprobar la politica de desarrollo productivo planteada en el presente documento

CONPES, incluyendo su PAS (Anexo A).

2. Solicitar a las entidades del Gobierno nacional involucradas en este documento

CONPES priorizar los recursos para la puesta en marcha de las estrategias contenidas en el mismo,
3. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion:

a. Consolidar y divulgar la informacién del avance de las acciones segun lo planteado en el PAS (A
involucradas en este documento de manera oportuna segun lo establecido en la Tabla 6.

b. Elaborar una guia e instruir a los delegados del Gobierno nacional ante los 6rganos colegiados dé
para que en los procesos de aprobacion de proyectos locales y regionales de desarrollo productivo ¢

c. Solicitar a las entidades del Gobierno nacional involucradas en este documento CONPES que, de
estrategias de largo plazo de la PDP, se fomente en los temas de su competencia e interés la cofinai

d. Recomendar a las gobernaciones tener en cuenta los lineamientos de la presente PDP en la formt
proyectos.

e. En desarrollo de su mision de asegurar una adecuada programacion del presupuesto para las dife
y objetivos de desarrollo del pais, incluir en el SUIFP un médulo que permita realizar control técni
instrumentos de desarrollo productivo para que cumplan con los principios establecidos en este doc

4. Solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:
a. Garantizar que sus entidades y programas adscritos sigan los lineamientos de esta politica e impl

b. Realizar las modificaciones pertinentes al Decreto 2594 de 2007, por medio del cual se reglamer
necesarios para financiar a través de dicho fondo proyectos de infraestructura de produccién, transf
instrumentos actuales de financiamiento y gestion de riesgo, y desarrollar las acciones resultantes (.



c. Velar por la capitalizacion del FMR (diciembre 2019).
d. Realizar las acciones necesarias para la implementacion del programa de servicios de emparejan
5. Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

a. Implementar, con el apoyo de las entidades definidas en el presente documento CONPES, el Pro
unidades productoras para la absorcién y la transferencia de conocimiento y tecnologia existentes.

b. Disefiar e implementar, en coordinacion con las entidades definidas en el presente documento Ct
de la oferta de servicios de apoyo en materia de innovacién, asi como la articulacion entre los agent

c. Realizar las acciones necesarias para la implementacion del programa de servicios de emparejarr

d. Implementar un programa de fomento del uso de procesos de evaluacion de la conformidad para
como un programa para identificar y suplir las principales necesidades de certificacion, ensayos y n

e. En coordinacién con el DNP y con el apoyo del Departamento Administrativo de la Funcion Pub
largo plazo con el fin de hacer seguimiento a los reglamentos técnicos expedidos (diciembre 2018)

f. Velar por el disefio y la implementacién de un programa piloto de transferencia de conocimiento

g. Liderar la implementacion de estrategias de facilitacion de comercio exterior relacionadas con la
exportacion de bienes (diciembre 2018).

6. Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional:
a. Mantener una coordinacion constante con el Ministerio del Trabajo y el SENA en la construcciol
b. Facilitar y promover el disefio de las cualificaciones que sean demandadas por los sectores prodt

c. Avanzar en la identificacion y definicion de los proyectos de regionalizacion de educacion super
(diciembre 2025).

7. Solicitar al Ministerio de Trabajo:
a. Mantener una coordinacion constante con el Ministerio de Educacion Nacional y el SENA en la

b. Garantizar la elaboracién de la metodologia de identificacion de brechas de capital humano en Ic
piloto de cierres de brechas de capital humano (diciembre 2016).

c. Apoyar a la red Ormet en su trabajo con las CRC en la identificacion de brechas de capital huma
8. Solicitar al SENA:
a. Mantener una coordinacion constante con el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio d

b. Promover el trabajo conjunto con las regionales del SENA y las CRC en los departamentos para
sectores productivos priorizados, a través de la oferta de programas de formacion profesional (dicie

c. Velar por la eficiencia en el proceso de normalizacion de las competencias laborales identificada
humano (diciembre 2025).

ANEXOS.



ANEXO B. LINEA DE TIEMPO
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Fuente: DNP.

ANEXO C. TIPOS DE INSTRUMENTOS DE PDP Y RETOS EN EL DISENO DE LOS MISMO

!Politicas transversales

Ejemplo: Garantizar derechos de
propiedad

Preguntas clave:

- ¢Es el disefio de las intervenciones adecuado para
alcanzar los objetivos
deseados?

Bienes publicos - ¢ Tienen las intervenciones el impacto deseado?
- ¢Son las intervenciones costo-

efectivas?

!Ejemplo: Subsidios a la inversién

en equipos.
Problema: se dan subsidios
independientemente de si la

empresa adopta tecnologias nuevas que luego pueden
difundirse al resto de la economia.

Riesgos: las intervenciones pueden



ir directamente a las ganancias de

Intervenciones los beneficiarios.
de mercados Preguntas clave:
Retos:

- ¢Cuales son las fallas de
mercado que se deben
abordar en la actividad en
cuestion?

- ¢En qué medida los
instrumentos las abordan de
una manera suficientemente

directa y precisa?

Fuente: DNP, con base en Crespi, Fernandez-Arias y Stein (2014).
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<NOTAS DE PIE DE PAGINA>.

1. Célculos del Departamento Nacional de Planeacion con base en datos de The Conference Board

2. Se entiende por productividad total de factores (PTF) aquella parte del crecimiento que no puede
(Lederman & Maloney (2014).

3. Ver Documento CONPES 2724 y Decreto 2010 de 1994 por el cual se crea el Consejo Nacional
4. Ver Decreto 2222 de 1998 por el cual se asigna a la Comision Mixta de Comercio Exterior las ft

5. Decreto 2553 de 1999 por el cual se crea la Comision Mixta de Competitividad y Comercio Exte
que contiene el Plan Estratégico Exportador 1999-2009, la red Colombia Compite y crea los comite

6. Documento CONPES 3297 Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad: Metodolc

7. El Decreto 2828 de agosto de 2006 fue expedido para desarrollar el Documento CONPES 3439.
que cambia la composicién de la CNC y define que la secretaria técnica sera mixta, y estara compu
CNC. Una modificacion adicional del Decreto 2828 fue el Decreto 1475 de mayo de 2008, que incl
define que ese Ministerio, con el apoyo de Confecamaras, ejercera la coordinacion de las comision:

8. Por medio del cual se dictan medidas para la organizacion, articulacién y funcionamiento del Sis

9. La formalizacion de esta estrategia se realizd mediante el Decreto 2555 de 2010, por el cual se re
mercado de valores y se dictan otras disposiciones. Este decreto fue modificado posteriormente pot
2555 en lo relacionado con la administracion y gestion de los fondos de inversion colectiva.

10. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 Todos Por un Nuevo Pg

11. El término productividad hace referencia a la eficiencia en la produccién de bienes y servicios.
logra alcanzar dados unos insumos.

12. En la presente politica se abordan dos ejemplos de problemas asociados a externalidades: i) act
privada pese a ser convenientes para la sociedad; y ii) problemas de apropiabilidad de beneficios, I
inversiones para iniciar cierta actividad (para acceder a un nuevo mercado, por ejemplo) es rentable
sus competidores podrian reproducir su accidn sin tener que asumir los costos iniciales de desarroll
suficiente por el efecto positivo de su accion para la sociedad.

13. Estas fallas se pueden manifestar de diversas formas. A nivel de la unidad productora, hay caso
rentable, porque quienes demandarian dicho bien no inician ain sus actividades productivas precis:
carecer de incentivos para trabajar con otras de forma cooperativa a pesar de que ello le podria perr
también pueden ocurrir entre agentes publicos y privados; por ejemplo, puede existir descoordinaci
incentivos para invertir sin la inversién del sector publico, y viceversa.

14. La literatura econémica define bien pablico como aquellos bienes y servicios que cumplen con
individuo no impide el consumo de otros individuos) y no excluyentes (no se puede excluir a un in



15. El costo pais "(...) hace referencia a los altos costos logisticos y de transporte, a los costos de er

16. Este indice mide la dinamica de los sistemas de innovacion de los paises. Los distintos subindic
actividades de innovacion (instituciones, capital humano e investigacion, infraestructura, sofisticac
evallan resultados cientificos, tecnoldgicos, y creativos. Actualmente, Colombia se ubica en la pos
Rica (61) y México (58), y en el puesto 75 en el promedio de indices de salidas, por debajo de esos
anterior evidencia una falla en el sistema (Cornell U., 2015).

17. Esta es definida, desde un enfoque sistémico, como el conjunto de acciones realizadas de mane|
desarrollo y la difusién de nueva tecnologia y conocimiento. Este conjunto de acciones constituye ¢
procesos de innovacion.

18. De acuerdo con Blyde (2014), una cadena de produccion normalmente se define como un grupc
intangibles que agregan valor y son necesarias desde la concepcion del bien o servicio que se quier:
los consumidores. Adicionalmente, las actividades que constituyen una cadena de valor pueden ser
una locacion geografica o entre diferentes paises y regiones (Gereffi, 1994, 1995).

19. Al respecto, Eslava, Haltiwanger, Kugler, y Kugler (2004) sefialan que los incrementos en la pr
la reasignacion de la actividad econdmica luego de las reformas de apertura econdémica realizadas ¢

20. De aqui en adelante se usaran indistintamente los términos vertical o sectorial para referirse a s
que aplica para cualquier sector de produccion en la economia.

21. La unidad de analisis y el nivel de ejecucidn puede ser grupo de productos, sector, clster, cade

22. El hecho de que los conceptos de VCR y VCL utilicen las exportaciones como variable, no img
exportaciones. La ventaja comparativa (independientemente de si es medida como VCR o VCL) de
tener al mismo tiempo una demanda doméstica para el producto en cuestion.

23. Puede ocurrir que un producto tenga una alta demanda al interior del pais o en el exterior pero (
ineficiente intervenir ese sector.

24. World Management Survey (WMS).
25. Banco de la Republica, Balanza de pagos, marzo 2016.
26. Las fallas en materia de talento y financiamiento son abordadas en detalle méas adelante.

27. iNNpulsa Colombia desarrolld iniciativas como: a) Héroes Fest: disefiada para promover un en
ciencia cognitiva, b) Agencia de noticias ColombialNN: estrategia para posicionar el tema de la inr
visibilizando casos de éxito de empresarios y emprendedores. Por su parte, COLCIENCIAS desarr:
para disefiar y desarrollar proyectos de innovacion a través de la cultura.

28. De acuerdo con Marquez, Montariez, Cardenas, & Carvajal (2011), se observa interés de las inc
Adicionalmente, no se identifican evaluaciones recientes del estado de las incubadoras ni del entor
elaborado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2011).

29. Al momento de realizar el estudio de la OCDE (2013a), las categorias de aceleracion y de spin-
30. Las habilidades blandas son rasgos de caracter y habilidades interpersonales que caracterizan la

31. La tasa bruta de cobertura mide el nimero de personas matriculadas en los programas de educa
sobre el total de personas entre 17 y 21 afios, e incluye las cifras de programas de educacion superit



32. La tasa de transicion inmediata de educacion terciaria mide el porcentaje de bachilleres que ing
sus estudios de educacioén media, segun el sitio donde el estudiante curs6 grado 11. En este docume
egresados de la educacion media en 2013, que se encontraban matriculados en primer o segundo se
Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior (SNIES) o de educacidn para el trabajo de
Educacidn Terciaria en elaboracién, 2016).

33. Incluye instrumentos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (Bancoldex, iNNpulsa 'y
Desarrollo Rural (Corpoica), Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, C

34. De un total de 134 instrumentos de CTI mapeados.

35. Para fortalecer negocios existentes: 45% en asistencia técnica y 55% en mejoramiento y consol
empresas tradicionales y 22% a innovadoras (Comité Técnico Mixto de Innovacion, 2014).

36. Reporte de la situacion actual del microcrédito en Colombia, marzo de 2016.
37. Redes Bavaria y Colcapital. En el informe del CPC de 2015, se sefiala que entre los afios 2003

38. Cabe mencionar que el capital comprometido por los fondos de capital privado en Colombia ha
acumulado de USD 7.742 millones.

39. Se refieren a encadenamientos entre actores que se encuentran en un mismo nivel de eslabon de
0 encadenamientos entre comercializadores.

40. Segun la ISO/IEC FDIS 17000: Evaluacion de la conformidad. Vocabulario y principios genere
que se cumplen los requisitos especificados relativos a un producto, proceso, sistema, persona u ort

41. Los reglamentos técnicos son instrumentos de fijacién de exigencias de tipo obligatorio a prodt
como la salud y la vida humana, el medio ambiente o la seguridad nacional.

42. Un reciente estudio del Banco Mundial identific un grupo de paises (Ecuador, Per( y Surafric:
de crecimiento: desarrollo econdémico, fragmentacion geografica, violencia e inseguridad ciudadan:

43. Este porcentaje se calculd con respecto a las sociedades activas en el RUES al 6 de noviembre

44. Segun el ITC, son "...medidas de politica comercial diferentes a las medidas comunes Ilamados
bienes.”. Estas medidas son de naturaleza muy variada y persiguen objetivos de politica diversos. L
obstaculos técnicos al comercio, licencias, contingentes, trdmites asociados al comercio exterior, m
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (2012, p. 3).

45. Usando datos de Kee et al. (2009), Garcia, Lopez, Montes y Esguerra (2014) concluyen que las
promedio de 13% en 2001, pero las MNA nacionales equivalian, para entonces, a un impuesto de 4

46. Segun resultados del informe Doing Business del Banco Mundial 2014.

47. Este mapa, elaborado por el Centro para el Desarrollo Internacional (CID, por sus siglas en ingl
paises en mas de 50 afios compilados por Comtrade. EI mapa muestra qué tan similares son las cap
mas cercano Yy enlazado un nodo (producto) a otros, mas similares son las capacidades que se requi
ventaja comparativa que tiene varios enlaces a otros que no se exportan, tienen mayor potencial pai
capacidades de produccion semejantes. Adicionalmente, los productos que se ubican hacia el centr
de produccion mas complejas, lo cual significa que el producto es mas sofisticado.

49. Para ello se construy6 un indice Herfindahl-Hirschman (IHH) de concentracion normalizado de



digitos) en el valor agregado industrial total de cada departamento. Si el indice toma valores mayor
(segun la evidencia, los departamentos en esta categoria desarrollan actividades industriales en mer
departamentos en esta categoria desarrollan actividades industriales en entre 20 y 10 grupos), y enti
desarrollan actividades industriales en mas de 20 grupos).

50. Calculos del DNP con datos del DANE.
51. Estas funciones coexisten al interior de las mismas entidades.

52. Entre los aspectos que el estudio en cuestion menciona estan: i) el grado de compromiso y parti
participantes y bajo nivel de las delegaciones del sector publico; iii) a los actores de las CRC se les
procedimientos y contrapartidas para la formulacion e implementacion de proyectos; iv) alta depen
comercio; V) baja articulacion con algunas iniciativas del Gobierno nacional, como las referentes a

53. El ejercicio se realizdé tomando como base el mapeo de instrumentos por parte del Comité Técn
Innovacion mas nueve (9) instrumentos adicionales.

54. Lo anterior se hara de conformidad con la metodologia de priorizacion y estandarizacion de prc

55. Los Smal Business Development Centers (SBDC) son espacios en donde propietarios de peque
bajo costo. Estos incluyen: soporte para desarrollo de plan de negocios, asistencia en procesos de p
en adquisiciones y contrataciones, y ayuda para estudios de mercado, entre otros.

Ademaés de lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional definird y publicard anualmente a parti
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, con el fin de que la formacion ofrecida adopte
definird y socializara los lineamientos pertinentes para la oferta de formacion y capacitacion para e
través de la publicacion de un documento de lineamientos en la pagina web del Ministerio del

56. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su Recomendacion 195 sobre el desarrollo
aptitudes profesionales y el saber hacer que se dominan y aplican en un contexto especifico” (OIT,

57. El articulo 58 de la Ley 1753 de 2015 orden0 la creacion del SNET, mediante el cual el Ministe
educacion terciaria a traveés de la reorganizacion de la oferta de formacion pos media en dos pilares
reconocimiento a traves de creditos educativos y niveles de cualificaciones. Entre los resultados est
y maestrias. EI mismo articulo también orden6 la creacion del MNC, como un instrumento para cle
esquema de niveles de acuerdo con un conjunto de criterios sobre los aprendizajes logrados por las
consolidando rutas de aprendizaje, mejorando el acceso, la participacion y la progresion educativa’
los sistemas de educacion y de formacion para dar respuestas oportunas y pertinentes a las neceside

58. La OIT en su Recomendacién 195, define cualificaciones como “la expresion formal de las hab
nacional o sectorial” (OIT, 2005: 175). Segiin DNP (2010), para su disefio, las cualificaciones se de
que una persona sabe, comprende y es capaz de hacer, independientemente del sistema en el que he
jerarquizadas. A partir del disefio de cualificaciones se realizan cambios en los curriculos para obte
formas de aprendizaje acreditado.

59. Midiendo el comportamiento de las ocupaciones a nivel nacional y departamental, con base en
(requerimientos de recurso humano por parte de las empresas) y colocados (vinculaciones laborales

60. El programa piloto inici6 el primer semestre de 2015 en los departamentos de Antioquia, Atlan
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria"
y privadas del nivel nacional, bajo la coordinacién de la Consejeria Presidencial para el SNCCTI, F
accion a partir de la identificacion de brechas de capital humano en cuatro sectores productivos (un



61. El Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo del SENA tiene a su cargo la normalizacion
estandares teoricos y practicos que un trabajador debe cumplir en sus funciones y ocupaciones bajo
imparten cursos de formacion para el trabajo disefian sus curriculos para formar en dicha competen
a través de la cual la entidad evalGa y certifica que una persona es competente o no para desempefic

62. Por la cual se expide el PND 2014-2018 Todos por un nuevo pais.
63. Por el cual se amplian las fuentes de financiacion del Fondo de Micro finanzas Rurales, creado

64. “Atestacion de tercera parte relativa a un organismo de evaluacion de la conformidad que mani
especificas de evaluacién de la conformidad.” (Decreto 1595 de 2015).

65. “Atestacion de tercera parte relativa a productos, procesos, sistemas, o personas.” (Decreto 159

66. “Determinacion de una o0 mas caracteristicas de un objeto de evaluacion de la conformidad, de
productos o procesos” (Decreto 1595 de 2015).

67. “Actividad que establece disposiciones para uso comun y repetido encaminadas al logro del gre
contexto dado.” (Decreto 1595 de 2015).

68. “Ciencia de las mediciones y sus aplicaciones” (Decreto 1595 de 2015).
69. “Proceso que consiste en obtener experimentalmente uno o varios valores que pueden atribuirse

70. La metodologia MESURA desarrollada por el Centro Nacional de Metrologia genera un conjur
sector productivo, a partir de la identificacidn de los requerimientos de medicion de la industria, y ¢
personal).

71. “Documento aprobado por una institucion reconocida, que prevé, para un uso comun o repetidc
de produccion conexos y cuya observancia no es obligatoria.” (Decreto 1595 de 2015).

72. La evaluacion de la conformidad abarca actividades de certificacion, servicios de ensayos de lal
73. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 Todos Por un Nuevo Pz

74. Sigla en inglés para definir que un indicador debe ser especifico, medible o cuantificable, alcan

75. La estimacidn de efectos sobre la produccion final adicional de bienes y servicios (valor agrega
de esta politica se realiz6 tomando cada una de las variables de resultado que se proponen y estima
estadisticas econdmicas disponibles o estudios relevantes.
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