El empleo
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CIRCULAR No: 01-3-2020-000093
1-1015 14/05/2020 10:58:18 a.m.
Bogota D.C.

PARA: DIRECTORES DE AREA, JEFES DE OFICINA, DIRECTORES REGIONALES,
SUBDIRECTORES DE CENTRO Y DEMAS SERVIDORES PUBLICOS DEL SENA.

Asunto: Servidores Publicos como  sujetos
disciplinables

En desarrollo de la funcion preventiva que ostenta la Oficina de Control Interno Disciplinario del
SENA, queremos sefialar la importancia del régimen disciplinario de los servidores piiblicos, cuya
concrecién en un Estatuto Unico surgié con la Ley 200 de 1995 {Cédigo Unico Disciplinario),
derogada por la Ley 734 de 2002 (actual c6digo) que regira hasta el primero de julio de 2021, pues,
luego entrara a regir la Ley 1952 de 2019, antecedentes que demuestran el interés de vigilar la
conducta de quienes desempefian funciones publicas; no es coincidente que el primer cddigo haya
sido expedido después de la Constitucion Politica de 1991, en razon a que el primer articulo que
encontramos de responsabilidad se encuentra en el articulo 6° que sefiala “Los particulares sélo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones"
(Negrita y subraya fuera del texto).

Lo anterior se explica por cuanto los servidores publicos vinculados al Estado por un deber especial
de sujecion cuyo quebrantamiento constituyen faltas disciplinarias ya que las mismas remiten a
infracciones de deberes funcionales y no a lesiones de derechos. En ese sentido, conforme al
postulado del articulo 209 de la Constitucion Politica que consagra que el servicio es por el interés
general, el servidor publico ha de abservar en todas sus actuacicnes funcionales el cumplimiento
de los principios de moralidad, igualdad, eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad
administrativos.

La Constitucion Politica, establece en sus articulos 123 y 125, que:

ARTICULO 123. Son servidores piiblicos las miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores
del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.
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Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucian, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones piblicas y
regulard su gjercicio.

{-)

ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptdan los de eleccién
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistermna de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucidn o la ley, serdn
nombrados por concurso ptblico.

Ef ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismaos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucidn o la ley. (...)

La Ley 80 de 1993 en el articulo 2o. sefiala quiénes se denominan servidores publicos:

a) Las personas naturales gque prestan sus servicios dependientes a los organismos y entidades de que trata este
articulo, con excepcidn de las asociaciones y fundaciones de participacién mixta en las cuales dicha denominacion
se predicard exclusivamente de sus representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o
ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracion de contratos en representacion de aquélias.

b) Los miembros de las corporaciones publicas que tengan capacidad para celebrar contratos en representacién
de éstas.

Asi las cosas los tipos de vinculacién de los servidores publicos con la administracion publica, son:

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacién legal o reglamentaria, esto es, que desarrollan funciones que son
propias del Estado, de caracter administrativo, de jurisdiccién o de autoridad, las cuales se
encuentran detalladas en la Ley o el reglamento. El vinculo se concreta con un acto de
nombramiento y la suscripcién de un acta de posesion.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacion contractual, existe un contrato laboral de trabajo que contiene
las condiciones de la relacion. El régimen laboral para los trabajadores oficiales esta contenido en
el mismo contrato de trabajo, asi como en la convencion colectiva, pacto colectivo, reglamento
interno de trabajo, si los hubiere.

Ahora bien, la potestad disciplinaria, se fundamenta en la prevision legal que describe los deberes,
prohibiciones, incompatibilidades, inhabilidades, conflicto de interés, incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos que constituye lo que es la falta disciplinaria, incluyendo las
establecidas como faltas gravisimas® y su ejercicio conlleva a la potestad sancionatoria cuyo

1 La Corte Constitucional en Sentencia C-014 de 2004, manifestd lo siguiente: “Faltas disciplinorias come el genocidio, la desaparicion
forzada, la tortura, el desplozamiento forzado o las violaciones al derecho internacional humaonitario, por ejemplo, no solo plantean el
quebrantamiento del deber especial de sujecion que vinculo ol sujete disciplinable con el Estado, sino que, ademis, involucran la afectacion
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propdsito es la correccion porque garantiza la efectividad de los principios y los fines previstos de
la Constitucion, la Ley, los tratados internacionales que se deben observar en el ejercicio de fa
funcidn pablica®.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-818 de 2005, ha sefialado que: “La potestad sancionadora
de la administracion se justifica en cuanto se orienta a permitir la consecucion de los fines del
Estado, a través de “otorgarle a las autoridades administrativas la facultad de imponer una sancion
o castigo ante el incumplimiento de las normas juridicas que exigen un determinado
comportamiento a los particulares o a los servideres publicos, a fin de preservar el mantenimiento
del orden juridico como principio fundante de la organizacion estatal (C.P. arts. 1°, 2°,4°y 16)".

Cordial Saludo,

- / /
CLAUDIA PATRICIA LANDAZABAL O
Jefe Oficina de Control Interno Disciplinario

Proyectd: Liliana Thorne Lopez/ Profesional OCID
Ana Lucia Rodriguez Aprdez/ Profesional OCID
Revisd:  Diana Figueroa Merifio / Abogada Contratista OCID

del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internocional humanitario como supuestos minimos de lo convivencia
pacifica en una sociedad civilizada™.
2 Ver Sentencias C-030 de 2012 y C-500 de 2014 de la Corte Constitucional.
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