CIRCULAR 254 DE 2010

(septiembre 29)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

DIRECTRIZ JURIDICA No. 02 de 2010

Bogota D.C.,
Para: Secretaria General, Directores de Area, Jefes de Oficina, Directores F
Asunto: Debido proceso - contratistas.

Complementando lo manifestado por la Direccion Administrativa y Financiera en el Boletin Contal
por la Oficina de Control Interno de Gestion en la Circular No. 3-2010-000242 del 21 de septiembr
frente al procedimiento a adelantar, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES NORMATIVAS:
1. Afiliacidon y Pago de Aportes al Sistema Integral de Seguridad Social

Por disposicion de los articulos 15y 17 de la Ley 100 de 1993 (modificados por los articulos 3y 4
misma Ley 100, asi como del inciso 10 del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002 y el articulo 30 de
servicios al SENA estan en la obligacién de afiliarse y pagar oportunamente sus aportes al Sistema
afiliados a riesgos profesionales, a la correspondiente ARP.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002 y el in
pago de las cotizaciones en salud y pension se debe tener en cuenta como ingreso base de cotizacid
respectivo contratista, y sobre ese valor se deben pagar los aportes a la EPS (12,5%), PENSION (1¢

Por esta razon, dentro de los contratos de prestacion de servicios que suscribe la entidad se incluye
durante la vigencia del contrato, la de “Acreditar la afiliacion y pago de aportes mensuales al sisten
trabajador independiente”, y en otra de las clausulas se anota que “En cumplimiento de lo dispuestc
CONTRATISTA debera acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relati
propios del SENA, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda....El pago de los a
acreditarse a partir del dia de perfeccionamiento del contrato.... El servidor pablico que sin justa ca
incurrird en causal de mala conducta que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario viger

El articulo 26 de la Ley 1393 de 2010 le impone de otro lado a la entidad contratante la obligacién
aportes al Sistema de Seguridad Social, sefialando que: “La celebracién y cumplimiento de las obli
estara condicionada a la verificacion por parte del contratante de la afiliacion y pago de los aportes
que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.”

2. Pdliza de garantia

El articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 exige que los contratistas deben prestar “garantia Gnica para e
su parte el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado parcialmente por el articulo 23 de la Ley 1
parte de la entidad es requisito “para la ejecucién del contrato”. Esta premisa fue reiterada por el ar
del inicio de la ejecucion del contrato, la entidad” debe aprobar la garantia, “siempre y cuando redn
instrumento y ampare los riesgos establecidos para cada caso".



Por lo anterior, dentro de los contratos en general, y especificamente en los de prestacion de servici
obligacion a cargo del Contratista de “constituird favor de EL SENA una garantia en una de las mo
para amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del contrato...”

Obligaciones del supervisor o interventor en relacion con el cumplimiento de estas obligaciones:
El articulo 4 de la Resolucion SENA No. 668 de 2005 sefiala las funciones que deben cumplir los ¢

La primera obligacion que le impone este articulo al Supervisor o Interventor es la de “Verificar qu
con los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion, antes de la iniciacion del contrato o conven
autorizar el inicio a la ejecucion del contrato y/o convenio sin haberse aprobado la garantia Gnica”.

Mas adelante el numeral 9 del mismo articulo le impone al Supervisor o Interventor la obligacion d
obligaciones relacionadas con los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
SENA, “cuando a ello haya lugar, incluyendo el contrato de aprendizaje”. EI cumplimiento de esta
anteriormente en esta circular, la verificacion de que el contratista se encuentra afiliado al Sistema
que el soporte de pago corresponde al periodo y que el monto de los aportes se hizo sobre la base d
sanciones disciplinarias por su omision.

PROCEDIMIENTO PARA SURTIR EL DEBIDO PROCESO

Una vez el Supervisor o Interventor del Contrato evidencie un incumplimiento en la afiliacion al si
no pago mensual de los aportes, la adulteracion de recibos de pago, o irregularidades en la constitu
al debido proceso, de conformidad con los articulos 29 de la Constitucién, 17 de la Ley 1150 de 20

El debido proceso y el derecho de defensa y contradiccion implica la oportunidad de enterar al cont
constituyen incumplimiento y las pruebas que lo evidencian; como el primer llamado a verificar el
supervisor o interventor del contrato, a él le corresponde en principio recaudar las pruebas del incu
lo debe hacer el ordenador del gasto.

A partir de lo anterior, el supervisor o Interventor del Contrato debe darle traslado escrito al contrat
que generan el incumplimiento, la obligacién incumplida, las clausulas contractuales y/o las norma
el término dentro del cual podra presentar las justificaciones, explicaciones o descargos, la oportun
afirmaciones y el término dentro del cual podra hacerlo; debe tenerse en cuenta que en algunos con
actuaciones, caso en el cual debe darse aplicacidn al mismo; copia de esta comunicacion sera remit
la poliza.

La respuesta que deé el contratista sera analizada por el supervisor o interventor del contrato y la cof
contratista y con las que reposen en el expediente; es legalmente viable que el garante del contrato
justificaciones y pruebas.

Con base en todo lo anterior, el Supervisor o Interventor del Contrato le presentara un informe al ol
descargos y las pruebas, y recomendandole la medida a imponer, o el archivo de la actuacion; de es
Compafiia Aseguradora.

Medidas que pueden adoptarse por el incumplimiento e irregularidades en el pago de los aportes al

a.1. Imposicion de multas: Cuando al cabo del debido proceso sefialado anteriormente se evidencie
podra imponérsele multa al contratista desde que incurri6 en el incumplimiento hasta la fecha en qt
condiciones:

- Que la multa se haya pactado en el contrato



- Que esté evidenciado o acreditado el incumplimiento de la(s) obligacidn(es) por parte del contrati
- Que esté pendiente el cumplimiento de esa(s) obligacion(es)
- Que se adelante el debido proceso, ddndole al contratista la oportunidad de ejercer su derecho de «

El objeto de la multa es conminar al contratista para que cumpla con las obligaciones incumplidas «
obligacion(es) incumplida(s), no es procedente imponerla.

El ordenador del gasto debe adoptar la decision mediante acto administrativo motivado, en el cual |
derecho por las cuales se adopta, y fijando el valor diario de la multa; el acto administrativo que im
al contratista y a la Aseguradora, indicandoles la posibilidad de interponer recurso de reposicion an
notificacion o a la desfijacion del edicto. Al responder el recurso el ordenador del gasto debe resol\
aparezcan con motivo del recurso (art. 59 C.C.A.); en el recurso se podra confirmar, aclarar, modif
recurso y debe ser notificada personalmente o por edicto al contratista y al garante.

El valor de estas multas, puede descontarse de las sumas que se le adeudan al contratista, cobrarsel
contrato, ejecutivamente a través de la jurisdiccion coactiva, o por cualquier otro medio de cobro.

La multa debe ser publicada en el SECOP a través del portal Gnico de contratacion (art. 8 del Decre
domicilio del contratista (art. 6 de la Ley 1150 de 2007).

a.2. No pago de honorarios: El articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificé el articulo 41 de I;
obligacion del pago de los aportes al Sistema Integrado de Seguridad Social por parte de los contra
ende, mientras el contratista no se ponga al dia en el pago de los aportes y los intereses de mora qui
honorarios; esta norma dispone: “PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del in
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, del Sena, del ICBF y las Cajas de Compensacion F
derivado del contrato estatal. // El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los a
de mala conducta, que seré sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente".

a.3. Descuento de los aportes no pagados: El articulo 50 de la Ley 789 de 2002 sefialaba varias me
parafiscales”, entre ellas sefialaba en su paragrafo 20 la terminacion unilateral del contrato, que poc
dentro de los 5 dias siguientes a su notificacion; ese paragrafo 2o fue modificado por el articulo 1o
declaratoria de caducidad del contrato el incumplimiento del pago de los aportes durante 4 meses, ¢
derogado expresamente por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

En virtud de la parte vigente de esta norma, la entidad, al liquidar el contrato, debe “verificar y deje
contratista durante toda su vigencia frente a los aportes de salud, riesgos profesionales, pensiones”
Familiar, ICBF y SENA, estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas
totalmente el pago de esos aportes, la entidad debe “retener las sumas adeudadas al sistema en el m
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y pensiones”. Si la
debe hacerla mediante certificacion expedida por el revisor fiscal o el representante legal.

a.4. Reporte del incumplimiento o de la irregularidad al Ministerio de la Proteccion Social y/o a la
impone en su articulo 50 a los servidores publicos y en general a cualquier persona que tenga cono
de informarlo de inmediato al Ministerio de la Proteccion Social (tratandose de pensiones o riesgos
(tratandose de aportes a salud). Una vez recibida la queja el Ministerio o la Superintendencia correl
debera acreditar el pago o la inexistencia de la obligacién que se le imputa en un plazo de 30 dias, (
al contratista, pudiéndole imponer multas; el no pago de estas multas inhabilita al contratista para c
trate de procesos concursales o que existan acuerdos de pago.



Las entidades administradoras de los sistemas de pensiones, riesgos profesionales entidades prestac
Compensacion Familiar, deberan reportar dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada me:
proponentes que se encuentren en mora por el pago de las obligaciones parafiscales; esta informaci
Confecamaras en el boletin general sobre licitaciones y concursos que las entidades estatales preter

a.5. Denuncian <sic> Penal: En cualquier momento de la actuacion en que se evidencie que los hec
delito, por una probable falsedad en los documentos presentados, o un fraude procesal, el supervisc
presentar la correspondiente denuncia penal en una fiscalia del domicilio del denunciante (puede se
de Atencion al Usuario SAU).

B. Medidas que pueden adoptarse por irregularidades en el otorgamiento de la garantia:

Lo recomendable es que antes de aprobar la garantia del contrato se hagan las verificaciones de val
que como se anoto anteriormente, la aprobacion de la poliza es requisito para iniciar la ejecucion di
alguna irregularidad en la expedicion o validez de la p6liza se deben adoptar las siguientes medidas

b.1. Reposicidn de la garantia u otorgamiento de una nueva garantia: El articulo 13 del Decreto 48:
la ejecucion del contrato el contratista no mantenia la suficiencia de la garantia, no la renovaba, no
podia “declarar la caducidad del mismo"-, sin embargo ese articulo fue derogado expresamente por

Persistiendo entonces la necesidad de que el contratista cumpla con la obligacion de otorgar la gara
que afecten su validez o suficiencia, debe exigirsele al contratista la reposicion de la garantia, su re

b.2. imposicion de multa: Es procedente que el ordenador del gasto le imponga multa al contratista
el debido proceso, si se cumplen las condiciones sefialadas en el item a.1 de esta circular. Si a pesal
garantia 0 no otorga una nueva, debe remitirse el expediente a la Direccién Juridica para determina
en cuenta que el otorgamiento de la péliza y su aprobacion es requisito de ejecucion del mismo.

b.3. Denuncian <sic> Penal: En cualquier momento de la actuacién en que se evidencie irregularid:
constitutivos de delito, el supervisor o interventor del contrato o el ordenador del gasto deben prese
domicilio del denunciante (puede ser en una Unidad de Reaccion Inmediata - URI 0 en una Sala de

Es de recordar que la Direccion Juridica ya habia dado orientaciones respectivas al control y vigilal
en las circulares 21 del 5 de mayo de 2004, en las Directrices juridicas No. 30 y 41 de 2005, y en Ic
51 (seguridad social- cotizacion salud- pensiones).

Para facilitar estos tramites anexo a esta circular el modelo de requerimiento al contratista, de resol

Teniendo en cuenta la importancia del tema, de manera atenta les solicito difundir esta circular a to
convenios.

Cordialmente,

HERNANDO ALBERTO GUERRERO GUIO
Director Juridico

DIRECCION GENERAL

1- -

Bogota,



Sefior(a)

Contratista SENA

Centro

Regional

Ciudad

Asunto: Requerimiento - debido proceso

Sefior

De manera atenta le informo que en una revisién a los pagos de aportes al sistema de seguridad soc
Liquidacion de Aportes - PILA, que usted no ha efectuado el pago de los aportes a salud, pension y
Prestacion de servicios No. del de de 2010, suscrito con esta entidad, por l¢
de que usted presentd al SENA los comprobantes de que si habia efectuado los pagos de esos mese
con base en los cuales esta Entidad le cancel6 oportunamente los honorarios de cada uno de los tre:

Anexo copia de las impresiones de las consultas realizadas al aplicativo de aportes PILA del Minis
registrado su pago en los meses indicados anteriormente.

Una vez detectado lo anterior, se procedid a revisar nuevamente de manera meticulosa los tres com
tres (3) meses, encontrando que en la parte final de los tres documentos se repite el texto:

“Le informamos que el pago de la planilla No. 22004560, fue posterior a la fecha limite establecidz
administradoras recibir el aporte no implica que esté aceptando o se esté allanando a la mora, ya qu
para os empleadores y aportantes la obligacion de cotizar oportunamente, lo que permite el reconoc
licencia de maternidad y paternidad), evitando ademas, el recobro al empleador o trabajador indepe
extemporaneo'.

El numero resaltado en este texto que se encuentra repetido en los tres comprobantes de pago prese
parte superior de los mismos comprobantes de pago al frente de “némero de radicacion”.

Adicionalmente en los tres comprobantes de pago de “mi planilla.com” presentados por usted al SE
a las horas, minutos y segundos), y s6lo cambia el dia y mes.

Con los anteriores hechos usted incumplio probablemente las siguientes obligaciones pactadas en €

CLAUSULA CUARTA.- OBLIGACIONES: A) Del Contratista: La Contratista, ademas de las obl
obliga para con EL SENA a:... 6. Acreditar la afiliacion y pago de aportes mensuales al sistema de
trabajador independiente.

CLAUSULA DECIMA CUARTA- Otras obligaciones de la CONTRATISTA: En cumplimiento d
2007, EL CONTRATISTA debera acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafisc
los propios del SENA, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda. En cuanto a le
a la ARP que esté afiliado el SENA de acuerdo con el inciso numero dos (2) del articulo 3 del decr:
salud y pensiones deberan acreditarse a partir del dia de perfeccionamiento del contrato. Los pagos
PILA o de Planilla Asistida o el que determine el Ministerio de la Proteccion Social.




Adicionalmente puede estar incurso en el incumplimiento de las siguientes normas:

Por disposicion de los articulos 15y 17 de la Ley 100 de 1993 (modificados por los articulos 3y 4
misma Ley 100, asi como del inciso 1o del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002 y el articulo 39 de
servicios al SENA estan en la obligacién de afiliarse y pagar oportunamente sus aportes al Sistema
afiliados a riesgos profesionales, a la correspondiente ARP. De conformidad con lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 3o del Decreto 510 de 2003, para el pago de las cotizaciones en salud y
cotizacion el 40% del valor mensual cobrado o facturado por el respectivo contratista, y sobre ese \
(16%) y RIESGOS PROFESIONALES (el que corresponda).

Por lo anterior y con el fin de determinar lo procedente contractualmente, le solicito que dentro de |
comunicacion, explique las inconsistencias mencionadas anteriormente, ejerza su derecho de defen
pertinentes.

Atentamente,

Supervisor Contrato No._ de 2010

Anexo: Fotocopia de la impresion de las tres (3) consultas de aportes al PILA por los meses de juni
Copia: Compafiia Seguros del Estado S.A., Transversal 19A No. 94A -19, Bogota Pdliza No. 21-4«
1-0010-

Bogota D.C.,

Sefior

Fiscal Seccional de Delitos contra la Fe Publica

Fiscalia General de la Nacion

Unidad de Asignaciones (Reparto)

Ciudad

Asunto: Denuncia penal

, mayor de edad, vecino de , identificado con la cédula de ciu
condicion de del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Es
juramento presento denuncia penal para que se investigue la probable irregularidad presentada al ir
sucedio, puede llegar a ser tipificado posiblemente como Falsedad Material en Documento Publico
de los siguientes:

HECHOS
1. En cumplimiento de las funciones de supervisor del contrato No. del , que suscribio el
de aportes a la seguridad social en la Planilla Integrada para la Liquidacion de Aportes — PILA del

identificado con la cédula de ciudadania No. , N0 ha efectuado
correspondientes a los meses de Junio, Julio y Agosto de 2010, a pesar de que él le present6 al SEN
esos tres (3) meses mediante el mecanismo electronico de “mi planilla.com”.




2. Con base en el comprobante de los tres (3) pagos presentados mensualmente al SENA por el sefi
oportunamente el valor mensual por cada uno de los tres meses mencionados.

3. Una vez detectado en el sistema que el sefior no ha pagado el aporte de los me
revisar nuevamente de manera meticulosa los tres comprobantes de pago presentados al SENA por
tres documentos se repite el texto:

“Le informamos que el pago de la planilla No. 22004560, fue posterior a la fecha limite establecide
administradoras recibir el aporte no implica que esté aceptando o se esté allanando a la mora, ya qu
para os empleadores y aportantes la obligacion de cotizar oportunamente, lo que permite el reconoc
licencia de maternidad y paternidad), evitando ademas, el recobro al empleador o trabajador indepe
extemporaneo".

El nimero resaltado en este texto se encuentra repetido en los tres comprobantes de pago presentad
aparece anotado en la parte superior de los mismos comprobantes de pago al frente de “numero de

Adicionalmente en los tres comprobantes de pago de “mi planilla.com” presentados por el sefior
cuanto a las horas, minutos y segundos), y s6lo cambia el dia y mes.

PRUEBAS
Documentales
Solicito que se tengan como pruebas documentales las siguientes:

a. Copia del reporte de consulta de aportes por la PILA del Ministerio de la Proteccion Social del 1
18 de junio de 2010, certificacion de en calidad de supervisor del contrato del 18 de
de Junio de 2010, y comprobante de pago de “mi planilla.com™ del 17 de Junio de 2010.

b. Copia del reporte de consulta de aportes por la PILA del Ministerio de la Proteccion Social del 2
23 de julio de 2010, certificacion de en calidad de supervisor del contrato del 2:
17 de Julio de 2010, y comprobante de pago de “mi planilla.com” del 21 de Julio de 2010.

c. Copia del reporte de consulta de aportes por la PILA del Ministerio de la Proteccidn Social del 2
19 de agosto de 2010, certificacion de en calidad de supervisor del contrato del 18 d¢
de Agosto de 2010, y comprobante de pago de “mi planilla.com” del 18 de Agosto de 2010.

d. Copia del Comprobante de Egreso No. 4433 del 18 de Junio de 2010, por valor de $ .0
e. Copia del Comprobante de Egreso No. 5559 del 27 de Julio de 2010, por valor de $ X
f. Copia del Comprobante de Egreso No. 6308 del 19 de Agosto de 2010, por valor de $
Testimoniales

Con el fin de corroborar la veracidad de los documentos y la narracion de los hechos aportados, sol

1. , en su calidad de , quien puede ser citado en la Cal

2. i,
Asimismo declaro bajo la gravedad del juramento que estos hechos no han sido puestos en conocin

NOTIFICACIONES



La suscrita puede ser notificada en la Calle de Bogota D.C., Teléfono

Cordialmente,

C. de

Anexo: Lo enunciado en el acapite de pruebas en () folios.
Por la cual se impone una multa en el contrato No. XXXXX de 2010
EL (LA) XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZA.

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, especialmente las que le confiere la Ley 80 «
resolucion No. 2039 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que entre el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y XXXXXXX XXX XXX XXX
suscribiod el Contrato No xxxx del xx de xxxx de 2010.

Que este contrato tiene como objeto:
19,0,9,9,9.9,9,9,0,9,9,0,9,9,9,9,9,9,9,9,0,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9,9. 0. &

Que en la clausula XXXXX se establecié como valor del contrato la suma de XXXXXXX PESOS
Que en la clausula xxxxxxxxxx del contrato se pactd el desembolso por parte del SENA de la sigui

Que en la clausula xxxxxxx del contrato se pacté como plazo de ejecucion meses, contados
perfeccionamiento y ejecucion.

Que de conformidad con las normas vigentes, se pactd en la clausula xxxxxxx del contrato la oblig
ampare los riesgos del contrato, la cual fue expedida por la Compafiia Aseguradora XXXXXxXxxxX el
XXXXXXXX, asi:

ICOBERTURAS |VIGENCIAS |
INICIACION |
\xxxxxxxxxxxxxx \ \xxxxxxxx \
[XXXXXXKXXXXXXXX [[xxXXXXXX |
XXXXXXXKXXKXXXX [ xxxXXXXX |

Que el SENA aprobo el xxxx de xxxxx de 2010 la mencionada poliza, por lo cual, en esta fecha in

Que en cumplimiento de sus obligaciones, y de conformidad con los informes de ejecucién present
desembolsado al contratista las siguientes sumas de dinero:

IORDEN DE PAGO IFECHA DE LA ORDEN DE PAGO
\xxxxxx Hxxxxxxxxxx
XXXXXX [ XXXXXXKXXXX

XXXXXX [[XXXXXXXXXX




Que la supervision del contrato es ejercida por XXXXXXXXXXXXXXXXX,

Que mediante comunicacion XXxXXxxxxxx del xxxxxxx de xxxxxxx de 2010 radicada con el No xx
incumplimiento al contratista XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, dentro del contrato No. XXXXxxxx de

“TRANSCRIBIR LOS HECHOS Y LOS POSIBLES INCUMPLIMIENTOS A LAS OBLIGACIO
QUE SE LE DIO EN EL REQUERIMIENTO PARA PRESENTARSE.”

Que mediante comunicacién del XX de XXX de 2010 dirigida al supervisor y radicada en la xxxx»
No. XXxxxxX, el contratista, en ejercicio de su derecho de contradiccion, respondio al traslado infor

100000000000 0000000000000000000 &

Que una vez analizados los argumentos y pruebas aportadas por el contratista, el Supervisor del col
comunicacion No. del , informe de cierre de incumplimiento, con copia a la As¢

10,9,9,9,9,9,9,0.9.9,9,9,9,0.0,0.9,9,9,9,9,0.0.9,9,9,0,0.0.0.0.9.0.&

Que por lo anterior, una vez agotado el procedimiento de traslado al contratista para el ejercicio del
determinar ahora lo procedente en el marco del debido proceso, para lo cual tiene en cuenta lo sigu

En relacién con el incumplimiento de obligaciones del contrato, las partes pactaron en la Clausula
“CLAUSULA PENAL PECUNIARIA Y MULTAS: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX”

En el presente caso, los hechos que motivan a la declaratoria de incumplimiento parcial del contrat

La obligacion a cargo del contratista de pagar oportunamente los aportes al sistema integrado de se
siguientes clausulas del contrato No. de 2010 suscrito entre las partes:

CLAUSULA CUARTA.- OBLIGACIONES: A) Del Contratista: La Contratista, ademas de las obl
obliga para con EL SENA a:... 6. Acreditar la afiliacion y pago de aportes mensuales al sistema de !
trabajador independiente.

CLAUSULA DECIMA CUARTA.- Otras obligaciones de la CONTRATISTA: En cumplimiento d
de 2007, EL CONTRATISTA debera acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes paraf
como los propios del SENA, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda. En cuar
afiliarse a la ARP que esta afiliado el SENA de acuerdo con el inciso nimero dos (2) del articulo 3
social de salud y pensiones deberan acreditarse a partir del dia de perfeccionamiento del contrato. L
el Sistema PILA o de Planilla Asistida o el que determine el Ministerio de la Proteccion Social.

Esa obligacion es consecuente con el mandato de los articulos 15y 17 de la Ley 100 de 1993 (mod
articulos 157- 1 y 160-3 de la misma Ley 100, asi como del inciso 10 del articulo 23 del Decreto 1i
contratistas que prestan sus servicios al SENA estan en la obligacion de afiliarse y pagar oportunan
pensién y salud, y si estan afiliados a riesgos profesionales, a la correspondiente ARP.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002 y el in
pago de las cotizaciones en salud y pension se debe tener en cuenta como ingreso base de cotizacid
respectivo contratista, y sobre ese valor se deben pagar los aportes a la EPS (12,5%), PENSION (1¢

Consecuente con lo anterior, el articulo 26 de la Ley 1393 de 2010 le impone a la entidad contratan
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social, sefialando que: “La celebracion y cumplimient
servicios estara condicionada a la verificacion por parte del contratante de la afiliacion y pago de Ic
reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.”



En el mismo sentido, el paragrafo 1o del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modifico el parag
establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, deberd acreditarse para la realizacic
publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el presente articulo, i
arreglo al régimen disciplinario vigente”.

En cumplimiento de las clausulas y normas anteriores, el supervisor del contrato reviso el
del contratista en la Planilla Integrada para la Liquidacién de Aportes - PILA del Ministerio de la P

Por su parte el Contratista ustifica el reporte negativo de la PILA afirmando que

Esta instancia no encuentra fundamento en los argumentos del contratista por las siguientes razone:

Por lo anterior, encuentra esta instancia que esta suficientemente comprobado el incumplimiento d

En relacion con el debido proceso que debe adelantarse en estos casos, la Ley 1150 de 2007 “por
transparencia en la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion ¢

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso sera un principio 1
contractuales. // En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos ¢
de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan
cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que dt
al debido proceso del contratista y procede so6lo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obli
incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contre
impuestas, se haran efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efec
adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluy
TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas respecto de las cl
contratos celebrados con anterioridad a la expedicién de esta ley y en los que por autonomia de la \
entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.” (Resaltamos)

Por su parte el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera, en la ¢
05001232500019950190501 (21574), sefialo: “como se observa, a partir de la expedicion de la Ley
imponer las multas pactadas, de manera unilateral, por parte de la Entidad contratante, sino que se |
permitiendo que su imposicion pueda hacerse, aun en atencion de contratos celebrados antes de la ¢
consagrado la competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.”

Segun lo anterior, la multa pactada en el Contrato No. de 2010 tiene por finalidad conmina
maxime cuando estando vigente el contrato, es viable que cumpla con la obligacion incumplida.

En la Sentencia 25000-23-26-000-2001-01219-01(24639) proferida por la Seccion Tercera de la Se
23 de septiembre de 2009, se sefialo respecto de las multas que: “Con la expedicion de la Ley 1150
sancionadora para imponer unilateralmente multas a los contratistas. En efecto, el articulo 17 de le
estatales para imponer unilateralmente multas indicando el procedimiento a seguir para ello. (...) D
la autonomia de la voluntad, en cuanto que la clausula de multas es facultativa, aspecto que la Ley
anteriores estatutos de contratacion administrativa; en consecuencia, la entidad pablica contratante
unilateral y obtener su pago, por cualquiera de los mecanismos establecidos en la misma ley, si ést:

De igual manera, este pronunciamiento judicial sefiala que “La norma es enfatica en determinar el
supeditado a que tenga tal condicion, es decir, que con la Ley 1150, de manera explicita, las multas
apremiar al contratista para que éste de cumplimiento a sus obligaciones en la oportunidad y térmir



La multa, en el sentido pactado en el Contrato No. de 2010 y segln la naturaleza que le atril
obligaciones y de su objeto, mediante la conminacion a la parte incumplida para que ejecute las acc
septiembre de 2009, expresa: “De otra parte, con la expedicién de la Ley 1150 de 2007, la Adminis
correcta ejecucion del contrato y sobre todo de imponer los correctivos para encauzarlo en el mome
contractual y evitando que el contrato sea incumplido definitivamente y, como consecuencia, se del
mayoria de los casos conduce a que el contrato celebrado no cumpla su finalidad publica, que es el
reporta a la comunidad.”

Por las razones expuestas anteriormente, en el presente caso el SENA declarara el incumplimiento
multa, teniendo en cuenta que el contrato se encuentra vigente y que durante su vigencia es viable
obligaciones derivadas del mismo, siendo la multa el medio idoneo para Ilamar al contratista a su ¢
contrato No. de 2010.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento parcial del contrato No. xxxxxx de 2010, sus
cédula de ciudadania No xxxxxxxxxxX, por los hechos y argumentos expuestos en la parte motiva
a partir del xxxx de xxxx de 2010 una MULTA por cada dia de retardo en el cumplimiento de las ¢
(BxxxxxxXxxX,00), equivalente al x por xxxx del valor total del contrato, de conformidad con lo pe
xxxxxx de 2010 asciende a la suma de XXXXxxxxxxxx PESOS ($xxxxxx); esta multa sera liquidad:
cumplimiento de las obligaciones incumplidas que motivan la multa o hasta el limite del xx% del v

ARTICULO SEGUNDQO: El valor sefialado en el articulo anterior se debe descontar de los desemb
sefialado en la Clausula xxxxxxxxxx del contrato No. xxxxx de 2010.

En el evento de no existir saldos pendientes de desembolso al contratista o de no ser suficiente, se
con la Poliza No. xxxxxxxxxxxx de la Compafiia Aseguradora xxxxxxxxxx expedida el xxx de xx

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el contenido de la presente Resolucion a XXXXXXXXXXXXXX Y
XXXXXXXXXXXXXX, de conformidad con lo establecido en los articulos 44 y 45 del Cédigo Contenci
del contrato.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, el cual deb
a su notificacion personal o de la desfijacion del edicto, de conformidad con los articulos 50 y sigul

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha que quede en firme.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en XXXXXXXXXXXX., €l

XXXXXXXXXXXXXXXKKX
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