CONCEPTO 36 DE 2014

(septiembre 16)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Bogota D.C

)9.9.9.9.9.9.9.90.9.90.90.9.9.0.4
ASUNTO: Compensacion incumplimiento cuota de aprendices Acuerdo 0004 de 2014

En atencion a su comunicacion electronica del 10 de septiembre de 2014 (sin radicacion),
mediante la cual solicita determinar la viabilidad de reglamentar el Acuerdo 004 de 2014 sobre
compensacion por incumplimientos de la cuota de aprendices, con el fin de incluir formulas
matematicas para calcular el incumplimiento, intereses moratorios, gradualidad de la sancion,
prever suspensiones del contrato de aprendizaje, compensar y tener aprendices por mayor tiempo
de la cuota incumplida; al respecto, de manera comedida le informo:

Segun su inquietud el Acuerdo 004 de 2014 no contempla la posibilidad de reglamentarlo, por
cuanto la Unica facultad que contiene se limita a que el “SENA establecera mecanismos
necesarios para hacer el respectivo seguimiento para que la empresa cumpla a cabalidad con el
100% de los contratos que se requieran para cubrirlos dias que resultaron incumplidos”.

En relacion con el tema consultado, es menester revisar la facultad que tiene el Director General
para expedir actos administrativos con miras al cumplimiento de la mision que desarrolla el
SENA.

El articulo 4 del Decreto 249 de 2004 establece lo siguiente:

“Articulo 4. Direccion General. Ademas de las sefialadas en el articulo 78 de la Ley 489 de
1998, son funciones de la Direccion General las siguientes:

(...)

4. Dirigir, coordinar y controlar las funciones administrativas y técnicas de los proyectos
operativos, dictar los actos administrativos,........ con miras al cumplimiento de la misién de la

entidad, de conformidad con las normas legales vigentes.
(...)

25. Las demaés que le sefialen la ley, que refiriéndose al funcionamiento general de la institucién,
no estén atribuidas a otra autoridad, las que le delegue el Consejo Directivo Nacional y las demas
que se le asignen”.

Es menester tener en cuenta que la Direccion General en cabeza de su Director General asume no
s6lo las funciones establecidas en el articulo 4 del Decreto 249 de 2004, sino también todas
aquellas contempladas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998.

El articulo 78 de la Ley 489 de 1998, preceptua lo siguiente:



“ARTICULO 78. CALIDAD Y FUNCIONES DEL DIRECTOR, GERENTE O
PRESIDENTE. El director, gerente o presidente sera el representante legal de la
correspondiente entidad, celebrara en su nombre los actos y contratos necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, tendra su representacion judicial y extrajudicial y
podr& nombrar los apoderados especiales que demande la mejor defensa de los intereses de la
entidad.

A maés de las que les sefialen las leyes y reglamentos correspondientes, 10s representantes legales
de los establecimientos publicos cumpliran todas aquellas funciones que se relacionen con la

organizacion y funcionamiento, con el ejercicio de la autonomia administrativa y la
representacion legal, que no se hallen expresamente atribuidas a otra autoridad. (...)” (Subrayas
nuestras)

Como puede apreciarse, el Director General del SENA cuenta con la facultad de expedir actos
administrativos que apunten al cumplimiento de la mision de la entidad y dentro de esa orbita
podra ejercitar todas aquellas funciones que no estén atribuidas a otra autoridad.

Ahora bien, revisadas las funciones que los articulos 76 de la Ley 489 de 1998, 10 de la Ley 119
de 1994 y 3 del Decreto 249 de 2004 le asignan al Consejo Directivo Nacional del SENA, no
encontramos que esté atribuida a ese érgano directivo la facultad de reglamentar sus propios
acuerdos; por ende, el Director General del SENA, en el caso consultado, cuenta con la facultad
de reglamentar el Acuerdo 0004 de 2014, con el fin de ejecutar lo alli dispuesto, en los términos
planteados en la consulta.

Cabe precisar que dicha facultad estaria encaminada a desarrollar y lograr el cumplimiento de lo

dispuesto por el Consejo Directivo Nacional Directivo en el citado acuerdo, pero en todo caso se

debe tener cuidado de no extralimitar esas atribuciones, por cuanto no es posible que por esa via

se modifique, amplié, adicione o suprima las disposiciones insertas en el acuerdo que se pretende
reglamentar.

Al respecto y en casos similares, la Corte Constitucional Sentencia C- 509 del 14 de julio de
1999, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, ha precisado los limites de la
potestad reglamentaria que ejerce el presidente de la republica, indicando lo siguiente:

“A ese respecto, la Corte afirma que la potestad reglamentaria de las leyes, que se ha confiado al

Presidente de la RepuUblica, puede ser ejercida por éste en cualquier momento, con la sola
restriccion gue le impone la propia Carta -y que es de indole sustancial-, consistente en gue no es

posible modificar, ampliar, adicionar, enervar ni suprimir por esa via disposiciones que el
leqislador ha consagrado, pues el Unico objeto del reglamento consiste en lograr el
cumplimiento vy efectividad de la ley.

No le es posible al Presidente, so pretexto de reglamentar la ley, introducir en ella mutaciones o
alteraciones que desvirtian la voluntad del legislador, pero, a la vez, no es permitido al
legislador condicionar -como no lo ha hecho el Constituyente- el ejercicio de la potestad
reglamentaria, que es permanente, y que se ejerce en la oportunidad y con los alcances
administrativos que el Presidente escoja, segun su criterio, sin sujecion a la anuencia, el visto
bueno, el criterio o el concepto favorable de otro érgano”. (Subrayas nuestras)

Con fundamento en lo expuesto, podemos concluir que el Director General del SENA en
cumplimiento de las funciones sefialadas en el numeral 4 del articulo 4 del Decreto 249 de 2004
ostenta la facultad de reglamentar el Acuerdo 00004 de 2014.



En la reglamentacion que se pretende hacer, para los eventos en que el incumplimiento sea igual
0 superior a seis (6) meses, sugerimos tener en cuenta lo dispuesto por los articulos 30 y 39 de la
Ley de la 789 de 2012, que contemplan la duracion méaxima del contrato de aprendizaje y la
alternancia de la etapa practica con la etapa lectiva.

El presente pronunciamiento se emite dentro de los parametros a que alude el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordial saludo,
MARTHA BIBIANA LOZANO MEDINA

Coordinadora Grupo de Conceptos y Produccion Normativa
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