CONCEPTO 1173 DE 2021
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<Fuente: Archivo interno entidad emisora>
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

PARA: HXXXXXXXXXXXXXXX

DE: XXXXXXXXXX , Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y Produccién
Normativa, 1-0014

ASUNTO: Apoyos de sostenimiento -FIC y Regular- a aprendices en estado “activo por
emergencia”

En respuesta a la comunicacion electronica del 11 de febrero de 2021, sin radicar, mediante la
cual solicita concepto juridico acerca de la asignacion de apoyos de sostenimiento -FIC y
Regular- a aprendices en estado “activo por emergencia”; al respecto, de manera comedida le
informo.

En su comunicacidn solicita el concepto puntualizando lo siguiente:

“A nivel nacional los Centros Formacion se encuentran haciendo el proceso de asignacion de
apoyos de sostenimiento. En este sentido, para cada apoyo de sostenimiento (Regular y FIC) en
el cumplimiento de los requisitos normativos, los Centros se han encontrado con la siguiente
situacion:

Aprendices que se encuentran en el FOSYGA como COTIZANTES ACTIVOS POR
EMEREGENCIA”

Planteamos las siguientes inquietudes para su concepto juridico:

¢Esta condicion como cotizantes activos por emergencia- aplica como incumplimiento de alguno
de los requisitos normativos establecidos para ser beneficiario de apoyos de sostenimiento FIC y
de apoyos de sostenimiento Regular?

¢Pueden los aprendices que presenten ese estado " cotizantes activos por emergencia”, ser
asignados con apoyos de sostenimiento FIC y apoyos de sostenimiento regular?

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son orientaciones de carécter general
que no comprenden la solucion directa de problemas especificos ni el anélisis de actuaciones
particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas vigentes.

ANALISISJURIDICO

A causa de la declaratoria de emergencia sanitaria a nivel mundial, por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) debido a una calamidad publica generada por la COVID 19, el
Gobierno Nacional con fundamento en la Constitucion Politica (arts. 212 a 215) declara el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica y como consecuencia expide normas de
caracter transitorio y excepcional que le permitan responder y atender las necesidades urgentes



de la poblacion y, a su vez, proteger la salud y la vida de los colombianos.

Por esta circunstancia y debido al cierre de diferentes sectores econémicos, se evidencia un
aumento de la tasa de desempleo, lo que repercute directamente en el flujo de recursos al interior
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, con ocasion de la disminucion de las
cotizaciones efectuadas a este sistema y de las ventas de los servicios de salud. Razén por la cual
se expide el Decreto 800 de 2020, para dar flujo de recursos al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y, al mismo tiempo, mantener la afiliacion de quienes han perdido la capacidad
de pago, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

El mencionado Decreto 800 de 2020, en su articulo 6, adiciona el paragrafo segundo al articulo
242 de la Ley 1955 de 2019 seiialando lo siguiente:

“ARTICULO 242. SOLIDARIDAD EN EL SISTEMA DE SALUD, Los afiliados al Régimen
Subsidiado en el Sistema General de Seguridad Social en Salud son las personas sin capacidad
de pago para cubrir el monto total de la cotizacidn. La poblacion que sea clasificada como pobre
o0 vulnerable segun el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (Sisbén), recibira subsidio pleno y por tanto no deberé contribuir. Los afiliados al
Régimen Subsidiado de salud que, de acuerdo al Sisbén, sean clasificados como no pobres 0 no
vulnerables deberan contribuir solidariamente al sistema, de acuerdo a su capacidad de pago
parcial, definida segun el mismo Sisbén. (...)

Paragrafo segundo. Los cotizantes al régimen contributivo y sus beneficiarios, podran acceder
temporalmente al régimen subsidiado de salud mediante la contribucidn solidaria, una,vez
finalice el beneficio estipulado en el paragrafo primero del articulo 67 de la Ley 1753 de 2015,
adicionado por el articulo 15 del Decreto Legislativo 538 de 2020, cuando el cotizante (i) no
cumpla con las condiciones para pertenecer al régimen subsidiado, (ii) haya finalizado su
relacion laboral durante la emergencia sanitaria o durante los seis (6) meses siguientes a su
finalizacién, y (iii) haya aportado al Sistema General de Seguridad Social en Salud sobre un
Ingreso Base de Cotizacién -IBC-hasta de un (1) salario minimo legal mensual vigente
—SMLM/V-.(Subraya y negrilla fuera de texto)

Este mecanismo estara disponible hasta por un periodo maximo de seis (6) meses después de
finalizada la declaratoria de emergencia sanitaria y podra ser prorrogado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. La permanencia en el mecanismo no podra ser mayor a un (1) afio
contado a partir de la finalizacion de la relacion laboral, el inicio del periodo de proteccion
laboral o el mecanismo de proteccidn al cesante, cuando aplique. En todo caso, la encuesta
SISBEN primara como criterio para determinar el pago de la contribucion solidaria una vez entre
en implementacion la metodologia IV del SISBEN”.

Ahora bien, siendo el Estado el responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de
Derecho, el Gobierno Nacional activa el sistema de proteccion social en salud para garantizar el
derecho a la salud de todos los colombianos, a traves de la continuidad de la afiliacion del
usuario, su familia y sus beneficiarios y, por ende, la continuidad en el acceso y atencién medica
integral de los afiliados durante el estado de emergencia sanitaria y economica por la pandemia
de laCOVID 19.

Por su parte, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud- ADRES- expidi6 la Circular 23 de 2020 con la que establecié los lineamientos para que



las EPS reporten las novedades de afiliacion de aquellos usuarios que perdieron su empleo
durante la emergencia sanitaria y continuaran vinculados al régimen contributivo de salud bajo la
modalidad de “activo por emergencia” ante una EPS.

Por lo que aquellas personas que estan afiliadas al Régimen Contributivo de Salud y que
perdieron su empleo o dejaron de percibir ingresos a causa de la pandemia por la COVID 19,
deberan activar los mecanismos de proteccion de cesante ante su Caja de Compensacion; una vez
culmine el periodo de proteccion de seguridad social en salud que otorga el seguro de desempleo,
la EPS tendra que cambiar el status de afiliacion de sus usuarios a “activo por emergencia”. Los
usuarios bajo esa modalidad de afiliacion deberan ser reportados por la EPS ante el ADRES para
que puedan acceder al pago de la Unidad de Pago por Capitacion del cotizante, su familia y sus
beneficiarios.

La Unidad de pago por capitacion (UPC) es el valor anual que se reconoce por cada uno de los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para cubrir las prestaciones
del Plan Obligatorio de Salud (POS), en los regimenes contributivo y subsidiado.

Por lo tanto, los cotizantes del régimen contributivo que se encuentren en las circunstancias
descritas, seran movilizados de manera temporal del régimen contributivo al régimen subsidiado
y permaneceran en este, hasta tanto subsista la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social por la COVID 19 o lo determine el Gobierno Nacional.

De lo anterior se infiere que el cotizante del sistema contributivo que se encuentra en status
“activo por emergencia”, es aquel que ha sido movilizado al régimen subsidiado sin cumplir las
condiciones para pertenecer a este régimen, ya que no hace parte de las poblaciones pobres o
vulnerables segun el Sisbén, o pertenece a una poblacidn especial, ya que en este caso pasaria al
régimen subsidiado sin condiciones.

En segunda medida, debe haber finalizado la relacion laboral durante la emergencia sanitaria o
durante los seis meses siguientes a su finalizacion; y por ultimo haber aportado al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, sobre un ingreso base de cotizacion (IBC), hasta por un
salario minimo legal mensual vigente (SMLMV).

Ahora bien, frente al pago de apoyos de sostenimiento - FIC, el Sena en la Resolucion 1-2000 de
2019 en el articulo 20, establece los requisitos que deben cumplir los aprendices que estén
matriculados en un programa de formacién profesional del sector de la industria de la
Construccion y se postulen para ser seleccionados como beneficiarios de este apoyo, entre los
cuales se encuentra:

2. Estar afiliado al régimen subsidiado en salud o ser beneficiario en el régimen contributivo o
regimenes especiales.

De igual manera, en referencia a los apoyos de sostenimiento regular, la Resolucion 1-587 de
2020 en el articulo 50 establece cual es la poblacion objeto de este apoyo y cudles son los
requisitos que deben cumplir los aprendices que se encuentran matriculados en un programa de
formacion técnico laboral o tecndlogo, de oferta abierta de formacién o de la oferta especial
social de formacion y sefala, al respecto, lo siguiente:

- Pertenecer a una EPS como beneficiario

Ello supone, a nuestro juicio, que si bien es cierto en circunstancias de normalidad el aprendiz no



tendria la calidad de beneficiario sino de cotizante, también lo es, que debido a la circunstancia
personal especial en que se encuentra, y por decision del Gobierno Nacional se ubica en el
régimen subsidiado de manera temporal, por lo tanto, hace parte de la poblacion objeto, por lo
que es posible permitir de manera excepcional el acceso a un apoyo de sostenimiento siempre
que la disponibilidad presupuestal lo permita.

De las normas expuestas y el analisis realizado se concluye que es posible adjudicar apoyos de
sostenimiento a aprendices que se encuentren en status “activo por emergencia” quienes en otras
circunstancias no cumplirian las condiciones establecidas en las Resoluciones 1-2000 de 2019 y
1-587 de 2020, ya que tendrian la calidad de cotizantes y no de beneficiarios, pero que debido a
la pérdida de su trabajo por razén de la pandemia ocasionada por el COVID 19 se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, por lo que pueden ser objeto de apoyos de sostenimiento de manera
excepcional.

Por lo tanto, es procedente hacer una sana adecuacion de la norma en el sentido de permitir el
acceso al apoyo de sostenimiento sin que implique vulnerar las disposiciones legales y
administrativas aplicables, sino un entendimiento acorde con los preceptos constitucionales.

RESPUESTA JURIDICA
Con fundamento en lo anterior se procede a responder las preguntas formuladas

Pregunta 1. ¢ Esta condicion como cotizantes activos por emergencia- aplica como
incumplimiento de alguno de los requisitos normativos establecidos para ser beneficiario de
apoyos de sostenimiento FIC y de apoyos de sostenimiento Regular?

Respuesta. No, las personas que se encuentran en el status “activo por emergencia” han sido
movilizadas temporalmente del régimen contributivo al régimen subsidiado, por las razones
expuestas, por lo tanto, pueden ser objeto de estos apoyos.

Pregunta 2. ¢Pueden los aprendices que presenten ese estado "cotizantes activos por
emergencia”, ser asignados con apoyos de sostenimiento FIC y apoyos de sostenimiento regular?

Respuesta. Si, es posible adjudicar de manera excepcional apoyos de sostenimiento FIC o
Regular a aprendices que se encuentran en esta situacion, siempre que la disponibilidad
presupuestal lo permita.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015.

Cordial saludo,
Antonio José Trujillo Illera
Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y

Produccién Normativa - Direccion Juridica
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