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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

PARA: XXXXX - Grupo de Bienestar al Aprendiz y Atencién al Egresado - Direccién de
Formacion Profesional, Direccion General - 16074

DE: xxxxx -Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y Produccién Normativa, 1-
0014

ASUNTO: Controles enddgenos apoyos de alimentacion aprendices

Mediante comunicacion electrénica sin radicar de fecha 23 de junio de 2021, teniendo en cuenta
las inquietudes de los Centros de Formacion Profesional respecto a cuales son los controles
enddgenos que deben tener para realizar seguimiento a la utilizacion de los apoyos socio
econdmicos asignados a los aprendices en condicién de vulnerabilidad, solicita concepto juridico
para establecer:

- ¢ Son validos los controles que actualmente hemos definido?

- ¢ Es necesario establecer controles internos de seguimiento (diferentes a la continuidad del
aprendiz y el cumplimiento de sus compromisos con la formacion) para verificar la utilizacion de
ese recurso econdmico por parte de cada aprendiz beneficiado?

- De ser necesario, ¢deberia el aprendiz atender un proceso de "legalizacion™ del uso del recurso
econémico del apoyo asignado?

Al respecto de manera comedida le informo:
ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son orientaciones de carécter general
que no comprenden la solucion directa de problemas especificos ni el analisis de actuaciones
particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas vigentes.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS

1°. De conformidad con lo previsto en la Ley 789 de 2002 y el Decreto 1072 de 2015 los
aprendices del SENA reciben el denominado apoyo de sostenimiento regular y apoyo de
sostenimiento FIC.

Los aprendices SENA reciben Apoyos Socioeconomicos, entre los cuales se encuentran los
Apoyos de alimentacion temporal que se enmarcan en el Plan Nacional de Bienestar del
Aprendiz del SENA, cuya financiacion esta contemplada en la Resolucién 2203 de 2019, en
armonia con el Plan de Accion del SENA.

En este contexto, habremos de referirnos a los apoyos de alimentacion.

La Guia de Apoyos Socioecondmicos (Cédigo GFPI- G — 007 — Version 7 de 2021-04-23) que se



encuentra en la plataforma Compromiso consagra entre otras las siguientes definiciones:

“(...)

- Apoyo de Alimentacion: Se refiere al apoyo en especie de alimentos, que se brinda a los
aprendices de formacion laboral y formacion tecnoldgica, que cumplen con los requisitos
definidos en este procedimiento, de acuerdo con la disponibilidad de cupos y recursos asignados
a cada Centro de Formacion.

- Apoyos socioecondmicos: Son estrategias de reconocimiento al esfuerzo y a la excelencia
formativa de los aprendices SENA, gque se materializan mediante la adjudicacion de beneficios a
través de monitorias, apoyos de sostenimiento regular, apoyos de sostenimiento FIC, apoyos de
transporte y alimentacion.

(..)

- Beneficio: Es el apoyo monetario o en especie, que reciben los aprendices al ser adjudicados
con estimulo o apoyo socioeconémico segun el caso...”

El numeral 10 de la Guia de Apoyos Socioeconémicos dispone que los aprendices del SENA
podran recibir Apoyos de Alimentacion mediante las siguientes modalidades, sin superar la
vigencia fiscal:

- Apoyo de alimentacion ocasional (...)

- Apoyo de hidratacion (...)
- Apoyo de alimentacién de centros de convivencia (...)
- Apoyo de alimentacién en situaciones especiales (...)

- Apoyo de alimentacién temporal: Es aquel que se otorga a los aprendices de formacion laboral
y formacion tecnoldgica de todas las modalidades y jornadas de etapa lectiva o que realizando su
etapa productiva no tienen beneficios econémicos o estos se encuentran suspendidos. Este
estimulo tiene como proposito apoyar la permanencia del aprendiz en su proceso formativo para
programas de formacion presencial, virtual y a distancia. Se excluyen los aprendices de
articulacién con la media y ampliacion de cobertura.

Para efectos de la asignacion del Apoyo de Alimentacion Temporal, la mencionada Guia
establece:

a. El Apoyo de Alimentacion se brindara de acuerdo con la disponibilidad presupuestal que tiene
como techo asignado a la apertura presupuestal de la vigencia fiscal en cada centro de formacion
y se brindara a los aprendices que se encuentren en el centro de formacion, en ambientes de
aprendizaje o escenarios formativos complementarios donde se represente la institucion.

b. El apoyo de alimentacion temporal esta sujeto a convocatoria por el centro de formacién segin
sus caracteristicas, condiciones y disponibilidad presupuestal y tendra un equipo responsable de
la calificacion y priorizacion de los aprendices.

c. En la convocatoria se debera fijar como minimo: cronograma, medios de inscripcién, tiempos



del apoyo y demas aspectos que garanticen la transparencia en la asignacion de este beneficio a
los aprendices.

d. Los aprendices deben cumplir con los requisitos exigidos para poder postularse y tener
derecho a la asignacion del apoyo de alimentacion.

e. La Guia establece el “Valor y Tiempo de los Apoyos de Alimentacion Temporal: Se fija en
CIEN MIL PESOS ($100.000) mensuales, por periodos fijos de tres meses para el aprendiz,
previo cumplimiento de requisitos. El namero de aprendices a beneficiar de este tipo de apoyos
dependera del presupuesto que designe el centro de formacion, producto de la priorizacion de
actividades que se financian de la dependencia SIIF 4-2 — bienestar alumnos, resultado del
cumplimiento del procedimiento para formular el plan de accién de bienestar al aprendiz, vigente
compromiso”.

f. La modalidad de entrega para los apoyos de alimentacion sera mediante consignacion o
transferencia bancaria al aprendiz y solo excepcionalmente, previa solicitud sustentada del
Subdirector del Centro ante la Direccion de Formacion de Profesional, se podra hacer la entrega
mediante bonos de alimentacion canjeables o entrega de mercados. La sustentacion de la
situacion excepcional, debe evidenciar la imposibilidad operativa y/o técnica de hacer la entrega
del apoyo mediante la modalidad definida, asi como las razones de conveniencia y oportunidad
para hacerlo por la modalidad objeto de la solicitud.

g. Los equipos responsables de la gestion de las convocatorias en los Centros de Formacion,
deben adelantar actividades de autocontrol en la entrega de los apoyos socioeconémicos, con el
objetivo de identificar si los aprendices adjudicados cumplen los requisitos para continuar siendo
beneficiarios de los apoyos de sostenimiento.

Ahora, para ser beneficiario de apoyos de alimentacion, los aprendices deben cumplir los
siguientes requisitos:

- No tener vinculo laboral, patrocinio o practicas que representen ingresos econémicos,
verificando en el Sistema de Gestion Académico Administrativo con el “rol inteligencia
organizacional”.

- No tener o no haber tenido condicionamiento de matricula durante los seis (6) meses anteriores
a la fecha de adjudicacion, o estar en estado de adjudicado, aplazado y/o cancelado en el Sistema
de Gestion Académico Administrativo.

- No contar con apoyos de Prosperidad Social, ni desembolsos del programa Jovenes en Accion
siendo beneficiario directo.

- No ser ni haber sido beneficiario del Fondo Nacional de Formacién Profesional de la Industria
de la Construccion FIC ni de apoyos de sostenimiento regular.

Por su parte, la misma Guia establece las causales para la terminacién de los apoyos de
alimentacion temporal:

- No entregar la certificacion bancaria durante los siguientes 30 dias calendario a la adjudicacion
del apoyo.

- Tener sanciones formativas o disciplinarias durante la vigencia del apoyo.



- No reclamar el apoyo de alimentacion dentro de los tiempos previstos por el centro de
formacion sin que medie una justificacion.

- Aplazamiento, retiro o cancelacion del programa de formacion de acuerdo con el reporte del
Sistema de Gestion Académico Administrativo.

- Obtener un contrato de aprendizaje, un vinculo laboral o patrocinio durante el tiempo que se
tengan el apoyo de alimentacion.

- Inasistencias injustificadas al proceso de formacion reportadas por los instructores.

2°. Mediante Resolucion 2203 de 2019 (13 de diciembre) se adoptd el Plan Nacional Integral de
Bienestar de los aprendices del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA contenido en el anexo
técnico que forma parte integral de la misma, en el cual se establecieron los “Objetivos
estratégicos del Plan Nacional Integral de Bienestar al Aprendiz” en cuyo “Objetivo estratégico
2” se observa:

“Objetivo estratégico 2: Incentivar al aprendiz en su proceso de formacién profesional integral
mediante la implementacion de un programa de estimulos que se materializa en los objetivos
operativos descritos.

Con este objetivo se busca lograr que los aprendices vean en los estimulos que entrega el SENA,
un reconocimiento a su esfuerzo en el proceso formativo y un impulso para la excelencia.

La excelencia sera entendida como la permanencia en el proceso formativo, el cumplimiento del
reglamento del aprendiz y la entrega oportuna de las actividades asociadas a su proceso
formativo.

A continuacion se describen las acciones previstas asociadas a los objetivos operativos del
objetivo estratégico

(..

Asignar apoyos de transporte paral|Adjudicar cupos de transporte de acuerdo con la
la movilidad de los aprendices en||normatividad vigente.
su proceso formativa

\Realizar sequimiento al desempefio del aprendiz beneficiario de transporte. \
\Gestionar mecanismos alternativos de movilidad para los aprendices segln territorio. \

Asignar apoyos de alimentacion/|Adjudicar cupos de alimentacion de acuerdo con la
para aprendices normatividad vigente.

\Realizar seguimiento al desempefio del aprendiz beneficiario de alimentacion. \

Gestionar mecanismos alternativos para brindar apoyos a
la alimentacién a los aprendices.

En armonia con lo anterior, la Guia de Plan de Accion de Bienestar al Aprendiz del Centro
(Cddigo GFPI- G — 026 — Version 6 de 2020-10-15) en el numeral 5. Define los “Apoyos
socioecondmicos:

“(...) Para efectos de esta guia, se entendera por apoyo socioeconémico todos los beneficios en



especie y econdmicos que se asignan a los aprendices en el marco del plan de bienestar
orientados a promover la excelencia y mitigar riesgos de desercion por condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica.

De esta manera, se adiciona a esta definicion los apoyos de transporte, apoyos de alimentacion y
monitorias...”.

Esta Guia contempla como “Objetivo estratégico 2 — Tabla 3...”

A B c
IOBJETIVO OPERATIVO  |[PORCENTAJE |ACCIONES PREVISTAS |
Asignar apoyos del|Adjudicar cupos de alimentacion de acuerdo con normatividad

alimentacion para aprendices ||vigente.

Realizar ~ seguimiento  al
desempefio  del  aprendiz
beneficiario de alimentacion.

Gestionar mecanismos
alternativos  para  brindar
apoyos de alimentacion a los
aprendices

Finalmente, el numeral 8 de esta Guia prevé: “La entrega de los apoyos de alimentacion y
transporte se debe realizar en cumplimiento estricto de lo establecido en la GFPI-G-007".

3°. En el marco de la situacion epidemioldgica causada por el coronavirus COVID-19, el
Director de Formacion Profesional expidi6 la Circular 01-3-2020-000072 (21 de abril) mediante
la cual se establecieron orientaciones en materia de distribucion del presupuesto de las
actividades previstas para desarrollar el plan de accion de bienestar al aprendiz en centros de
formacion, en especial en lo referente a “Apoyos de Alimentacion” que se brinda a los
aprendices de formacion laboral y formacion tecnolégica de oferta abierta en modalidad
presencial.

La mencionada Circular dispone:

“Como medida preventiva y excepcional, hasta que se supere la emergencia econémica, social y
ecologica por causa de la pandemia COVID - 19 (Coronavirus), el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, establece las siguientes orientaciones en materia de distribucion del
presupuesto de las actividades previstas para desarrollar el plan de accion de bienestar al
aprendiz en centros de formacion:

Apoyos de alimentacion

Como se indica en la guia de plan de accion de bienestar al aprendiz, publicada en compromiso,
Cddigo GFPI - G - 026, el apoyo de alimentacion se refiere al apoyo en especie de alimentos, que
se brinda a los aprendices de formacion laboral y formacidn tecnoldgica de oferta abierta en
modalidad presencial. Segin la misma guia el apoyo de alimentacion en situaciones especiales,
es aquel que se otorga a los aprendices que presentan una situacion de estado de excepcion,
fuerza mayor, relacionadas con hechos de calamidad o desastre que demanden actuaciones
inmediatas.

En el marco de esta situacion excepcional y hasta que se supere la emergencia econémica, social
y ecoldgica por causa de la pandemia COVID - 19 (Coronavirus), el Servicio Nacional de



Aprendizaje — SENA determina que podran también ser beneficiarios de apoyo de alimentacién
los aprendices de etapa productiva a quienes se les ha suspendido el contrato de aprendizaje y
aquellos que durante el tiempo de pandemia hayan finalizado su etapa lectiva y a la fecha de esta
convocatoria no se han podido ubicar para iniciar su etapa productiva, tambiéen involucra a los
aprendices de formacion virtual y a distancia.

El apoyo de alimentacion contemplado y aprobado mediante la presente circular, sera entregado
mediante bonos de cien mil pesos ($100.000) y cada aprendiz podra recibir un bono mensual
hasta por 3 meses.

Los Centros de formacidn seran responsables de:

1. Gestionar la adquisicion de bonos de alimentacion preferiblemente almacenes de cadena o
grandes superficies de la region, teniendo como referente la normatividad vigente para la
contratacion pablica en especial lo contemplado en el articulo 6 y 7 del decreto 537 de abril de
2020.

(...
3. Generar estrategias para la entrega de los bonos de alimentacion...”

Posteriormente se expidiod la Circular 01-3-2020-000079 (30 de abril) mediante la cual se dio
alcance a la Circular No. 01-3-2020-000072 “Apoyos de alimentacion - plan de accién de
bienestar al aprendiz en centros de formacién en el marco de la contingencia COVID - 19”
donde se ratifica lo expuesto en la Circular 072 de 2020.

ANALISISJURIDICO

La Guia de Apoyos Socioeconomicos (Codigo GFPI- G — 007 — Version 5 de 2020-09-14
Plataforma Compromiso) define y desarrolla los denominados “ Apoyos de Alimentacion”
entendidos como el apoyo en especie de alimentos, que se brinda a los aprendices de formacion
laboral y formacion tecnoldgica que cumplan con los requisitos exigidos para ser beneficiarios
de los mismos, en cuantia de $100.000,00 mensuales por periodos fijos de tres (3) meses, de
acuerdo con la disponibilidad de cupos y recursos asignados a cada Centro de Formacion.

De otra parte, las Circulares 01-3-2020-000072 (21 de abril) y 01-3-2020-000079 (30 de abril)
mediante las cuales se adoptaron medidas en relacion con los “Apoyos de alimentacion” dentro
del plan de accion de bienestar al aprendiz en centros de formacion en el marco de la
contingencia COVID - 197, establecen que los “Apoyos de alimentacion” deberan estar
representados en bonos mensuales por valor de Cien mil pesos ($100.000).

De igual manera, tal como antes quedd expuesto, los aprendices reciben apoyos de alimentacion
que se enmarcan en el Plan Nacional de Bienestar del Aprendiz del SENA, cuya financiacion
estd contemplada en la Resolucion 2203 de 2019, en armonia con el Plan de Accion del SENA'y
en la Guia de Plan de Accion de Bienestar al Aprendiz del Centro (Codigo GFPI- G — 026 —
Version 6 de 2020-10-15).

Finalmente, cabe recordar que mediante Resolucion 738 de 2021 (26 de mayo) emanada del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus
COVID-19 fue prorrogada hasta el 31 de agosto de 2021, la cual podra finalizar o prorrogarse, si
desaparecen o persisten las causas que le dieron origen, segun el caso.



CONCLUSION

De acuerdo con lo antes expuesto, se observa que el Apoyo de Alimentacion como su nombre lo
indica y se define en la Guia de Apoyos Socioeconomicos (Codigo GFPI- G — 007 — Version 7
de 2021-04-23) tiene como objetivo brindar apoyo en alimentos a aquellos aprendices del SENA
que cumplan los requisitos establecidos para ser beneficiarios del mismo.

Asi pues, el valor entregado por concepto de apoyos de alimentacion temporal debera destinarse
por los aprendices beneficiarios Unicamente en la compra de alimentos, descartando su
utilizacién en compra de ropa o de bebidas alcohdlicas u otros productos distintos a alimentos.

Cabe reiterar que, como bien lo sefialan las Circulares 01-3-2020-000072 y 01-3-2020-
000079,los “Apoyos de alimentacidén” en el marco de la contingencia COVID - 19”,” deberan
estar representados en bonos mensuales por valor de Cien mil pesos ($100.000), para lo cual los
Centros de Formacidn seran responsable de gestionar la adquisicion de bonos de alimentacion de
primera necesidad alimentaria, preferiblemente en almacenes de cadena o grandes superficies de
la region.

La Guia de Apoyos Socioeconémicos (Codigo GFPI- G — 007 — Version 7 de 2021-04-23), la
Guia de Plan de Accién de Bienestar al Aprendiz del Centro (Codigo GFPI- G — 026 — Version 6
de 2020-10-15) y el Plan Nacional de Bienestar del Aprendiz del SENA, adoptado mediante
Resolucion 2203 de 2019 no establecen que el SENA pueda exigir los soportes que acrediten la
destinacién dada a los apoyos de alimentacion cuando se consigne dicho valor en la cuenta de
ahorros del aprendiz.

Sin embargo, como quiera que la finalidad de los apoyos de alimentacion que brinda el SENA
esta dirigida precisamente a ayudar a los aprendices en la adquisicion de alimentos,
consideramos que los equipos responsables de la gestion de las convocatorias en los Centros de
Formacion deberan adelantar actividades y generar estrategias para que los aprendices
beneficiarios estén informados y comprendan que solo puedan destinar el valor del apoyo de
alimentacion exclusivamente a la compra de alimentos.

En este contexto, por ejemplo, se sugiere que en las convocatorias para la asignacion de cupos de
apoyos de alimentacion, se indique expresamente que los aprendices estan obligados a destinar el
valor del apoyo de alimentacion exclusivamente a la compra de alimentos y no para la
adquisicion de otros bienes o servicios, pues seria contrario a su finalidad, dado que se “busca
suplir una necesidad béasica de los aprendices de mayor vulnerabilidad como medio para
promover su acceso a la formacion profesional integral y potenciar su desarrollo social, humano
y técnico, orientandolos al desarrollo de actitudes de excelencia” ( Ver Anexo Resolucion 2203
de 2019).

De igual manera, ante el vacio de la Guia de Apoyos Socioeconémicos en lo referente al
seguimiento de los apoyos de alimentacion, bien podria, por via de analogia, aplicarse lo previsto
para el “Seguimiento a los Desembolsos” contemplado para los Apoyos de Sostenimiento en la
misma Guia, pues se regula una situacion o asunto semejante al desembolso de los apoyos de
alimentacion.

Para el efecto, sugerimos que el Subdirector de Centro de Formacion bien podria designar una
persona responsable del seguimiento al desembolso de los apoyos de alimentacion, con el fin de
verificar que efectivamente el aprendiz le ha dado el uso para el cual estan destinados dichos
apoyos socioecondmicos.



Finalmente, recomendamos la actualizacion de la Guia de Apoyos Socioecondémicos con la
inclusion del acépite correspondiente para el seguimiento de los apoyos de alimentacion
temporal, ocasional, de centros de convivencia y en situaciones especiales, si fuere procedente en
cada caso, tal como sucede con el seguimiento a los apoyos de sostenimiento.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las
modificaciones legales y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.

Cordial saludo,
Antonio Jose Trujillo Illera
Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y

Produccién Normativa - Dir eccion Juridica
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