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DE: Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion Normativa

ASUNTO: Traslado de recursos entre fichas BPIN )
SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS -
SUIFP

En atencidn a su comunicacion remitida con el correo electrénico de fecha 27 de febrero de
2018, radicado 8- 2018- 009946, oportunidad en la cual se solicita concepto juridico sobre el
traslado de recursos entre proyectos, cada uno con su ficha BPIN; me permito manifestarle:

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Es pertinente sefialar que los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son
orientaciones de caracter general que no comprenden la solucién directa de problemas
especificos ni el anlisis de actuaciones particulares. En cuanto a su alcance, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el caracter de fuente normativa y solo pueden ser
utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes.

De manera comedida le informo que esta dependencia no es la competente para resolver
situaciones particulares ni conceptuar sobre procedimientos de trdmites o hacer
aclaraciones/modificaciones a los actos administrativos proferidos por el SENA. También es
pertinente indicarle que en virtud de los principios de economia y celeridad, establecidos en la
Constitucidn Politica y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las inquietudes sobre diversas tematicas se deben aclarar al interior de la Entidad
agotando el conducto regular, vale decir, acudiendo al funcionario que maneje la temaética, al
competente 0 a quien deba tomar la decision.

El Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion Normativa, no tiene asignadas funciones
administrativas, contractuales o disciplinarias, y tomar una decision en esta via en un caso
particular que no le compete, pues implicaria excederse en sus funciones lo que acarrearia la
respectiva responsabilidad disciplinaria. En consecuencia, la tematica planteada se abordaré en
forma general para su analisis juridico.

CONCEPTO JURIDICO
a) ANTECEDENTES
Sefiala quien consulta:

- Comedidamente me permito solicitar a usted concepto juridico si es posible el traslado de
recursos de la ficha BPIN en la cual se contempla dentro de las acciones “Realizar accién de
promocion y divulgacion de la cultura del emprendimiento”, a otra ficha BPIN que solo atiende
de manera general la divulgacion, imagen corporativa y publicidad institucional.



- Se deja constancia que se conceptua con la informacidn suministrada en el presente concepto.
b) ANALISIS
- SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en virtud de lo dispuesto en el articulo 49,
numeral 3, de la Ley 152 de 1994, se encuentra facultado, “por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo”, para organizar, de acuerdo con el reglamento, las
metodologias, criterios y procedimiento que permitan integrar los sistema de informacién de la
entidades territoriales con el registro de proyectos de inversion publica en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN).

El programa para el fortalecimiento del sistema de inversion publica, previsto en el CONPES
3751, contempld la necesidad de integrar las fuentes de informacién para consolidar las fuentes
de financiacion de los proyectos de inversion publica, fortalecer la divulgacion, acceso y
compatibilidad de a informacion.

LalLey 1753 de 2015, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018- Todos
por un nuevo pais”, establece que con el fin de articular y consolidar las diferentes fuentes de
financiacion de la inversion publica, las entidades territoriales deben registrar informacion de
inversion de acuerdo con las instrucciones del DNP. De otra parte, el Decreto 1082 de 2015,
reglamenta en el articulo 2.2.6.1.4 lo relacionado con el Sistema Unificado de Inversion Publica,
donde su administracion corresponde al DNP.

En este orden de ideas, la Direccidn de Inversiones y Finanzas Pablicas - DIFP, del
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, es responsable del Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP, el cual integra los procesos asociados a cada una de las
fases del ciclo de la inversion publica, acompafiando los proyectos de inversion desde su
formulacion hasta la entrega de los productos, articulandolos con los programas de gobierno y las
politicas publicas.

El SUIFP es un sistema de informacion que integra los procesos asociados a cada una de las
fases del ciclo de la inversién publica, acompafiando los proyectos de inversion desde su
formulacion hasta la entrega de los productos, articulandolos con los programas de gobierno y las
politicas publicas. A través del SUIFP, se realiza el ingreso de la informacion minima requerida
en los proyectos de inversion y se soportaran los procesos para gestionar el proyecto en sus
etapas de formulacion, presentacion, viabilidad, ejecucion, incluyendo su seguimiento y
evaluacion. Existen unos procedimientos para el registro de informacion de los proyectos de
inversion publica en el SUIFP.

El flujo para viabilizar un proyecto cuenta con tres etapas):

1. Formulacion y estructuracion del proyecto: En esta etapa el usuario formula y estructura su
proyecto, teniendo en cuenta los requisitos y lineamientos especificos de cada sector y los
lineamientos metodoldgicos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion, los cuales
puede encontrar en la Guia de Apoyo para la Formulacion de Proyectos de Inversion Publica.

2. Ingreso de la informacion en la MGA WEB: Una vez el proyecto ha sido formulado y
estructurado en su totalidad, el usuario debe dirigirse a la MGA WEB ingresando al siguiente
link https://mgaweb.dnp.gov.co. La MGA es una aplicacion que Manual funcional para el
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Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) 6 sigue un orden légico para el registro de
la informacion del proyecto de inversion y se basa en la Metodologia de Marco Légicoy en la
estructura de cadena de valor. La MGA es de obligatorio uso para la presentacion de proyectos
de inversion publica, cuya adopcion esta estipulada en las resoluciones 0252 de 2012 y 1450 de
2013.

3. Gestion a través del SUIFP: Desde la MGA WEB el proyecto es transferido al SUIFP, y este
se encarga de recibir los proyectos de inversion pablica, de asignarles un codigo (Codigo BPIN)
y de soportar los flujos para la viabilizacién, la realizacion de tramites durante la ejecucién y el
reporte del seguimiento. (Subraya fuera de texto)

En realidad cada codigo BPIN se asigna a un proyecto de inversién publica registrado, cada
proyecto cuenta con la asignacion de recursos publicos en los términos legalmente establecidos.
Ahora bien, trasladar recursos de un codigo a otro, significa trasladar recursos publicos de un
proyecto de inversion publica registrado a otro en iguales condiciones.

En este orden de ideas, es preciso identificar dentro de este sistema los siguientes términos:

- La Metodologia General Ajustada- MGA, de acuerdo con la Ley 152 de 1994 y la Resolucion
No. 4788 de 2016, es una herramienta informatica de acceso via internet (MGA WEB) que ayuda
de forma esquematica y modular en los procesos de identificacion, preparacion, evaluacion y
programacion de los Proyectos de Inversion pablica. La MGA tiene como fin principal el
registrar y presentar la formulacion y estructuracion de los proyectos de inversion publica para
gestion ante los entes nacionales y territoriales.

- El SUIFP - Banco Nacional de programas y proyectos- BPIN, es la instancia que liga la
planeacion con la programacion y el seguimiento de programas y proyectos de inversion pablica,
por medio de sus componentes y funciones. Esta integrado por los componentes legal e
institucional, educacion, capacitacion y asistencia técnica, metodologias y sistemas y
herramientas computacionales.

- EI SUIFP- Programacion Presupuestal- PP,se centra en la asignacion de recursos del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) a cada proyecto, mediante la aplicacion de criterios y
tramites establecidos por la Ley, y busca la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversion
(POAL).

- El SUIFP- Ejecucion Presupuestal- EP, es un instrumento centrado en la elaboracion y
aprobacién de solicitudes de trdmites presupuestales relacionados con los proyectos de inversion
publica. Garantiza la integracién de los flujos de informacion de la formulacion de los proyectos,
el proceso de programacion presupuestal y el seguimiento del avance fisico financiero de
proyectos.

- El Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI), es una herramienta que facilita la
recoleccion y andlisis continto de informacion para identificar y valorar los posibles problemas y
logros frente a los mismos y constituye la base para la adopcion de medidas correctoras, con el
fin de mejorar el disefio, aplicacion y calidad de los resultados obtenidos. De igual forma, para



tomar decisiones durante la implementacién de una politica, programa o proyecto, con base en
una comparacion entre los resultados esperados y el estado de avance de los mismos en materia
de ejecucidn financiera, fisica y de gestion de los recursos. Asi mismo, es una ventana directa
para ver los logros y analizar la gestion de las entidades del Estado en materia de inversion
publica.

Es preciso sefialar, que un proyecto de inversion, puede devolverse a la MGA web para hacerle
ajustes, esto solo es posible si éste no se encuentra registrado como viable en la herramienta, una
vez viable cualquier cambio sobre el proyecto se considera un ajuste a su viabilidad y debe
hacerse a través del mismo SUIFP. Si el proyecto no esta viable ain y se requiere modificar
informacion, puede ir por el boton BPIN — Informacidn bésica — datos bésicos, y elegir la opcion
“Devolver a MGA”.(?

- TRASLADO DE RECURSOS ENTRE PROYECTOS DE INVERSION

El Departamento Nacional de Planeacion, en su Manual de Inversion Publica Nacional, consagra
la viabilidad de traslados presupuestales, en los siguientes términos:

i. Traslados Ordinarios, motivados por una justificacion técnica y econémica en el que se contra
creditan los recursos libres de afectacién de un proyecto de inversion para acreditarlos a otro.
Esta operacion se adelanta mediante resolucién del jefe del 6rgano respecto, o en el caso de los
establecimiento publicos del orden nacional, a través de resolucion o acuerdo de las juntas o
consejos directivos, o por resolucion del representante legal cuanto aquellos no existan. Ese acto
requiere la aprobacion por parte de la Direccion General de Presupuesto Nacional (DGPPN) del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previo concepto favorable de la Direccion de
Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

ii. Vigencia Expirada, es un traslado presupuestal que se hace para pagar los compromisos u
obligaciones adquiridos por la entidad en una vigencia anterior, con el lleno de los requisitos
legales, para la cual no se hubiere constituido la reserva presupuesta o la cuenta por pagar
correspondiente, o cuando a pesar de haberse constituido, su pago no se hubiese realizado. Asi se
contra creditan recursos de libre afectacion para acreditarlos a un nuevo rubro presupuestal
identificado con la leyenda: “Pasivos exigibles- Vigencias expiradas”. Esta operacion se adelanta
por resolucion del jefe del érgano respecto en el caso de estable cimiento publicos del orden
nacional, a través de resolucidn o acuerdo de las juntas o consejos directivos, o por resolucion
del representante legal cuando aquellos no existan. Este acto requiere aprobacion requiere la
aprobacién por parte de la Direccion General de Presupuesto Nacional (DGPPN) del Ministerio
de Hacienda y Credito Publico, previo concepto favorable de la Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas (DIFP) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

iii. Cambio de fuente, es un traslado presupuestal mediante el cual por razones de financiamiento
0 por cierre de operacién de crédito se cambia el recurso que financia dos 0 mas proyectos de
inversion sin modificar en sus totales los niveles rentisticos del presupuesto de ingresos del
Presupuesto General de la Nacion (PGN). Cuando la operacion modifique dichos niveles
decretados por el Congreso de la Republica corresponde presentar un proyecto de ley o adelantar
la operacion por via administrativa si se encuentra la forma de compensar la operacién con otro
rubro del presupuesto.

Para adelantar estas operaciones, no puede modificarse los diferentes niveles rentisticos, debe
atenderse a la destinacidn que tenga la renta sobre la cual se hara el tramite, respetando los fines



de las rentas parafiscales y de los fondos especiales.

Los anteriores traslados de presupuesto y que se encuentran autorizados por la ley, se refieren en
el Manual de Inversién Publica precitado. De otra parte la Presidencia de la Republica, en el
documento titulado “Lineamientos Operacionales Presupuestales”, en el afio 2016, fijo entre los
parametros a aplicar, para el caso de traslados presupuestales, lo siguiente:

[...]14.1 REQUISITOS DE MODIFICACIONESPRESUPUESTALES

4.1.1 Traslados
- Justificacion técnica y econdémica de modificacion presupuestal (traslado)
Certificado de disponibilidad presupuestal.

- Viabilidad del DNP cuando se trate de proyectos de Inversion.

- Proyeccion de Costos de Némina cuando afecte gastos de personal asociados a némina y/o
Contribuciones Inherentes a la Némina.

- Modificacion del Plan Anual de Adquisiciones

- Certificacion de suficiencia de apropiacion proyectada a 31 de diciembre de cada vigencia
cuando contra credita el rubro de Sentencias y Conciliaciones.

- Cuando se trate de un traslado para pago de vigencias expiradas, se requiere certificacion
expedida por el Coordinador del Grupo de Presupuesto, donde conste la existencia de
apropiacion libre de afectacién en la vigencia y el rubro presupuestal con cargo al cual se
adquirié el compromiso.

- Certificacion de suficiencia de apropiacion cuando reduce el rubro de Sentencias y
Conciliaciones.

4.1.2 Distribucién
- Justificacion de solicitud de modificacion presupuestal
- Viabilidad del DNP cuando se trate de proyectos de Inversion.

- Certificacion del Grupo de Presupuesto, donde se certifique la disponibilidad de recursos en el
rubro presupuestal.

4.1.3 Adicion o Incorporacion
- Justificacion de modificacion presupuestal
- Viabilidad del DNP cuando se trate de proyectos de Inversion.

- Copia del convenio o acuerdo de cooperacién cuando se trata de recursos de cooperacion.
(Subraya fuera de texto)

De lo anteriormente expuesto podemos sefialar que existe viabilidad de traslados presupuestales
en el caso de proyectos de inversion, previo concepto del Departamento Nacional de Planeacion.
Ahora bien, dentro del marco legal que expone la Presidencia y puede consultarse en el



aplicativo SIGEPRE, tenemos:

- Manual Modificaciones Presupuestales

- Instructivo Tramite de Traslado

- Instructivo Tramite de Distribucion

- Instructivo Tramite de Adicion por donacion
- Instructivo Tramite de Incorporaciones

- Instructivo Tramite de Vigencias Futuras

Sea del caso advertir que de acuerdo con lo anteriormente expuesto, se presentan unos traslados
que afectarian el presupuesto asignado y aprobado para cada uno de los proyectos de inversion
publica, y por tal motivo, los procedimientos involucran la participacion activa del DNP.

Redistribucion. Ahora bien, a la par se presentaran otros “movimientos presupuestales” al
interior de la Entidad, los cuales se encaminan a la distribucion y no cambian la destinacion ni la
cuantia de los recursos asignados.

Al respecto es preciso indicar:

- El articulo 19 de la Ley 1260 del 23 de diciembre de 2008 y el articulo 20 del Decreto 4841 del
24 de diciembre de 2008, establecieron que:

[...] Se podrén hacer distribuciones en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su
destinacién ni cuantia, mediante resolucion suscrita por el jefe del respectivo 6rgano.

[...] En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas distribuciones se harén
por resolucién o acuerdo de las juntas o consejos directivos, si no existe juntas o0 concejos
directivos lo hara el representante legal de estos.// Las operaciones presupuéstales contenidas en
los mencionados actos administrativos, se someteran a aprobacién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico- Direccion General de Presupuesto Publico Nacional y tratandose de gastos de
inversion, requeriran el concepto previo favorable del Departamento Nacional de Planeacion-
Direccidn de inversiones y Finanzas Pablicas.

[...] Los jefes de los 6rganos responderan por legalidad de los actos en mencion.

[...] A fin de evitar duplicaciones en los casos en los cuales la distribucion afecte el presupuesto
de otro 6rgano que haga parte del presupuesto General de la Nacién, el mismo acto
administrativo servira de base para realizar los ajustes correspondientes en el érgano que
distribuye e incorporar las del 6rgano receptor. La ejecucion presupuestal de estas debera
iniciarse en la misma vigencia de la distribucion; en caso de requerirse se abriran subordinales y
subproyectos.

[...] El jefe del 6rgano o quien este haya delegado la ordenacion del gasto podra efectuar a nivel
de decreto de liquidacidn asignaciones internas de apropiaciones en sus dependencias
seccionales o regionales a fin de facilitar su manejo operativo y de gestion, sin gue las mismas
impliquen cambiar su destinacion. Estas asignaciones para su validez no requeriran aprobacién
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional. (Subraya fuera de texto)




- El articulo 15 del Decreto 249 de 2004, “por el cual se modifica la estructura del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA”, sefiala como funciones de la Direccion Administrativa y
Financiera: “[...] 10. Proponer, elaborar y tramitar en coordinacion con las dependencias de la
entidad, las modificaciones presupuestaos que no afecten el monto del presupuesto aprobado
para la entidad, de conformidad con las normas legales (...)”, asi mismo “[...] 21. Dirigir la
elaboracion de los presupuestos financieros y controlar su ejecucion de acuerdo con las
prioridades, planes, programas y proyectos”.

En consecuencia, se expidio en el SENA, la Resolucion No. 153 de 2009, “por la cual se delegan
unas funciones”, que dispuso:

ARTICULO 1. Delegar en el Director Administrativo y Financiero del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA la funcion de efectuar a nivel de decreto de liquidacion asignaciones
internas de apropiacion y modificarlas, entre las Areas y Oficinas de la Direccion General y entre
Regionales o entre Centros de Formacion.

- SUIFP- INSTRUCTIVO PARA TRASLADOS ENTRE PROYECTOS DE INVERSION

Se considera que “un traslado presupuestal consiste en pasar recursos de un proyecto a otro, un
traslado puede afectar diferentes clasificaciones de gasto es decir puede ser de funcionamiento a
inversion, de inversion a funcionamiento, de servicio a la deuda a inversién, de inversion a
servicio a la deuda, cuando se trata de inversion a inversién el traslado puede ser entre proyectos
de entidades del mismo o diferente sector, 0 entre proyectos de la misma entidad”. (Subraya
fuera de texto)

Dentro de los requisitos a considerar, sefiala el DNP, los siguientes:

1. Cuando la operacion es contra crédito el proyecto debe contar con los recursos necesarios para
realizarse el contra crédito, y debe conservarse como minimo lo de las vigencias futuras.

2. Cuando el proyecto es contra crédito, el valor vigente — el valor del trdmite no puede ser
inferior al de las vigencias futuras

3. En una solicitud de tramite presupuestal se deben incluir al menos dos proyectos, uno con
operacion crédito y el otro con operacién contra crédito. Esto se valida en el mddulo de
Ejecucion

4. La suma de créditos — contra créditos por programa y subprograma debe ser cero, esto se
valida en el médulo de ejecucion, al tratar de enviar el tramite al DNP.

Acto seguido establece el instructivo, el procedimiento o pasos a seguir, asi:
1. Creacion del turno del tramite en el mddulo de Ejecucion

2. Crear solicitud de actualizacién de ficha y asociar turno

3. Actualizar la ficha del proyecto

4. Validar y enviar ficha

5. Revisidn por parte de los Filtros de calidad hasta registrar proyecto



6. Diligenciar la solicitud del trdmite en médulo Ejecucion
7. Enviar el tramite

Luego se ingresa al médulo de Ejecucion al componente de Modificaciones y se selecciona el
tramite de traslados para crear el turno; entonces al dar clic en icono nuevo, se crea un nuevo
turno.Posteriormente, se diligencia la descripcion del tramite y se guarda. Luego se visualiza en
una nueva pantalla el nimero de turno que generé el sistema. (Ver instructivo pagina web DNP)

En este estado de cosas, se procede a crear la solicitud de actualizacion de ficha y asociar el turno
del tramite, de acuerdo con el numeral 3.2. del instructivo en comento. Luego se ingresa al
sistema por el médulo de BPIN, con el Rol de Formulador, para crear la actualizacion de la ficha
del proyecto requerido, asociando el turno del tramite de traslados. En el componente de
Informacion Basica, opcion de Crear Solicitud, con el sector y entidad, se selecciona el proyecto
al cual se le va a crear la solicitud con el tramite, lo anterior en los términos del numeral 3.3. del
instructivo, finalizando con validacion y envio de la nueva ficha.

El proyecto pasa por todos los filtros de calidad, Control de Formulacion por parte de las
Oficinas de Planeacion de las entidades del nivel nacional, Control de Viabilidad por parte de las
Oficinas de Planeacién de las entidades lideres sectoriales y Control Posterior por parte de las
Direcciones Técnicas del DNP. En el momento de realizar el control posterior por parte del
DNP, aparecen 2 formularios de preguntas tanto de la ficha como del tramite presupuestal
asociado, se debe visualizar el tramite en el boton “Ver solicitud del Tramite” para revisar el
tramite con sus documentos, fuentes, cddigo presupuestal.

c) CONLUSIONES

- EI SUIFP es un sistema de informacion que integra los procesos asociados a cada una de las
fases del ciclo de la inversion publica, acompafiando los proyectos de inversion desde su
formulacion hasta la entrega del producto.

- Es viable hacer traslados dentro de los proyectos de inversion publica en los términos
legalmente establecidos y expuestos con anterioridad, entre entidades del sector o al interior de la
misma entidad, previos

- Es posible realizar distribuciones en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su
destinacidén ni cuantia, los cuales pueden ser realizados internamente por la entidad. Igualmente,
pueden efectuarse a nivel de decreto de liquidacién asignaciones internas de apropiaciones en sus
dependencias seccionales o regionales a fin de facilitar su manejo operativo y de gestion, sin que
las mismas impliquen cambiar su destinacion.

- EI SENA expidio la Resolucion No. 153 de 2009, “por la cual se delegan unas funciones”, que
dispuso delegar en el Director Administrativo y Financiero de la Entidad, la funcién de efectuar a
nivel de decreto de liquidacién de asignaciones internas de apropiacion y modificarles, entre las
Areas y Oficinas de la Direccion General y entre Regionales o Centros de Formacion.

- Es preciso indicar, que ante consultas particulares dentro del SISTEMA UNIFICADO DE
INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP, cuando sea necesario, el asunto debera ser
remitido a la Direccidn Nacional de Planeacion- DNP para lo de su competencia.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del



Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. De igual forma, este concepto debera interpretarse en forma integral y
armonica, con respeto al principio de supremacia constitucional y al imperio de la ley (C. 054 de
2016); asi como, en concordancia con la vigencia normativa y jurisprudencial al momento de su
uso y emision.

Cordialmente,

Carlos Emilio Burbano Barrera
Coordinador
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