CONCEPTO 32806 DE 2022

(mayo 11)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

PARA: XXXXXXXXXX Subdirector Centro de Comercio y Turismo, Regional Quindio,
639538

DE: XXXXXXXXXX  Coordinadora Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion
Normativa, 1-0014

ASUNTO: Apoyos de sostenimiento regular a aprendices de oferta especial empresarial de
formacion

En respuesta a la comunicacion electrénica con numero de radicado 9-2022-002882 del 1 de
abril de 2022, mediante la cual solicita concepto juridico acerca la posibilidad de adjudicar
apoyos de sostenimiento regular a aprendices de oferta especial empresarial, al respecto; de
manera comedida le informo.

En su comunicacion solicita el concepto puntualizando lo siguiente:

De manera atenta informo que actualmente nos encontramos en la | Convocatoria de Apoyos de
Sostenimiento Regular y el desarrollo de las actividades fueron remitidas desde Direccion
General mediante circular No. 3-2022-000007 del 19 de febrero de 2022. Del 1 al 11 de febrero
de 2022 se debian publicar y divulgar los terminos de la convocatoria, el Centro de Formacién lo
realizo, expidid la circular No. 63-2-2022-000137 del 02 de febrero de 2022 y socializ6 la misma
de acuerdo con la resolucién 1-0587 de 2020 y la Guia de Apoyos Socioecondmicos GFPI - G —
007 V9 que se encontraba vigente en esos momentos.

Posteriormente, desde el Grupo de Bienestar al Aprendiz y Atencién al Egresado de Direccion
General realizaron actualizaciones en la normatividad de apoyos de sostenimiento. Esta
informacion nuevamente fue socializada para la participacion de los aprendices. Uno de los
cambios en la normativa es la poblacion objeto.

Resolucion 1-0587 de 2020: “Podrén ser beneficiarios de Apoyos de Sostenimiento los
aprendices que estén matriculados en un programa de formacién técnico laboral o tecnélogo, de
oferta abierta de formacion o de oferta especial social de formacion, que realicen su proceso de
inscripcion en la convocatoria y que cumplan con los siguientes requisitos: Estar matriculado en
uno (1) de los programas de formacién titulada de oferta abierta de formacion y/o de oferta
especial social de formacién. No aplica oferta especial empresarial de formacion, formacién
virtual y/o a distancia y programas de articulacion con la edad media”.

Resolucion 1-169 de 2022: “Podran ser beneficiarios de apoyos de sostenimiento los aprendices
que cumplan con los siguientes requisitos: 1. Encontrarse matriculado en un programa de
formacion laboral o formacion tecnoldgica de modalidad presencial, virtual o a distancia...”

Teniendo en cuenta la informacion anterior, en la normatividad no se especifica si el aprendiz
que esta matriculado en la oferta especial empresarial pueda aplicar o no a la oferta. Sin
embargo, desde Direccion General nos indican que el CONCEPTO 27244 DE 2020 “OFERTA
EMPRESARIAL Y APOYOS DE SOSTENIMIENTO ”, se encuentra vigente.



De acuerdo con lo anteriormente expuesto, solicito amablemente su colaboracién asesorandonos
si los aprendices de oferta especial empresarial pueden ser adjudicados en el apoyo de
sostenimiento toda vez que se deduce que las empresas solicitan la creacion de una formacion y
los aprendices que pertenecen a esta oferta pueden tener un vinculo laboral, contrato de
aprendizaje, patrocinio o practicas que le representen ingresos econémicos, sin embargo tenemos
aprendices matriculados en estas ofertas que al momento de la convocatoria no reciben ningun
ingreso y se encuentran desempleados, y que por su naturaleza el apoyo de sostenimiento podria
ser el mejor mecanismo para evitar la desercion de estos aprendices.

Asi mismo es importante resaltar que la Resolucion 1-169 de 2022, derogo Resolucién 1-0587 de
2020 y todas las demas disposiciones contrarias a la misma.

Agradezco su atencidn y colaboracidn puesto que, segun cronograma desde el dia 1 de abril de
2022 al 8 de abril de 2022 se deben adjudicar a los aprendices a través de SENA Sofia Plus.

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son orientaciones de caracter general
que no comprenden la solucion directa de problemas especificos ni el anlisis de actuaciones
particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas vigentes.

ANALISISJURIDICO

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 54 consagra: “Es obligacion del Estado y de
los empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

Asuvez, Laley 119 de 1994, establece que el SENA esté encargado de cumplir la funcién que
le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacion y
el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdémico y tecnologico del pais.

En consecuencia, el SENA tiene como objetivo brindar formacion profesional integral a los
trabajadores de todas las actividades econdémicas, y a quienes, sin serlo, requieran dicha
formacion, para aumentar por ese medio la productividad nacional y promover la expansién y el
desarrollo econdmico y social armonico del pais, bajo el concepto de equidad social
redistributiva.

El Acuerdo 8 de 2009 Por el cual se reglamenta el monto de los apoyos de sostenimiento, su
distribucion y los criterios que permiten la operacion de las condiciones para gozar de los
mismos. El apoyo de sostenimiento tiene como finalidad contribuir a sufragar durante el proceso
de aprendizaje los gastos basicos del aprendiz Sena perteneciente a los estratos 1y 2, que no
haya suscrito contrato de aprendizaje y formule su plan de negocio, el cual debe ser coherente
con su programa de formacion (art 10).

El Director General del Sena sefialara mediante resolucion el procedimiento y el cronograma que
deben seguir la Direccion de Formacion Profesional y los Centros de Formacion para la



adjudicacion de los apoyos de sostenimiento, los requisitos que deben cumplir los aprendices, los
factores que deben tenerse en cuenta para seleccionar a los beneficiarios, las causales de
suspension y de cancelacion del apoyo de sostenimiento. La convocatoria y sus resultados seran
publicados y divulgados a través de las carteleras de los respectivos Centros de Formaciony la
pagina web del Sena. (art.3 inciso 2)

Ahora bien, como bien lo sefiala el consultante, la Resolucion 587 de 2020, fue derogada por la
Resolucién 169 de 2022, en razon a ello, no nos pronunciaremos sobre la misma.

Respecto del apoyo de sostenimiento se contemplo en la Resolucion 169 de 2022 en el
ARTICULO 1. APOYO DE SOSTENIMIENTO. Recurso en dinero equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del salario minimo legal mensual vigente - SMLMV, que se le entrega
mensualmente a los aprendices que se encuentran matriculados en un programa de formacion
laboral y formacion tecnoldgica de modalidad presencial, virtual o a distancia, y que
adicionalmente cumplan con las condiciones para ser beneficiarios del apoyo, lo anterior segun
disponibilidad de cupos y presupuesto de la entidad.

PARAGRAFO: No aplica para programas de ampliacion de cobertura, articulacion con la media,
ni para los programas en niveles de especializacion tecnolégica y profundizacion técnica.

La citada resolucion, dispone en el articulo 5:“REQUISITOS DE LA POBLACION OBJETIVO.
Podran ser beneficiarios de apoyos de sostenimiento los aprendices que cumplan con los
siguientes requisitos:

1. Encontrarse matriculado en un programa de formacion laboral o formacion tecnoldgica de
modalidad presencial, virtual o a distancia.

2. Pertenecer a estratos uno (1) o dos (2).

3. No tener vinculo laboral, contrato de aprendizaje, patrocinio o practicas que le representen
ingresos econdmicos.

4. No tener o haber tenido condicionamiento de matricula durante los tres (3) meses anteriores a
la fecha de adjudicacion.

5. No ser beneficiario de apoyos otorgados por el Programa Jovenes en Accion.

6. No ser ni haber sido beneficiario de apoyos de sostenimiento regular o FIC en otro programa
de formacion.

7. Realizar su inscripcion a la convocatoria de apoyos de sostenimiento, en las fechas
establecidas.

8. Encontrase registrado en el sistema de Gestion Académico Administrativo de la entidad como
“En formacion”

9. No ser beneficiario de apoyo de alimentacion temporal o de racién alimentaria entregado por
el SENA.

Ahora bien, atendiendo que la consulta va encaminada a “si los aprendices de oferta especial
empresarial pueden ser adjudicados en el apoyo de sostenimiento”, en necesario tener presente lo
dispuesto en la “Resolucion 2130 de 2013, modificada por la Resolucidn 2198 de 2019,



mediante la cual se sefialan los tipos de oferta para programas de formacion profesional en los
niveles de Auxiliar, Operario, Técnico, Profundizacion Técnica, Tecndlogo o Especializacion
Tecnoldgica y se hara especial énfasis en la oferta especial empresarial de formacion. Veamos:

Articulo 1o. Los siguientes son los tipos de oferta para programas de formacion profesional en
los niveles de Auxiliar, Operario, Técnico, Profundizacion Técnica, Tecnélogo o Especializacion
Tecnoldgica:

Oferta abierta de formacion: Se entiende por oferta abierta de formacion, al grupo de programas
ofrecidos que cumplen las siguientes caracteristicas:

a) Son de cobertura nacional, por tanto pueden ser ofrecidos en cualquier Centro de Formacion
Profesional que cumpla los requisitos establecidos en el disefio curricular y conforman el
catélogo nacional de programas;

b) Su oferta se programa en el calendario académico y de labores establecido para los Centros de
Formacion Profesional del SENA;

c) Son programas de acceso para todo colombiano que cumpla con los requisitos de ingreso y
seleccion definidos en la oferta del mismo;

Oferta especial de formacion: Se entiende por oferta especial de formacién, al grupo de
programas ofrecidos a través de convenios o concertaciones asi:

Oferta especial empresarial de formacion: conjunto de programas que han sido convenidos con
empresas, gremios, alcaldias u otras entidades y se desarrolla con grupos vinculados o no a estas
empresas Yy/o entidades, las cuales garantizaran el desarrollo de la etapa productiva de la
formacion para el 100% de los aprendices en las siguientes modalidades: 1) Desempefio en una
empresa a traves del contrato de aprendizaje; 2) Desempefio a través de vinculacion laboral o
contractual; 3) Participacion en un proyecto familiar; 4) De apoyo a una institucion estatal
nacional, territorial, a una ONG, a una entidad sin animo de lucro; y 5) Pasantias.

Adicionalmente, Las principales caracteristicas de los programas de la oferta especial de
formacion son:

a) Hacen parte del catadlogo nacional de programas. Si al momento de la concertacién con los
actores involucrados en la oferta de estos programas, estos no se encuentran en el catalogo, se
tramitara inmediatamente y en un plazo maximo de 2 meses, su inclusion en el mismo por parte
de la Direccion de Formacion Profesional.

b) Las convocatorias de este tipo de programas se pueden realizar fuera del calendario académico
de acuerdo a las fechas pactadas con empresas, gremios, alcaldias u otras entidades con las
cuales se ha concertado la oferta.

c) La seleccién de aspirantes podra realizarse asi:

Para la Oferta especial empresarial de formacidn: La seleccion de aspirantes podra realizarse a
través de una convocatoria o de forma directa a traves de listados certificados del personal que
esté vinculado a la empresa o entidad con la que se concertd la oferta, pertenezcan a algin
programa especial de desarrollo productivo o social previo cumplimiento de requisitos de
ingreso del programa de formacion ofertado, o estén debidamente identificados como poblacion
vulnerable.



Al tener claridad sobre el prop6sito de la oferta especial de formacion “al grupo de programas
ofrecidos a través de convenios o concertaciones” y en especial lo dispuesto para la Oferta
especial empresarial de formacién que esta se desarrolla con grupos vinculados o no a estas
empresas y/o entidades, y las formas como pueden seleccionarse a los aspirantes por parte de las
empresas, gremios, alcaldias, u otras entidades, establecidas en la Resolucion 2130 de 2013, se
desprende que el personal que opta a esta oferta especial, esta vinculado a una empresa o entidad,
lo cual, supone que cuentan con un ingreso que les permite sufragar los gastos requeridos para su
formacion, que son programas acordados con los actores sefialados anteriormente y que éstos,
garantizan el desarrollo de su etapa productiva.

Igualmente, se reitera lo sefialado en el concepto 27244 DE 2020 “en el sentido que los Centros
de Formacion Profesional, entre otros, debe atender que esta modalidad de programa especial
tiene una connotacion especial y es la que se realiza a través de convenios 0 concertaciones con
empresas, gremios alcaldias u otras entidades para desarrollar acciones de formacién dirigidas a
personal vinculado o no a ellos, pero que garantizan su etapa productiva, lo cual asegura el
desarrollo de la etapa préctica en su entorno laboral. Por lo tanto, no pueden ser sujetos de este
beneficio, debido a que esto desvirtuaria la naturaleza de los apoyos y su razén de ser.

De igual manera, es necesario que se tenga presente que atendiendo las competencias que le
fueron otorgadas al Director General del SENA en el Acuerdo 8 e 2009 (art.3 inciso 2), a través
de resolucion sefialara el procedimiento y el cronograma que deben seguir tanto la Direccion de
Formacion Profesional como los Centros de Formacion, mas al momento de su aplicabilidad se
deben recurrir a las disposiciones normativas internas que se hayan expedido para los diferentes
programas que brinda el SENA para el cumplimiento de la mision y objetivos contemplados en
la Ley 119 de 1994 y la normatividad vigente.

RESPUESTA JURIDICA

Pregunta. Los aprendices de oferta especial empresarial pueden ser adjudicados en el apoyo de
sostenimiento toda vez que se deduce que las empresas solicitan la creacion de una formacion y
los aprendices que pertenecen a esta oferta pueden tener un vinculo laboral, contrato de
aprendizaje, patrocinio o practicas que le representen ingresos economicos, sin embargo tenemos
aprendices matriculados en estas ofertas que al momento de la convocatoria no reciben ningun
ingreso y se encuentran desempleados, y que por su naturaleza el apoyo de sostenimiento podria
ser el mejor mecanismo para evitar la desercidn de estos aprendices.

Respuesta. No, Los aprendices que se encuentran matriculados en programas de oferta especial
empresarial de formacion deben contar con una vinculacion con las empresas, gremios alcaldias
u otras entidades para que puedan desarrollar de este programa, conforme se determina en la
Resolucion 2130 de 2013..

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015.

Cordial saludo,
GLORIA ACOSTA CONTRERAS

Coordinadora
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