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Asunto: Solicitud de un concepto sobre competencia y jerarquia de los comités
convencionales. Radicaciones No. 8-2016-040124 No. 8-2016-040125, No. 8-2016-
040126, No. 8-2016-040127, No. 8-2016-040128 y No. 8-2016-040129,

En respuesta a su solicitud con Radicacion No. 8-2016-040129, en la que, con una previa
exposicion de los hechos relacionados con un proceso de seleccion para una vacante en el Centro
Latinoamericano de Especies Menores CLEM, ubicado en el Municipio de Tulua — Valle,
Plantea los siguientes interrogantes: “1.Respecto a la Convencion Colectiva de Trabajo,
solicitamos nos aclaren si se establece la posicion jerarquica entre el Comité Nacional y
Regional, teniendo en cuenta que de acuerdo a la misma, son autdnomos e independientes en
cuento a sus decisiones?

/Il 2.Solicitamos aclarar si el Comité Nacional, es segunda instancia y esta facultado para revocar
las decisiones de los Comités Regionales y sus pronunciamientos son de obligatorio
cumplimiento, a la luz de la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre las partes?// 3.De
acuerdo a lo anterior, sirvase manifestar si la Regional Valle debe acatar lo resuelto por el
Comité Nacional y como consecuencia, debe retrotraer el proceso de la Convocatoria para
proveer la vacante de Trabajador Oficial, denominado Trabajador de Campo — Especialidad
Agricola, en el Centro Latinoamericano de Especies Menores CLEM, ubicado en el Municipio
de Tulua — Valle, hasta la fase de aplicacion de pruebas practicas?”, nos manifestamos en el
siguiente sentido:

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Es pertinente sefialar que los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son
orientaciones de caracter general que no comprenden la solucién directa de problemas
especificos ni el analisis de actuaciones particulares ni de particulares. En cuanto a su alcance, no
son de obligatorio cumplimiento o ejecucién, ni tienen el caracter de fuente normativa y sélo
pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes.

ANALISISJURIDICO

De acuerdo con el alcance de los conceptos no nos pronunciaremos sobre el caso puntual que da
origen a la consulta pero absolveremos los interrogantes planteados.

Sobre la materia, la Unica normatividad aplicable es la Convencion Colectiva de Trabajo
celebrada entre el SINTRASENA y el SENA, cuyos acapites pertinentes trascribimos:

“CAPITULO II. RELACIONES CON EL SINDICATO
Articulo 7. Comision y comités convencionales.

En el SENA funcionaran, tanto en la Direccion General como en las regionales, los siguientes



comités:

a) Un Comité de concursos, salarios, capacitacion y vivienda, que en la Convencion Colectiva se
denominara Comité Convencional

(...)

Articulo 8. Conformacion de la comision de reclamos y de los comités

a) El Comité Convencional estara conformado por cuatro [4) miembros nombrados asi: dos (2)
por el SENA 'y dos (2) por el Sindicato.

En el Comité Nacional, cuando algin miembro del Sindicato llegue a faltar, podra ser
reemplazado por el presidente nacional; en las regionales donde haya subdirectiva, por el
presidente respectivo.

(...

Los miembros del Sindicato en los comités de la Direccion General seran nombrados por la Junta
Directiva Nacional del Sindicato y los miembros de los comités regionales por la
correspondiente Junta Directiva Sindical.

En aquellas regionales en donde no existiere subdirectiva sindical, los representantes de los
trabajadores seran designados por la Junta Directiva Nacional del Sindicato, ampliandose el
namero a tres [3], siendo uno (1) de ellos suplente.

Las votaciones realizadas en los citados comités o en cualquier otro comité establecido en la
Convencidn Colectiva, se producen por representacion de las partes y no nominal.

(...)

Articulo 9. Reglamentacion de los comités
Los comités adoptaran el siguiente reglamento para su funcionamiento:

a) Cuando se presente empate o desacuerdo en las decisiones de uno de los comités, excepcion
hecha de los asuntos concernientes a salarios, se levantara un acta, copia de la cual pasara al
Director General del SENA, si se trata de un comité nacional, o al respectivo Director Regional,
si se trata de un comité regional, para gque junto con el Presidente de la Junta Directiva Nacional
del Sindicato o de las Subdirectivas, segun el caso, decidan lo que estimen conveniente en un
término no mayor de cinco (5) dias, vencido el cual, si persiste el desacuerdo, el director
correspondiente tomara la decision final.

b) Las decisiones de los Comités y las sefialadas en el literal anterior son de obligatorio
cumplimiento para las partes

c) Las funciones de todos los cargos en el SENA solamente pueden ser fijadas o variadas por la
Direccion General, en lo que se refiere a trabajadores oficiales, con la representacion del
Sindicato.

d) Las actuaciones de los Comités no tienen caracter de publicas. En consecuencia, a ellas no
podran asistir sino quienes estén designados oficialmente como miembros o las personas que
hayan sido llamadas por los miembros del Comité para que asesoren o ilustren algan aspecto.



PARAGRAFO: Los anteriores procedimientos en ningin caso constituyen clausula
compromisoria para los efectos del Articulo 131 del Codigo de Procedimiento Laboral”

Con base en la normatividad antedicha resolvemos en forma general, cada uno de los
interrogantes:

1.”Respecto a la Convencion Colectiva de Trabajo, solicitamos nos aclaren si se establece la
posicidn jerarquica entre el Comité Nacional y Regional, teniendo en cuenta que de acuerdo a la
misma, son auténomos e independientes en cuento a sus decisiones?

Vistas las normas convencionales encontramos que los Comités, tanto el Nacional como los
Regionales se establecen en igualdad de condiciones y en calidad de pares, es decir todos los
comiteés operan con la misma jerarquia dentro de jurisdiccion que corresponde a la cada Regional
o la Direccion Nacional. Asi lo establece el articulo 7 transcrito pues en esa clausula de la
convencion se sefiala que los Comites establecidos “funcionaran, tanto en la Direccion General
como en las regionales”, no estableciendo ninguna forma de jerarquia entre los Comités, siendo
que cada uno es autdnomo e independiente en su actuacion dentro de cada jurisdiccion, es decir
en cada Regional o en la Direccion general segln sea el caso.

2. “Solicitamos aclarar si el Comité Nacional, es segunda instancia y esta facultado para revocar
las decisiones de los Comités Regionales y sus pronunciamientos son de obligatorio
cumplimiento, a la luz de la Convencidn Colectiva de Trabajo suscrita entre las partes?”

La Convencion Colectiva no establece ninguna forma de instancias en la actuacion de los
Comités. Incluso, al tenor de lo dispuesto en el articulo 8, cada Comité se conforma de manera
autonoma y la delegacion de los miembros del mismo la hace cada una de las subdirectivas
regionales del sindicato a través del presidente correspondiente.

En este sentido, la decision tomada por el Comité Convencional de cada regional o de la
Direccion General, es de Unica instancia y no esta previsto en la convencion ninguna forma de
revision por parte otra estancia o superior jerarquico que no se establece en parte alguna.

En cuanto a la segunda parte del interrogante tenemos que la Convencidn establece en el literal
b) del articulo 9, que: “Las decisiones de los Comités y las sefialadas en el literal anterior son de
obligatorio cumplimiento para las partes” no dejando duda alguna que lo que decidan los comités
tienen que aplicarlo ambas partes convencionadas, SENA y SINTRASENA, pues es clara la
intencionalidad plasmada en el texto transcrito y no cabe interpretacién diferente. En
consecuencia, lo definido por el Comité se debe cumplir pues no es susceptible de ser revisado
por una de las partes o por un tercero, asi este tercero sea otro Comité del mismo nivel.

Vale la pena resaltar como en la Convencion Colectiva las partes determinan que son las
decisiones de los Comités las de caracter obligatorio, dando el mismo alcance a todos los
Comités, no establece que exista primacia de uno sobre otro.

3. “De acuerdo a lo anterior, sirvase manifestar si la Regional Valle debe acatar lo resuelto por el
Comiteé Nacional y como consecuencia, debe retrotraer el proceso de la Convocatoria para
proveer la vacante de Trabajador Oficial, denominado Trabajador de Campo — Especialidad
Agricola, en el Centro Latinoamericano de Especies Menores CLEM, ubicado en el Municipio
de Tulua — Valle, hasta la fase de aplicacion de pruebas practicas?”

Como se dijo al inicio, no es de competencia de la Coordinacion del Grupo de Conceptos



Juridicos y Produccion Normativa, pronunciarse sobre casos particulares, pues cada dependencia
debe adelantar las acciones administrativas que le competen para solucionar los conflictos o
problemaéticas particulares. Si esta Coordinacion entrara a resolver cada uno de estos casos,
ademas de extralimitar sus funciones, entraria a administrar y decidir en la gestion de cada
dependencia, atribuyéndose asi funciones propias de directivos del SENA.

Sin embargo, con el fin de dar orientacion para la toma de decisiones, nos referimos a un
hipotético general y, de acuerdo con lo establecido en la Convencion Colectiva de Trabajo, lo
cual ha sido analizado con anterioridad, cuando un Comité Convencional sea uno Regional o el
Comita Convencional Nacional, toma una decision este es de obligatorio cumplimiento.

Siendo claro por otra parte, que no se establece en parte alguna una doble instancia, o una
facultad de revision en cabeza del Comité Convencional Nacional, ya que este actla en las
mismas condiciones de igualdad y jerarquia que los comités regionales, la decision de un Comité
Regional debe ejecutarse obligatoriamente y de forma inmediata, pues como se ha dicho, la
Convencidn Colectiva no establece ningun control de tutela ni de funcionalidad en cabeza de
otro organismo sindical, ni establecid jerarquias y subordinacion entre los diferentes Comités, asi
como tampoco establece alguna forma de procedimiento que permita inferir una especie de
recursos en el tramite de los asuntos a cargo de cada Comité.

El presente pronunciamiento se emite dentro de los parametros a que alude el articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
Carlos Emilio Burbano
Coordinador Grupo Conceptos y Produccion Normativa
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