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Resumen ejecutivo

Una de las apuestas estratégicas del actual Gobierno colombiano es la de Innovar en la forma de hg
proyectos que contribuyan a una mayor eficiencia del gasto social utilizando las nuevas herramient:
poblacién vulnerable. Por esta razon, ha liderado a nivel nacional la estrategia para la implementac
resultados, enfocados principalmente en temas de inclusion laboral para poblacion pobre y vulneral
internacional en este tipo de esquemas.

Si bien la implementacidn de estas modalidades de pagos por resultados ha generado resultados im
y operativas que limitan la escalabilidad y replicabilidad de estas experiencias en otros sectores. Pc
que limitan la adopcion de mecanismos de innovacidn pablica como esquemas de pagos por resulte
sociales.

Pese a los avances en estas modalidades que inciden en la efectividad de iniciativas de politica pub
particular de empleabilidad de la poblacion en condicion de pobreza. A este panorama se suma el a
Venezuela que ha ingresado al pais, quienes por su condicion de irregularidad estan expuestos a me
que enfrentan barreras para el acceso al mercado formal. En esta medida, el desarrollo de programe
poblacién migrante y vulnerable, constituyen una herramienta de politica prioritaria para abordar es

Por lo tanto, el presente documento CONPES somete a consideracion del Consejo Nacional de Pol/
fortalecer el uso de los mecanismos de pago por resultados en programas sociales y a su vez estable
inversion Fortalecimiento de la Gestion de Oferta para La Superacién de la Pobreza - FIP A Nivel |
garantizar la disponibilidad de recursos para implementar proyectos de empleo para poblacion pobr
compromete vigencias futuras ordinarias de conformidad con la Ley 819 de 2003 y el Decreto 10

El valor de los recursos solicitados corresponde a 3.501.545.876 de pesos para la vigencia 2022 y &
implementacion de las acciones de politica definidas se requiere la participacion de entidades comc
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, el Departamento Administrativo de la Fur

Clasificacion: 030 035.

Palabras clave: Mecanismos de Pago por Resultados, financiacion basada en resultados, Fondo de |
resultados, inversion de impacto, innovacion social, migracion, cierre de brechas, empleabilidad, re
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1. INTRODUCCION

Los mecanismos de pagos por resultados (PpR) tienen como base la gestion por desempefio o resul
complejas, y asegurando resultados verificables. Colombia ha sido uno de los paises pioneros en lo
de pagos para financiar programas sociales, en particular programas de empleabilidad. Una de las r
frecuencia en el pais son los Bonos de Impacto Social (BIS) que son modelos de contratacion por ri



internacional y al sector privado; asi como la constitucion del primer Fondo de Pagos por Resultad

De esta manera, entre el 2016 y 2021 se han implementado cuatro BIS y dos programas de contrata
empleo formal y retencion laboral para las poblaciones vulnerables y en situacion de pobrezay una
programas. Si bien se registran avances importantes con las experiencias del los BIS, aln existen vi
limitado la vinculacion de més actores en estos esquemas de pagos por resultados y la expansion de

De otro lado, en la actualidad uno de los principales desafios sociales que enfrenta el pais, y que se
desempleo que afecta principalmente a poblaciones en condicion de pobreza y vulnerabilidad, y la
oportunidades de insercion laboral. Para responder a estas problematicas se hace necesario promov
en la inclusion y retencion laboral de la poblacion de dificil colocacion. Por lo anterior, en el marcc
para una Economia Inclusiva, Verde, y Competitiva en Colombia, que suscribi6 el Gobierno de Co
financiar iniciativas (bajo la modalidad de pagos por resultados) para la colocacion de poblacion m
formales y con una retencion minima de entre 3 a 6 meses.

Por lo anterior, el presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Eci
que fortalezca el uso de los mecanismos de PpR en programas sociales y la declaracion de importat
la Gestion de Oferta para la Superacion de la Pobreza - FIP A Nivel Nacional, con el financiar un p
poblacién pobre, vulnerable y migrante bajo el esquema de pagos por resultados, y que para su ejec

afectan el presupuesto de vigencias futuras ordinarias en cumplimiento de lo establecido en el artic
articulo 2.8.1.7.1.2. del Decreto 1068 de 20154,

Este documento se divide en seis secciones. La primera corresponde a la presente introduccion; la ¢
promocion de mecanismos de PpR en el pais y la Declaracion de Importancia Estratégica del Proye
La Superacion de la Pobreza - FIP A Nivel Nacional; la tercera seccion presenta el marco conceptu
esquemas innovadores para la financiacion de resultados; asi como las necesidades de empleo para
como migrantes venezolanos; la quinta seccion se presenta la definicion de la politica, sus objetivo
seccion, se exponen las recomendaciones del documento.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El gasto social es el mecanismo mediante el cual el Gobierno nacional busca solucionar las necesid
como la salud, saneamiento ambiental, educacion, vivienda, acueducto, alcantarillado, entre otras. ,
Estado Social de Derecho, en el cual se establecen deberes del Estado y obligaciones presupuestale
gasto, reconociendo que desde el articulo 366 de la constitucidn Politica se establecen como fines s
la calidad de vida de la poblacion.

De igual forma, el articulo 209 de la constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998(), s
otros, con fundamento en los principios de eficiencia, equidad y economia para el adecuado cumpli
ordenacion y ejecucion del Presupuesto General de la Nacion y, en general, con la administracion ¢
2014 el Gobierno nacional realiza la asignacién de los recursos de inversion publica con enfoque d
de los recursos de inversion, permite alinear los objetivos y prioridades definidos en el Plan Nacior
posible establecer una relacion directa entre el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudad:

Por otra parte, a partir de la mesa redonda internacional sobre resultados que se llevo a cabo Marral
ayuda en Paris en 2005, se acordaron las primeras acciones a nivel internacional en la busqueda de
mecanismos de medicion y vigilancia de los recursos. Estos acuerdos se basan en cinco lineamientt
desarrollo se entablen los acuerdos entorno a los resultados; (ii) orientar la programacién, el seguin
de facil entendimiento para las distintas personas que tuviesen manejo de la misma, estableciendo i
los proyectos en el "para’ y no en el 'por' de los resultados; (v) Utilizar la informacion recopilada



sirvan para la toma de futuras decisiones.

De esta forma, a nivel mundial se comienzan a generar avances en la importancia de transitar de ur
insumos utilizados en los proyectos a una gestion de recursos basada en resultados y en lo que se c«
avance en la administracion e inversion de recursos en la medida en que hay una mejor distribuciér

Pese a los avances que se han tenido en América Latina y en Colombia en la implementacion de m
barreras para la implementacién de estos mecanismos por la dificultad para pagar por resultados ba
marco para la contratacion de esquemas de PpR, falta de datos fiables, desconocimiento del modelc
la continuidad del Fondo de Pago por Resultados (FPR) derivada de los cambios de gobierno, conf
adquiridos por los co-pagadores publicos, entre otras (Fundacion Empresarios por la Educacion, 20

A continuacion, se describen los avances que se han tenido en América Latina y en Colombia en la
como la justificacion de una estrategia que permita ampliar los usos de estos mecanismos y de la D
inversion Fortalecimiento de la Gestion de Oferta para La Superacion de la Pobreza - FIP A Nivel |

2.1. Mecanismos de PpR en América Latina

En los Gltimos afios, América Latina ha experimentado un aumento en el uso de mecanismos de Pp
Impacto Social (BIS) y los Bonos de Impacto para el Desarrollo. Se han contratado ocho bonos de |
Argentinal. El laboratorio de innovacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID Lab) ha ju
inaugurd una dependencia dedicada al desarrollo de BIS (Facilidad BIS) con la vocacion de hacer ¢
componentes iniciales: asistencia técnica, inversion y gestion del conocimiento. Facilidad BIS desz
Brasil, Colombia y Argentina, y participaron en el desarrollo de los BIS lanzados en Colombiay A
pendientes por lanzarse.l2 En la Tabla 1 se encuentra una cronologia de los principales hitos de las
J. 2021):

Tabla 1. Principales hitos de las iniciativas de BIS en América Latina

| Ao | Hito
2014 - Creacidn de la Facilidad BIS en el Banco Interamericano de Desarrollo.

- En Colombia se crea la Alianza por el Empleo(®) para comenzar a realizar pilotos
2015 - La Facilidad BIS del BID encarga una investigacion sobre el panorama y potencia

El estudio comienza con Chile, México y Brasil.
- En Per0 se firma el BID Ashaninka para la produccién de café y cacao sostenible.

2016 - En Colombia se funda S1Bs.CO en asocio con el BID Lab, SECO (Programa de ¢
Corona.

- En Colombia se empieza el disefio de un BIS de empleo, el primer BIS en un merc
- En México se comienza a trabajar en la estructuracion de un BIS de empoderamiel
- En Brasil se comienzan a desarrollar dos BIS en educacién y salud.

2017 - En Colombia se lanza el primer BIS de empleo Empleando Futuro como resultac
- En Colombia, la cooperacion canadiense (GAC) comienza a explorar instrumentos
- En México el Gobierno de Jalisco cancela el BIS de empoderamiento econémico.
- En Argentina comienza el disefio de un BIS de empleo.

2018 - En Colombia se contempla la creacion del Fondo de Pago por Resultados (FPR) el
- En Colombia se comienza el disefio del segundo BIS Cali Progresa con Empleo,

- En Argentina se lanza el primer BIS en empleo Proyecta tu futuro con el Gobiernc
- En Chile, los BIS y los mecanismos de PpR son incluidos en el Plan Nacional de [
En Brasil se cancelan los BIS de educacion y salud.

2019 - En Colombia se lanza el segundo BIS de empleo Cali progresa con Empleo,

- En Colombia se crea el Fondo de Pago por Resultados (FPR).

- En Argentina se intenta consolidar un BIS en educacion en la Provincia de Salta.
- En Argentina se intenta consolidar un BIS en educacion en la Provincia de Salta.




- En Chile se lanza el primer bono de impacto de desarrollo (BID) Primero Lee sin |
- En México comienza a desarrollarse un BIS de empleo en Nuevo Leon.

2020 En Colombia se lanza el tercer BIS Creo: Crecemos con Empleo y Oportunidade
de Pago por Resultados-FPR)
2021 - En Colombia se lanza un cuarto BIS (el segundo BIS lanzado en el marco del FPR

- En Colombia, la Alcaldia de Bogoté lidera el disefio de un Contrato Basado en [
empleo para poblacién afectada por la pandemia de COVID 19.

- En Colombia se comienza el disefio de un BIS para la graduacion de pobreza de
instrumento de PpR para la contratacion de los Centros de Desarrollo Infantil (CDI
competitividad de cadenas de valor de café y cacao (liderado por SECO).

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 202.
2.2. Mecanismos de PpR en Colombia

En el marco de las disposiciones ya mencionadas, el Departamento de Prosperidad Social suscribi¢
638 con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a travées del BID LAB (Laboratorio de Innov
Econdmicos, Cooperacion y Desarrollo de Suiza (SECO). Bajo este convenio, impulsado por la Fu
para la Prosperidad Social (DPS) y BID Lab, el Departamento de Prosperidad Social se une al Prog
el objetivo de mejorar los resultados de empleo formal y retencion laboral para las poblaciones vuli
mayor costo- efectividad del gasto publico, comprometiendo de esta manera al gobierno, el sector |
alternativas innovadoras y efectivas para enfrentar desafios sociales.

La implementacion de los dos primeros BIS entre los afios 2016 y 2020 gener6 importantes resultas
financiacion de programas sociales1®, En primer lugar, permitié utilizar por primera vez recursos |
empleo y retencion laboral para poblacion vulnerable, logrando resultados efectivos en esta materie
colocacion esperadall), En segundo lugar, permitié recolectar informacion sobre intervenciones er
rigurosa acerca de los efectos de mediano y largo plazo en la empleabilidad de la poblacion vulnere
modelo, uno de los principales aprendizajes es que el disefio de bonos individuales e independiente
transaccion y limita el fortalecimiento del mercado de actores directamente involucrados en los bor

Bajo este contexto, Prosperidad Social, mediante Otrosi No. 1 al Convenio No. 16383 modifica e
de dicho convenio se puedan desarrollar proyectos piloto bajo la forma de Bonos de Impacto Socia
forma que se constituya en un vehiculo para el desarrollo de futuros BIS. Posteriormente, Prosperic
contrato de fiducia mercantil con vigencia hastajulio de 2022 y como patrimonio autbnomo como [
creado por la Ley 487 de 198814) es un instrumento de financiacion de programas y proyectos para
habilita para celebrar contratos de fiducia. En 2020 y mediante acuerdo, Prosperidad Social, el BIC
millones de pesos para la financiacion de proyectos de PpR a través del recién constituido Fondo d
publica desde la cual se identificaran mejores practicas en la inversion de los recursos publicos al il
actividades a un pago atado a resultados(22),

Desde sus inicios, el objetivo del FPR ha sido mejorar los programas de empleo para poblacion de
contribuyan a la formulacion de la politica publica de empleo inclusivo y fortalecer el sistema publ
ello, en el afio 2020 se estructuraron desde el FPR dos nuevos proyectos de empleabilidad. El prime
segundo proyecto, denominado Reto Empleo, fue disefiado en 2020 recogiendo las experiencias de
marco del programa SIBs.CO. El Reto Empleo se estructuré como un proyecto en etapas, que inici
Emergencia en el afio 2021, denominado CREO Crecemos con empleo y oportunidades, el cual bus
formal para poblacion vulnerable, asociados a la colocacién y permanencia laboral en tiempos de ¢
BIS en Colombia y el primero implementado a través del FPR.

En general, en Colombia se han firmado contratos para cuatro BIS y se han puesto en marcha dos



por resultados. En la Tabla 2, se encuentra el detalle del presupuesto asignado a cada uno, y los pril

Tabla 2. Principales programas de PpR en Colombia

Iniciativa Afo Presupuesto (millones de
pesos) |
I BIS 2017 2.945
Empleando fol
Futuro L
BIS 2019 3.999 Vi
Cali progresa pa
con empleo pa
Contrato Pago por Resultados Convocatoria 2020 2.940 1.0
2020 len
Programa Empléate 111 BIS 2021 1.357 34
fol
Creo: Crecemos con empleo y oportunidades - 2021 4.800 1.
Comfama IV BIS en
Creo: Crecemos con empleo y oportunidades -
Inversor |
Contrato PxR 2021 1.842 personas colocac
Programa
Empléate

Fuente: DNP (2021)

Teniendo en cuenta la experiencia en la implementacién de esquemas de PpR acumulada por el Go
Exteriores, en representacion del Gobierno de Colombia, y la Union Europea pactaron la firma del
una Economia Inclusiva, Verde, y Competitiva en Colombia, por un periodo de 48 meses. El objeti
empresarial inclusivo y sostenible en Colombia, mediante un apoyo presupuestario estimado de 18
(aproximadamente 7.870 millones de pesos colombianos) seran aportados a Prosperidad Social cor
socioeconomica y la generacion de ingresos de personas migrantes, retornadas” y colombianos re
vulnerables y en condicion de pobreza.

El desembolso de los recursos de este contrato de desempefio se encuentra sujeto al cumplimiento
desempefio. En el marco de este contrato, Prosperidad Social estara a cargo del cumplimiento del i
retornada y colombianos residentes en comunidades de acogida colocada en un empleo formal con
Para el cumplimiento de este compromiso se plantea incorporar los recursos provenientes del convi
implementar iniciativas de empleo mediante esquemas de PpR que contribuyan al acceso a empleo
tanto colombianos como migrantes provenientes de Venezuela. Esta intervencion incluira acciones
poblacion mediante procesos de cierre de brechas que incluyen la formacién complementaria y de ¢
mano del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Esto implica que una parte del apoyo presupu
PpR en empleo y retencion laboral y el restante a procesos de formacion en competencias laborales

Adicionalmente, en Colombia se han analizado diferentes mecanismos de pagos por resultados en
Affairs Canada, que a través del Fondo de resultados de la educacion y en trabajo conjunto con el N
mecanismos de pagos por resultados con alianzas publico-privadas para poblacién vulnerable (BID

2.3. Programas de insercion laboral dirigidos a poblacion en pobreza y vulnerabilidad, nacional y n

Uno de los factores fundamentales para la superacidn de pobreza, especialmente de tipo monetaria,
una de las alternativas mas efectivas para alcanzar este logro. De acuerdo con el Informe Nacional



constituye en un mecanismo fundamental para el desarrollo de proyectos de vida y para el mejorarr
pobreza presenta barreras de acceso al mercado laboral formal: falta de formacion acorde a las nece
habilidades para enfrentar las dindmicas del mercado laboral, entre otras. En términos del informe
formal estan supeditadas a lo que sucede en el ciclo educativo, asi como en el transcurso de los pro
embargo, estos aspectos muestran considerables debilidades que conllevan retos importantes para €

En 2009 el Gobierno nacional expidio el Documento CONPES 3616 Linea mi entos de la politica
pobreza extrema o desplazamientol2), el cual surgié como respuesta a la necesidad de contar con t
lograré superar su situacion socioecondémica de manera sostenida. El objetivo general de esta politi
la poblacion pobre extrema y desplazada, desarrollando sus capacidades y creando oportunidades p
alcanzar la estabilizacion socioeconémica.

Esta politica establecid una ruta para la generacion de ingresos mediante el acceso de los hogares a
gestion, y vinculacién al empleo. Si bien este marco de politica orientd el curso para la implementa
subsisten retos importantes en temas como la formacion para el trabajo, el enfoque diferencial, la fc
la poblacion. Ademas, la ausencia de informacidn sobre la efectividad de los programas conlleva ir
practicas y las oportunidades de mejora, asi como a la misma necesidad de disefio de otros instrum:
formal.

Asi, los programas de empleabilidad que se han implementado en los Gltimos afios buscan fortalece
buscadores de empleo o fortalecer la demanda a través de la interaccion con los empresaris@2 El IT
territorio nacional, implementadas tanto por entidades del Gobierno Nacional como por fundacione
gubernamentales, entre otros, y menciona la existencia de diferencias en términos de cobertura geo

Dentro de los principales programas implementados para facilitar la inclusion laboral de la poblaci
Publico de Empleo implementa a nivel nacional la Ruta Basica de Empleo para el Cierre de Brechg
colocacion a la poblacion. Por su parte, el Programa Estado Joven es una iniciativa liderada por el |
Administrativo de la Funcion Publica y la Unidad Administrativa Especial del Servicio Pablico de
ciclo de formacién post media, el paso del ciclo de aprendizaje al mercado laboral, a través de ince
sector pablicoL); respondiendo a la necesidad de acumulacion de experiencia laboral como deterr
los jovenes. En el Anexo C se relacionan otros programas implementados para la inclusion de la pc

En términos de insercion laboral de la poblacion méas vulnerable, el aumento en el nimero de migr:
para esta poblacion en materia de servicio sociales y de insercion laboral. Al respecto, la Constituci
territorio de la Republica de las mismas garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitacione
Estado ha reiterado su compromiso con la promocion, respeto a la garantia de los derechos inheren
internacionales en materia de proteccion de derechos humanos, entre los cuales se asocian algunos
y sus protocolos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 y
entre otros.

De igual forma, el Gobierno Nacional, en desarrollo de los compromisos internacionales y con el fi
Colombia, puso en marcha el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes mediante Decreto 1!
personas refugiadas y migrantes venezolanas podran regularizar su permanencia en el pais y estar e
seguridad social, entre otros.

Asi mismo, a través de la expedicion de la Ley 2136 de 2021(23), el Gobierno nacional en su articul
necesidades de los diferentes sectores de la economia, se deberan promover diferentes acciones que
migrante, que contribuyan al desarrollo y redunden en beneficio de toda la poblacién, y bajo el prin
relacionan con fortalecer los mecanismos de intermediacion laboral, certificacion de competencias
empresarial, entre otros.



Recientemente con el fin de atender el fenémeno migratorio, también se han orientado esfuerzos pe
migrante. Dentro de estos se encuentran el Programa de Alianzas para la Reconciliacion (PAR) de |
acciones de movilizacion, inclusién e integracion econdmica, social y cultural en 24 municipios de
migrante venezolana, y territorios PDET. También se destaca el programa para fortalecer politicas
incluye varias iniciativas para mejorar la insercion laboral de la poblacion migrante procedente de
Servicio Publico de Empleo implementa la Ruta Basica de Empleo para el cierre de brechas, media
poblacién migrante proveniente de Venezuela, a través de las agencias y bolsas de empleo. En el A
para poblacion migrante.

En el marco de la mision institucional de Prosperidad Social y con el fin de lograr la inclusion soci
pobreza y la pobreza extrema se disefié la ruta para la superacion de la pobreza. A través de esta rut
orienta la oferta social del Estado hacia la atencion integral de los hogares y comunidades en situac
multidimensional. Uno de los componentes de la ruta es el de empleabilidad, entendiendo que el tr:
social y un mecanismo fundamental de construccion de autonomia, dignidad personal y ampliacion
como ha sido reafirmado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2018
del componente de empleo de la ruta para la superacion de la pobreza a la poblacion migrante y cot
desarrollo para el pais.

A pesar de los esfuerzos de politica y los avances logrados en los Gltimos afios para facilitar la vinc
empleo formal, las condiciones y caracteristicas de la poblacion, asi como las limitaciones en la ofe
incorporar nuevos y novedosos instrumentos que permitan la insercion laboral como via para la ger
superacion de la situacion socioecondmica que enfrentan los hogares.

2.4. Justificacion

El Gobierno nacional incluyo el uso de los instrumentos de PpR en las bases del Plan Nacional de |
Equidad como herramienta innovadora. Especificamente en la linea Innovacion Publica para un pal
Nacional de Planeacién lideraria para varios sectores una estrategia para explorar y promover mece
resultados.

Entre los aspectos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 se: (i) menciona |
anualidad presupuestal en lo concerniente al PpR, asi como la disponibilidad de fondos publicos cc
referencia al desarrollo de un FPR como estrategia de sostenibilidad y escalamiento de los BIS; y (i
escalar soluciones de ciencia, tecnologia e innovacion con enfoque transformativo(22),

La implementacion de modalidades de pagos por resultados ha generado resultados importantes, af
el desarrollo de proyectos como la inclusion laboral para poblacion de dificil colocacion (Sibs.co,
Fundacién Empresarios por la Educacion, 2021; Agusti, A. & Ronicle, J. 2021); el fortalecimiento
programas de implementacion laboral con enfoque en resultados; asi como la medicion rigurosa de
Sin embargo, el pais atn enfrenta barreras legales, presupuestales y operativas que limitan la escale
sectores. Las iniciativas del pais han sido dispersas y apoyadas principalmente por organismos inte
una intervencién mas efectiva y sistematica con mas concurso del Estado. Por tal razon, se propone
adopcién de mecanismos de innovacién publica como esquemas de pagos por resultados, para la in

Pese a los avances en estas modalidades que inciden en la efectividad de iniciativas de politica pub
particular de empleabilidad de la poblacion en condicidn de pobreza. A este panorama se suma el a
Venezuela que ha ingresado al pais, quienes por su condicién de irregularidad estan expuestos a me
que enfrentan barreras para el acceso al mercado formal. En esta medida, el desarrollo de programe
poblacion migrante y vulnerable, constituyen una herramienta de politica prioritaria para abordar e:
declaracion de importancia estratégica del Proyecto de Inversion Fortalecimiento de la Gestion de (



Nacional, con el financiar un programa para la vinculacién laboral y permanencia para poblacion p
resultados

3. MARCO CONCEPTUAL
Esta seccidn describe los principales instrumentos de pagos por resultados y la importancia de esto:
3.1. Descripcidn de los mecanismos de pagos por resultados (PfR)

Los instrumentos dePpR son acuerdos de financiacion de programas en los que los pagos estan suje
por un evaluador independiente. La mayoria de los instrumentos de PpR comparten una misma estr
implementador@2) para generar resultados preacordados, y que condiciona parte o la totalidad de st
instrumentos, esto puede variar al incluir un inversionista que provee capital inicial para los operad
locales.

Los programas de PpR permiten superar barreras comunes encontradas en los programas sociales a
cual se condiciona parte o toda la financiacion de una intervencién al logro de resultados medibles,
alternativa menos riesgosa de financiar actividades que no necesariamente logran los resultados int
del PpR es aumentar el impacto generado por cada peso invertido.

Hay una variedad de formas en las que se pueden estructurar los acuerdos de PpR. Si bien ha identi
instrumentos mas usados en el ecosistema incluyen los Contratos Basados en Desempefio (CBD), I
de Impacto (BIS), las Competencias Basadas en un Premio y los Fondos por Resultados. A continu

Contratos Basados en Desempefio (CBD)

En un CBD un pagador por resultados condiciona parte de sus pagos a un implementador segun el

evaluador independiente). La proporcion de la financiacion condicionada al logro de resultados en

del tamafio total del contrato. En todo caso, los CBD transfieren algo de riesgo a los implementado
alcanzan los resultados preacordados. Cuanto mayor sea la parte de la financiacion vinculada a los
implementadores (Figura 1).

Figura 1. Esquema de Contratos Basados en Desempefio
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Fuente: Instiglio (2021).
Bonos de Impacto Social (BIS) y Bonos de Impacto de Desarrollo (BID)

En los Bonos de Impacto un inversionista provee el capital inicial para que el implementador pued:
inversionista, usualmente con retornos, solamente si se alcanzan los resultados preacordados, verifi
se diferencias de los CBD en que transfieren el riesgo financiero de no alcanzar los resultados del i
Impacto responden a la barrera de necesitar capital inicial para la implementacion de un programa.
término Bono de Impacto Social (BIS), mientras que cuando el pagador es un donante, como una fi
se usa el término Bono de Impacto de Desarrollo (BID) (Figura 2).



Figura 2.Esquema de Bonos de Impacto
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Fuente: Instiglio (2021).

Transferencias Basadas en Desempefio (TBD)

En una transferencia basada en desempefio el gobierno central condiciona parte de sus pagos a un ¢
Segun la verificacion de estos resultados por un evaluador independiente, el gobierno central desen
puede ver la estructura de este instrumento. Las Transferencias Basadas en Desempefio cuentan col
diferencian al centrarse en transferencias dentro del sistema fiscal de un pais, en el que el gobierno
desembolsos para los gobiernos locales (Figura 3).

Figura 3. Esquema de Transferencias Basadas en Desempefio
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Fuente: Instiglio (2021).
Competencia basada en un premio

Una competencia basada en un premio es un concurso abierto en el que un pagador por resultados ¢
desarrollada en un plazo de tiempo predefinido. Aungue es similar a otras formas de concurso, las
competidores por ofrecer la solucion mas propensa a desencadenar resultados sociales deseados, er

Las soluciones que compiten usualmente se evalan en funcidn de los resultados que ofreceny lan
gue una competencia basada en un premio difiere de los Bonos de Impacto y los CBD en que vincL
desarrollo de una nueva solucién, en vez de enfocarse en mejorar el impacto y la financiacion de pr

Figura 4. Esquema de Competencia basadas en un premio
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Fuente: Instiglio (2021)




Fondo de Pago por Resultados (FPR)

Los Fondos de pago por Resultados son vehiculos usados para escalar diferentes instrumentos de P
instrumento, se incentiva el disefio e implementacion de mecanismos de PpR innovadores al propo
resultados de diferentes implementadores. Ademas, los fondos buscan atraer posibles financiadores
generando mayores incentivos para mejorar el impacto de los programas sociales (Figura 5). Adem
beneficios de los Fondos por Resultados incluyen reducir los costos de transaccion relacionados co
alinear el PpR, con los objetivos de las entidades publicas y generar evidencia, conocimiento y exp
estructura de un Fondo por Resultados.

Figura 5. Fondo de Pago por Resultados-FPR

Fuente: Instiglio (2021).
3.2. Mecanismos de pagos por resultados (PfR) como herramientas de innovacion publica

Los mecanismos de PpR fomentan la innovacion y efectividad para maximizar el impacto de los pr
atencion en resultados medioles, alinear los incentivos con el bienestar de los beneficiarios, propor:
implementadores mas efectivos y atraer inversionistas mas aversos al riesgo en el caso de los BIS'y

Por una parte, enfocan la atencion en resultados medidles ya que el PpR introduce los incentivos fii
hacia el logro de resultados sociales, en lugar de las actividades ejecutadas. Ademas, pagar por rest
brinden informacidn sobre los resultados del programa. Por eso, el PpR proporciona retroalimentac
conocimientos nuevos que proporcionan los datos permiten hacer una gestion dindmica del desemg
resultados.

Asi mismo, el PpR alinea los incentivos con el bienestar de los beneficiarios al condicionar una fra
y asegurar que los intereses y objetivos del pagador por resultados y de los implementadores que ej
beneficiarios. Bajo los esquemas de PpR, los implementadores son premiados econémicamente pol
con los beneficiarios, lo que los lleva a estar buscando satisfacer sus necesidades y monitoreando e
implementadores a tratar a los beneficiarios como clientes, colocandolos en el centro de cada decis

Por otra parte, el PpR proporciona flexibilidad para maximizar resultado, ya que ofrece el espacio |
los resultados deseados y no las actividades que llevaran a dicho resultado, los pagadores por resull
mayor flexibilidad de seguir una variedad de estrategias en la busqueda de impacto. Los implement
monitorear y adaptar sus programas frente a condiciones cambiantes sin tener que pasar por proces
programas sociales ya que usualmente operan en sectores dinamicos.

Adicionalmente, el PpR reconoce a los implementadores mas efectivos, pues ayuda a que los progr
cuando compiten por recursos limitados. Dado que el PpR requiere que los implementadores estén
implementadores de alto rendimiento tienden a participar en este tipo de programas, lo que les prog



De igual forma, los PpR atraen inversionistas mas adversos al riesgo en el caso de los BIS y BID at
programa si este logra resultados predefinidos; los financiadores con aversion al riesgo pueden estg
especialmente si estos prometen innovacion. Esto puede ayudar a atraer mas financiacién, crear opt
impacto.

En general, los mecanismos de PpR no solo promueven la innovacion y efectividad en el sector pul
herramienta innovadora, ya que son una solucion que incluye diversos principios de innovacion pul
D. 2021), entre los que se destacan la comprension profunda del contexto y de las limitaciones del :
que permita adquirir soluciones con mejores resultados y la generacion de espacios de riesgo contre
Adicionalmente estos mecanismos permiten superar limitaciones de tramites presupuestales que tre
se orientan a la obtencion de aprendizajes sobre lo que funciona y lo que no al solucionar un proble

4. DIAGNOSTICO

4.1. Barreras legales, presupuestales y operativas para jmplementaclon de esquemas Innovadores d
gasto publico

A pesar de la creacion y puesta en marcha del FPR, con el cual se han suscrito dos BIS, y celebradc
Empléate, persisten ciertas dificultades en la estructuracién, implementacion y funcionamiento de
potenciar el uso de estos mecanismos en otros sectores sociales. Pese a que esta figura ha sido utili:
a otros sectores mas alla de los programas de empleo.

De las evaluaciones que se han realizado de los bonos de impacto social2) se han identificado bart
que han desincentivado la contratacion de estos esquemas por parte de las entidades publicas. En p
certeza de estos instrumentos y de los contratos de Pago por Resultado. En especial por posibles cu
contractuales que se han llevado a cabo bajo este esquema.

Los contratos de PpR suscritos por entidades publicas nacionales y locales se deben enmarcar en lo
publica (Ley 80 de 1993)3%, Sij bien esta ley permite la contratacion de esquemas de PpR, no existr
este tipo particular de proyectos. Esta situacion reduce la inclinacion de las entidades de Gobierno |
pues los equiposjuridicos no tienen conocimiento o confianza en estos esquemas y no existe dispos
un esquema novedoso sin que exista un referente juridico.

De igual forma, la normatividad existente genera una inflexibilidad en cuanto a los requisitos para
la constitucion y consolidacion de Fondos de Pagos por Resultados, en la medida en que estos mec
cual la legislacion aplicable prevea excepciones en los procedimientos de seleccidn, y en los cuales
que contempla la modalidad de licitacion publica. En la medida en que aun se tienen un mercado ir
de pagos por resultados, resulta util poder hacer procesos de convocatoria con listas cortas de ofere

Adicionalmente, el régimen general de contratacion publica contemplado en la Ley 80 de 1993 no |
contratos de PpR; usualmente, estos esquemas de contratacion delimitan los pagos al cumplimientc
contrato, y no contemplan incentivos para la obtencién de resultados o impactos verificados. En co
el cumplimiento contractual y de actividades especificas, no existen incentivos para compartir las r
impactos finales frente al reto pablico a resolver.

Ante la falta de un marco legal especifico y bajo la normatividad presupuestal y contractual en Col
la celebracion de contratos que rifien con la légica de los esquemas de pagos por resultados y desin
entidades publicas que requieren de ejecutores privados y del apoyo y concurrencia de donantes ex
0 las autorizaciones para asumir compromisos con cargo a vigencias futuras, la previa publicacion
cuando ello aplique. Ademas, bajo el actual marco normativo no se permite: (i) el traslado de asign



publicas; (ii) asignaciones presupuestales mayores a un afio (excepto si se autorizan vigencias futur
campos distintos a la infraestructura productiva, infraestructura social y las tecnologias de la inforn

Otra de las principales limitaciones a estas iniciativas recae en los requerimientos presupuestales de
anualidad fiscal y de ejecucion presupuestal. Por una parte, se tiene que el principio de anualidad d
asi la estructuracion de BIS que generalmente son proyectos plurianuales que requieren periodos pr
resultados esperados y para consolidar los aprendizajes en la propia implementacion.

Si bien el principio de anualidad brinda un marco claro para la gestion, que permite controlar y ren:
actividades y entrega de productos, para muchas intervenciones innovadoras y sociales puede repre
(Grupo de Modernizacion del Estado del DNP, 2020).

De ahi que en relacion con la cadena de valor de las intervenciones publicas esta representa la secu
realizar actividades, las cuales generan productos que posteriormente conducen a resultados e impg
Publica. No obstante, la gestion y la contratacidn se ven muchas veces limitadas a realizar seguimie
productos) debido a que el principio de anualidad define el control y gestion de recursos y logros et
suficiente para evidenciar la obtencion de resultados. Adicionalmente, la contratacion de intervenci
tramites adicionales como la solicitud de vigencias futuras, que suponen de una alineacion y volunt
engorrosas y costosas en términos de esfuerzo institucional, haciéndolas la excepcion y no la regla.

La contratacion de estos esquemas necesita, por lo tanto, que se tramiten vigencias futuras para pac
presupuestal. Este trdmite no suele ser comdn, en especial para las entidades locales, pues requiere
se tramita una vigencia futura, el principio de anualidad del gasto puede generar ciertas restriccione
resultados en un determinado afio y, por lo tanto, no se ejecute el presupuesto de una vigencia, los 1
para pagar por los resultados alcanzados posteriormente (salvo contadas excepciones que no hacen
ejecucion de los recursos presupuestados para una vigencia puede traer consecuencias indeseables |
siguiente vigencia se ve determinado por el porcentaje de ejecucion alcanzado en la anterior, lo cue
riesgo de disminucion del presupuesto disponible. Asi mismo, los recursos de cooperacién, donacic
enfrentan a las mismas limitaciones y obstaculos, generando escenario de ineficiencia del uso de re

Aunque el FPR fue propuesto como una alternativa para la flexibilizacion del manejo presupuestal
entidad aportante, se evidencié que la creacion del Fondo como un patrimonio autdbnomo no ha sid
presupuestal, por razones como oposicion al traslado de fondos de la nacion a fiducias, confusiones
consecuencia, la comprension sobre el momento en gque se entiende ejecutado el presupuesto. Tamt
experimental del Fondo de Pago por Resultado, lo cual limita su capacidad para asumir retos de lar
estructuras (Instiglio, 2019).

Otra de las barreras para lograr atraer Inversionistas y vincularlos a este tipo de esquemas de PpR e
actores se identifican asimetrias de informacion dada la novedad de estos instrumentos con lo cual
entidades publicas. En cuanto a los operadores, se advirtié que uno de los principales obstaculos ra
pardmetros técnicos y legales de los contratos lo que conlleva a dificultades a operativas relacionad
para su cumplimiento, condiciones limitadas para la adaptacion durante la implementacion y alta c
por la Educacion, 2021).

A lo anterior se suma el poco conocimiento y definicién de estos mecanismos que conlleva una altz
vinculadas al desarrollo de los proyectos. En consecuencia, existe un bajo aprendizaje entre los dife
resultados, altos costos de transaccion para cada proyecto y la carencia de informacién disponible
implementacidn y consolidacién (Social Finance y Fundacion Empresarios por la Educacion, 2021

La participacién de entidades de manera desarticulada o aislada dificulta la retencién y transferenci
legales y técnicos, lo que a su vez dificulta su réplica o adopcidn por parte de otras instituciones y ¢



resultados. Este fue el caso de los dos BIS individuales ya implementados en Colombia, pues al in\
directivos y técnicos de las mismas no se beneficiaron plenamente del aprendizaje generado a lo lai
BIS. Entretanto, aquellos actores quejugaron un papel central en ambos proyectos - como la cooper
y operadores - tuvieron la oportunidad de utilizar los aprendizajes del primer bono en el segundo y
experiencia en dos proyectos diferentes.

Por Gltimo, y a partir de los hallazgos descubiertos tras la implementacion de mecanismos de pagos
(2021) identificd que la disponibilidad y solidez de los datos son un requisito clave para el desarrol
confiables y exactos limitan su uso tanto en el disefio como en la evaluacion del BIS, lo que finalm
BIS. Por lo tanto, es imperante la necesidad de mejorar la calidad y disponibilidad de datos en todo
estos mecanismos a las diferentes politicas impulsadas por el Estado.

4.2. Persistencia de brechas para la inclusion laboral de poblacion colombiana y migrante en pobre:

En los dltimos afios los indicadores de mercado laboral vienen mostrando una importante afectacio
mas baja de desempleo que se ha registrado fue de 8,9 % en 201 5y a partir de ese periodo present:
(DANE, 2019). Por su parte, en el afio 2020 la tasa de desempleo fue 19 %, lo que significo un aun
%); en consecuencia se presentd una disminucion de la tasa global de participacion que se ubicé en
tasa de ocupacion que fue de 46 % (10,6 p.p. por debajo de 2019).

Tabla 3. Indicadores de empleo para poblacion en condicion de pobreza y pobreza extrema

Tasa global departicipacion | Tasa de desempleo I
2019 | 2020 I
\Total nacional H63 % H56 % \E
[No pobres 165 % 160 % IE
[Pobres 155 % 153 % 1
[Pobres extremos 148 % 146 % 3

Fuente: Prosperidad Social (2021), con base en microdatos del Informe de pobreza monetaria y mu

La poblacidn en pobreza y pobreza extrema es la que presenta mayores porcentajes de exclusion de
pobres extremos la tasa de ocupacion es considerablemente baja (34 %). Por el contrario, para los r
muestra que las personas pobres tienden a no acceder al mercado de trabajo, a diferencia de las per:
hogares en pobreza extrema, esta 24 p.p. por encima del total nacional, mientras que la tasa de dese
desempleo de la poblacién no pobre.

Debido a la situacion de exclusion del mercado laboral y la latente necesidad de generar ingresos, |
informales de generacidn de ingresos por cuenta propia o a emplearse en trabajos de baja productiv
condicion de pobreza. El trabajo por cuenta propia y la pobreza estan estrechamente vinculados, au
Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO) concluye que los trabajac
ingresos medios bajos y riesgo de pobreza alto (Fields, 2019).

Las barreras que deben enfrentar las personas en situacion de pobreza y pobreza extrema para acce:
con brechas estructurales derivadas de las falencias en su proceso educativo, asi como brechas fricc
la poca disponibilidad de recursos para participar en procesos de seleccion (DPS, 2019). Estas cara
Latina y el Caribe (CEPAL) denomina vulnerabilidad laboral (Cepal, 2009).

Las brechas estructurales se relacionan con la deficiencia de activos relacionados con la educacion,
la caracterizacion de la Estrategia Unidos(32) |a poblacion pobre presenta deficiencias significativas



trabajo muy reducido. EI promedio de afios de educacion de la poblacion pobre extrema es de solo
mayor de 15 afios de 17,3 %, mientras que la poblacién victima del desplazamiento forzado presen
analfabetismo de 13 % (DNP, 2013). Esta condicion limita ampliamente los resultados de los progt
la productividad laboral via educacion y aprendizaje en el trabajo.

El bajo nivel educativo de la poblacion en pobreza extrema conlleva a: (i) la reducida capacidad pa
relacionadas al empleo, como capacitacion y entrenamiento, o a niveles superiores de educacion; (i
situacion precaria, en trabajos sin proteccion, sin estabilidad y sin posibilidad de aprendizaje; estas
mercado laboral, (iii) para la mayor parte de la poblacion en pobreza o pobreza extrema adin con ur
personas mas calificadas por los escasos empleos en el sector moderno, por lo que el trabajo indepe
generacion de ingresos laborales (DNP, 2013).

Por su parte, las brechas friccionales hacen referencia a la falta de informacion relacionada con el n
recursos econdmicos para solventar los gastos correspondientes a los procesos de seleccidn (costes
empleo, las personas consiguen empleo en Colombia principalmente a través de canales informales
consiguieron empleo lo hicieron a través de amigos o familiares, mientras que el 5,45 % lo hizo a ti
o intermediarios (Consejo Privado de Competitividad, 2018). De acuerdo con la Gran Encuesta Int
14.370 personas encuestadas que se encontraban ocupadas, 1.634 (11,3 %) correspondio a poblaci¢
23,32 % consiguio trabajo a través de la ayuda de familiares, amigos y colegas. Este porcentaje par
canales de busqueda de empleo de mayor eficiencia es otro de los obstaculos que enfrentan las pers
condiciones favorables al mercado laboral formal.

Los resultados del piloto 2019 del Programa de acompafiamiento familiar para la superacion de pol
personas en situacion de pobreza y pobreza extrema que buscan vincularse a un empleo formal se r
a las barreras relacionadas con la educacion y los canales de busqueda de empleo relacionados ante
apoyo para el cierre de brechas se relacionan con documentacion, herramientas de trabajo y transpc

A esta problemética de la poblacion en pobreza y pobreza extrema colombiana se suma la situacior
aumentado de manera sostenida desde inicio de su crisis econdmica y social. A pesar de existir una
paises, los niveles de migracion aumentaron en los Ultimos afios de manera significativa e inespera
acoger en su territorio a 171.000 venezolanos con vocacion de permanencia en mayo de 2017 a 1.8
el 0,58 % al 6,48 % del total de la poblacion venezolana en el pais. De estos ultimos el 19 % es pot
encuentra en situacion irregular y el 64 % se encuentra en proceso de incorporacion al Estatuto Ter
Integrada de Hogares del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la poblac
En particular, se observa para el afio 2020 el 41,1% de la poblacién migrante se encuentra entre 25
finalmente, el 2,6 % del total corresponde a personas de 55 afios 0 mas.

Por lo anterior, uno de los desafios que actualmente enfrenta el pais es como abordar la situacion sc
realizada por el Proyecto Migracion VenezuelaB2) revel6 las dificiles condiciones en que vive gran
Colombia. Por ejemplo, 48,8 % de esta poblacion enfrenta un hacinamiento critico en sus vivienda
85,4 % les falta de aseguramiento en salud, 51,4 % tiene rezago escolar y 97,7 % de los hogares mi
la pandemia sobre los niveles de vulnerabilidad de la poblacién migrante venezolana, el informe se
durante el confinamiento, principalmente de generacion de ingresos (79,6 %), y que mas del 74 % (
econdmicas son mejores o iguales que las que tenian en Venezuela (Proyecto Semana, 2020), situa
efectos de la pandemia.

Frente a su situacion laboral, los migrantes muestran un mayor deterioro que la poblacién colombie
junio 2021, 0,7 % por debajo de la registrada en el mismo periodo del afio anterior que fue de 68,6
ocupacion de esta poblacion fue de 50,9 %, que muestra una reduccion de 1,9 pp. frente a junio 20:
tasa de desempleo, para el periodo comprendido entre junio de 2020 y junio de 2021, evidencia un



20,7 % a 25,1 %. Estos indicadores dejan ver la dificil situacion de esta poblacion.

Tabla 4. Indicadores de mercado laboral poblacion migrante junio 2020 y 2021

\ Variables H Junio 2020 H Jun
TGP | 68,6 | (
TO | 52,8 | !
TD | 20,7 |

Fuente: : DANE - GEIH, con informacion del Modulo de MigracionZ) (2021)

De acuerdo con CUSO (2020) la documentacion, en términos de residencia y de los tramites para h
competencias y experiencia laboral se constituye en la principal barrera para el acceso de la poblaci
también encuentra dificultades institucionales debido a que las entidades no estan preparadas para ¢
baja preferencia de algunos empleadores para la contratacion de poblacion migrante. Cuso (2020) t
pueden llegar a incidir en la baja insercion en el mercado laboral formal.

Dadas las barreras mencionadas, se observa que la mayor parte de la poblacion venezolana que se t
0 cuando se trata de empleos formales, solo acceden a los niveles mas bajos de la escala ocupacion:
namero de horas, recibe bajos ingresos y la afiliacion a la seguridad social en el régimen contributi'

Frente al impacto de la migracion venezolana en Colombia, un estudio del Banco de la Republica (
efectos en las tasas de participacion y de ocupacion total. Se observa que los nativos estan menos d
migratorio. Si bien no se observa una reduccion en la tasa de desempleo total por el choque migratc
probabilidad de desempleo entre los mismos migrantes.

Lo anterior permite evidenciar la persistencia de barreras para la insercion laboral de la poblacion t
o desplazamiento, situacién que se ha acentuado con la pandemia. Por esto, resulta primordial avan
barreras, mediante el disefio e implementacion de instrumentos oportunos que atiendan las necesid:
también se considera necesario superar el vacio existente en cuanto a la generacion de informacion

5. Definicion de la politica
5.1. Objetivo general

Promover la adopcion de mecanismos de innovacion publica como esquemas de pagos por resultad
e innovadores para resolver retos publicos, como lo es el acceso efectivo al mercado laboral formal
pobreza extrema.

5.2. Objetivos especificos

OEL1. Fortalecer la capacidad institucional, la articulacion de actores, gestion de riesgos, gestion de
en intervenciones innovadoras y sociales.

OE2. Promover la inclusion y retencion laboral de poblacién colombiana y migrante que se encuen
iniciativas financiadas bajo esquemas de mecanismos de PpR.

5.3. Plan de accién

A continuacion, se presenta el plan de accion para la promocion de mecanismos de (PpR) como ins
publico en programas de impacto social y la declaracion de importancia estratégica del Proyecto fo
pobreza - FIP a nivel nacional para la financiacion de un programa de insercion laboral de migrante



5.3.1 Eje estratégico para eliminar barreras para la adopcién de mecanismos de innovacion publica
programas y proyectos sociales

Con el fin de identificar la institucionalidad necesaria para la adopcion de esquemas de PpR, el Dej
Departamento Nacional de Planeacidn desarrollaran en 2022 un estudio para diagnosticar el estado
aplicacion de mecanismos de pago por resultados en los sectores priorizados de la administracién p
fortalecimiento y desarrollo de capacidades para la implementacion de mecanismos de PpR.

Con el fin de identificar alternativas para financiar y consolidar el FPR como un vehiculo para la pi
Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Socie
actores, roles, esquemas y fuentes potenciales de financiacion de iniciativas, programas y proyectos

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo para la Pro
Internacional de Colombia disefiaran e implementaran en 2023 una ruta de accion entre el Departar
Administrativo para la Prosperidad Social y la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional

de cooperantes internacionales en mecanismos innovadores de PpR, con el fin de identificar organi
utilizar estos mecanismos para financiar mecanismos que contribuyan al cierre de brechas sociales.

Con el objetivo de generar evidencia sobre la implementacion de esquemas de PpR en el pais comc
colombiana en pobreza o vulnerabilidad y migrante, el Departamento Administrativo para la Prosp
estrategia de documentacion, y medicion de resultados y de impacto, en el marco del esquema de P
se garantice la generacion de informacidn suficiente y oportuna para la toma de decisiones en la im

De la misma manera, con el propoésito de fortalecer la capacidad institucional para el disefio de estr
desempleada, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social trabajara en 2022 en la el
las lecciones aprendidas de esquema de PpR, que transmita ventajas, riesgos y beneficios, y que co
del Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje, la Unidad Administrativa Especial de Organizaci
Departamento Nacional de Planeacidn para presentar los aprendizajes de las iniciativas BIS y Empl

5.3.2 Eje estratégico para el fortalecimiento de la gestion de oferta para la superacion de la pobreza
pago por resultados

A través del proyecto de empleabilidad bajo el mecanismo de pagos por resultados se busca benefit
pobreza extrema, migrantes venezolanos y colombianos a través de iniciativas de apoyo al empleo,
permitan el acceso efectivo al mercado laboral de la poblacion objeto del programa y su permanenc
mejora y recomendaciones por etapas y componentes, con enfoque territorial y poblacional, como i
para la toma de decisiones de politica publica en materia de inclusién laboral de poblacion vulneral

Para la operacion del proyecto se suscribiran contratos con operadores encargados de implementar
Teniendo en cuenta el enfoque de PpR, se ha establecido que el costo de la colocacién por persona
resultado unitario al operador. Si una vez la persona colocada se retiene en su empleo al menos por
la persona permanece en el empleo al menos seis meses el operador recibiria 827.602 pesos adicior
colocacion y retencion ascenderia 2.561.084 pesos.

El ciclo operativo del programa se disefiara conforme las necesidades del mercado laboral, cobertul
entre otros, bajo un enfoque de PpR y siguiendo los lineamientos del Ministerio del Trabajo para Ic
operador deberé identificar la demanda laboral de las empresas con las cuales realice acercamiento:
vinculacion al mercado laboral formal de los participantes. Para el logro de los resultados esperado
cinco componentes.

Figura 6.Componentes de la ruta de intervencion del Proyecto de empleo para poblacion en pobrezi
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Fuente: DPS, con informacion de la Guia Operativa del Programa Empléate (2020).

A partir de la gestion e identificacion de potenciales vinculaciones laborales adelantada por las enti
ejecutar el programa, se ofrece a la poblacion los servicios de la ruta basica de gestion y colocacior
prestador autorizado por el SPE, mediante servicios de convocatoria, preinscripcion, inscripcion y
en el componente de empoderamiento y promocion del talento humano, se desarrollan las actividac
superacion de barreras para cada una de las personas o0 empresas, de tal manera que logre una vinct
para fortalecimiento de habilidades asi como para transporte, alimentacion, vestuario y cuidado de

En el componente de fomento de la productividad inclusiva el aliado, socio u operador selecciona |
aprobadas en la iniciativa de apoyo al empleo y la vinculacién laboral de los participantes, asi comu
barreras institucionales y personales que se requieran.

La intervencion culmina con la oferta de servicios post vinculaciéon que contempla las actividades ¢
visibilizar la productividad de los equipos y empresas receptoras, con miras a consolidar una estrat
que contribuye a la generacién de valor compartido y objetivos estratégicos de las organizaciones.

5.4. Beneficios del proyecto

El Proyecto fortalecimiento de la gestion de oferta para la superacién de la pobreza-FiP a nivel naci
estratégica del presente documento se orienta a mejorar las posibilidades de insercion y retencion l¢
generacion de ingresos y el mejoramiento de vida de la calidad de vida de la poblacion beneficiaria

Son varios los beneficios que se derivan de la implementacion de este proyecto. En primer lugar, el
estrategia de promocién de PpR y de avanzar hacia la consolidacion de las bases necesarias para la
que apunta a lograr mayor efectividad del gasto social y mayores impactos en las condiciones de vi
poblacidén migrante. De esta manera se avanza en la articulacion de recursos y esfuerzos entre actor
diferentes problematicas sociales, asi como una mayor cobertura de los programas que disefia e imy
problemas.

También se pretende obtener aprendizajes y evidencias para la escalabilidad y replicabilidad de esc
de la capacidad técnica y operativa del Gobierno nacional para generar innovaciones en la politica |
redisefio y ajuste de la politica social, particularmente en materia de inclusion laboral para poblacic
migrantes venezolanos y retornados de Venezuela en situacién de pobreza con acciones en formaci
empleabilidad.

Asi mismo, los beneficiarios podran fortalecer habilidades para el trabajo y ademas recibiran (i) ap:



alimentacion, vestuario, cuidado de menores, entre otros y (ii) servicios de orientacion ocupacional

A través de este proyecto se busca la vinculacién de la poblacion beneficiaria a un empleo formal y
fuente estable de generacidn de ingresos que contribuya en la superacidn de pobreza. Adicionalmer
para el trabajo, esta poblacién se mantenga en el mercado laboral formal una vez finalizada la inter
proyecto. Asi, se lograra un enfoque territorial y poblacional para la superacion de barreras no tradi
mas eficiente y por resultados.

De otra parte, las empresas que se vinculen al programa obtendran beneficios en términos de fortals
incremento de la productividad gracias a procesos de inclusion laboral, mejoramiento de sus proces

5.5. Seguimiento

El seguimiento y monitoreo a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas tanto pa
mecanismos de pago por resultados como para la declaracion de importancia estratégica del proyec
La Superacion de la Pobreza - FiP A Nivel Nacional, con codigo BPIN 2019011000102 se realizar.
encuentra en el Anexo A. En ese anexo se sefiala los responsables de cada accion, sus periodos de €
a cabo y la importancia de cada una para el cumplimiento del objetivo general de la politica. El rep
involucradas en este documento CONPES y sera consolidado por el DNP, segun el cronograma qui
documento CONPES tienen un periodo de implementacion desde 2021 hasta el 2023. Su seguimiel
diciembre de 2021 y el informe de cierre se realizara con corte al 31 de diciembre de 2023 (Tabla £

Tabla 5. Cronograma de seguimiento

\ Corte H Fecha \

Primer corte 31 de diciembre de
2021

Sequndo corte 130 dejunio de 2022 |

Tercer corte 31 de diciembre de
2022

\Cuarto corte \30 dejunio de 2023 \

Informe de cierre 31 de diciembre de
2023

Fuente: DNP (2021).
5.6. Financiamiento

El valor del proyecto fue estimado en 12.307 millones de pesos, de los cuales 5.208 millones de pe
recursos de 2021. Los restantes 7.098 millones de pesos seran ejecutados entre 2022 y 2023 a travé
sesion del 9 de diciembre de 2021, otorgo aval fiscal por 7.098 millones de pesos (Anexo B). En la
la ejecucion del proyecto.

Tabla 6.Flujo de recursos para la ejecucion del proyecto

(pesos corrientes)

Vigencia 2021 2022 [

Pesos corrientes | 5.208.823.741 | 3.501.545.876 B

Fuente: DPS (2021)



Los recursos por utilizar en el proyecto estan contenidos en las cifras del Marco de Gasto de media
reconciliacion. Los recursos del proyecto estan distribuidos en cuatro componentes:

(i) PpR en términos de empleabilidad: costo por colocacion y retencion de la poblacion beneficiari
verificado el resultado en colocacion y retencion.

(if) Comision fiduciaria: corresponde al pago de recursos a la Fiduciaria por los servicios prestados
Prosperidad Social y los cooperantes, la suscripcion de los contratos para la implementacion de los
desembolso de recursos y los demas pagos que se requieran para su operacion.

(iii) Operacion del Fondo: incluye los gastos de soporte técnico para la administracion de la platafo
resultados obtenidos, la contratacion de una evaluacion del programa de empleo, y el valor de los ¢
del Fondo FPR para la administracion de los proyectos y los contratos derivados.

(iv) Auditoria independiente: corresponde al servicio de auditoria externa para la verificacion y cer
operadores en la implementacion del programa de empleo, a partir de lo cual se realiza el pago de |

La estructuracion financiera de la intervencién contempla los elementos presentados en la Tabla 7,
4.999 millones de pesos representa el 70,4 % del total de las vigencias futuras necesarias.

Tabla 7. Estimacién de costos del proyecto por tipo de componente

(pesos corrientes)

Componente 2022 2023 Total Participacion
%

Pago por Resultados en 2.500.000.000 2.499.827.070| 4.999.827.070 70,4
Empleo
(Comision Fiduciaria | 66.358.725), 115.017.411) 181.376.136) 2,6
(Operacion del Fondo || 320.000.000], 885.600.000/| 1.205.600.000)| 17,0
|Auditoria independiente | 615.187.151| 96.893.631] 71 2.080.782| 10,0
Total | 3.501.545.876| 3.597.338.112|| 7.098.883.988) 100,0

Fuente: Prosperidad Social (2021).

Por otra parte, frente a las acciones de politica presentadas en este documento en el objetivo estraté
gestionaran y priorizaran, en el marco de sus competencias, recursos para la financiacion de las act
desarrollo de las acciones de politica es 933 millones de pesos que se ejecutard en un periodo de dc
Presupuesto General de la Nacion (Tabla 8).

Tabla 8. Estimacidn de costos acciones de politica por afio

(pesos corrientes)

Vigencia 2022 2023 Total
2022-2023

Pesos corrientes||573.000.000/360.000.000/[933.000.000)

Fuente: DNP (2021)

El Departamento Nacional de Planeacion, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social



Agencia Presidencial de cooperacion internacional de colombia recomiendan al consejo Nacional ¢
6. RECOMENDACIONES

1. Aprobar la Estrategia para la promocion de mecanismos de Pago por Resultado (PpR) como inst
publico en programas de impacto social planteada en el presente documento CONPES junto con su
A'y declarar de importancia estratégica el proyecto de inversion denominado Fortalecimiento de la
nivel nacional, con cddigo BPIN nro. 2019011000102, con el fin de garantizar los recursos para ad
colombiana en el marco del Contrato de Desempefio de Reforma Sectorial (CDRS) para una Econc
con la Union Europea, segun el aval fiscal otorgado por el Confis, presentado en el Anexo B.

2. Solicitar al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:
a. Gestionar las vigencias futuras para el proyecto de inversion fortalecimiento de la gestion de ofel

b. El disefio e implementacion de una estrategia de documentacion, medicion de resultados y de im
BIS y Empléate.

c. La elaboracion y puesta en marcha de una propuesta de difusion de las lecciones aprendidas de e

3. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion elaborar un estudio de diagnéstico de actores,
a traves de mecanismos de PpR.

4. Solicitar al Departamento Administrativo de la Funcion Publica desarrollar un estudio para diagt
Resultados y la aplicacién de mecanismos de pago por resultados en los sectores priorizados de la ¢

5. Solicitar a la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia disefiar e impleme
internacional orientados a financiar iniciativas sociales e innovadoras a través de mecanismos de P

ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Anexo B. Aval Fiscal del Confis

Doctora

TATIANA BU EL VAS RAMOS

Secretaria General

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social Carrera 7 No. 27-18 Bogota D.C.
Radicado entrada: 1-2021-105411 No. Expediente: 263a'2021/SITPRES

Asunto: Respuesta solicitud Aval Fiscal

Apreciada doctora Tatiana:

En atencidn al olido No. S-2021-2000-322735 del 24 de noviembre de 2021. de manera atenia me |
(CONFIS) en su sesion del dia 9 de diciembre de 2D21. aprobo la solicitud de aval fiscal para el pr
superacion de la pobreza- FIF a nivel Nacionar del Departamento Administrativo para la Prosperid
de la Ley 819 de 2003y el Articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015. en los siguientes término:



Cifras en pesos

IFuente 2022 12023 |
INacion ~ |3.501545 876 13.597.336.112 |

Lo anterior, con el fin de que la entidad continte con el proceso para la Declaratoria de importanci:
Economicay Social (CONPES).

Cordial saludo.
CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Secretaria Ejecutiva Consejo Superior de Politica Fiscal

Anexo B. Programas de inclusion laboral para poblacion colombiana

| Programas | Descripcion
Programa A través de iniciativas de apoyo al empleo, para eliminar o mitigar
Empléate permanencia al mercado laboral de la poblacion sujeto de atencidn de

constituyd por parte de la entidad para lograr la mayor eficiencia de los re«
Camello si hay Mediante el Decreto 688 de 2021, se crea en el marco del Plan Nacional

Equidad, el apoyo economico para la generacion de empleo de jovenes de
los empleadores, es decir a las personas juridicas, naturales, consorcios,
gue contraten o vinculen formalmente a jovenes entre 18 y 28 afios a parti

Programa liderado por el Ministerio del Trabajo en coordinacién con ¢

Estado Joven UAESPE, que facilita a jovenes estudiantes, el paso del ciclo de apre
realizacion de sus practicas profesionales en el sector pablico.
Primer empleo A través del Decreto 392 de 2021, a los contribuyentes de impuesto s

jovenes entre 18 y 28 afios, para lo cual se debe tener la certificacion c
"primer empleo” de quien se contrato

Pacto de Programa empresarial de promocion laboral para personas con discapacid

Productividad laboral de Personas con discapacidad que articule y fortalezca en aliar
empleo.

Ruta basica nivel nacional, el Servicio Publico de Empleo cuenta con agencias y t

Empleo SPE Especial del Servicio Publico de Empleo, las cuales ofrecen servicios

Cierre de poblacion migrante proveniente de Venezuela de manera gratuita y de faci

brechas

Fuente: DPS (2021).
ANEXO C. Programas de inclusion laboral para poblacion migrante

Tabla 10. Programas de inclusion laboral para poblacion migrante



IProgamas

| Descripcion

Estatuto
Temporal de
Proteccién para
Migrantes
Venezolanos
Bajo Régimen
de Proteccion
Temporal
ETPV

En el marco del ETPV, los migrantes venezolanos que cuenten co
de Empleo y del SENA que incluye formacion gratuita para el em
entre otros

Empresas de
brazos abiertos

Con el fin de incentivar la inclusion laboral de nacionales venezol
de Estabilizacion Comunitaria de USAID, implementado por la C
apoyo del Taller Creativo de Alelda Sanchez B. SAS., se

implementada entre noviembre de 2020 y julio de 2021, la cual bL
delegados por las 25 empresas vinculadas, a traves de talleres
conceptuales y practicas para el abordaje de la migracién labora
diario se presentan en la vinculacion laboral de personas refugiade

Programa de Alianzas para la
Reconciliacion PAR  DE

Iniciativa de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Int
para generar acciones de movilizacion, inclusion e integracion e

Politicas de Empleo con el
BID

USAID ciudades con mayor presencia de poblacion migrante venezolana,
Y ACDI/VOCA
Programa para Fortalecer|El programa para Fortalecer Politicas de Empleo es una operacio

del trabajo. Esa operacion se financia en un 80 % con recursos de
suizo y aproximadamente 10 % con recursos de la Iniciativa de M

Iniciativas ACNUR

- ACNUR genera alianzas con actores clave como el Ministerio d
Nacional de Aprendizaje (SENA), Cajas de Compensacion Famil
industrias, grupos sindicales, y agencias de las Naciones Unidas ct
del Trabajo en Colombia para promover la inclusién de los venez
Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizi
- ACNUR apoya la organizacién de ferias de empleo para ven
Servicio Publico de Empleo, el Servicio Nacional de Aprend
economico.

- Debido a los efectos de la crisis econdmica relacionada con CO\
identificando y apoyando a pequefios empresarios e iniciativas de
al mercado local de acogida y la reactivacion econdmica post CO\

Gobernabilidad

de las migraciones mejorada
en Colombia para promover
empleos y trabajo decente de
la OIT

- Proyecto enfocado a mitigar las barreras que dificultan el acce
laboral a través de:

- Posicionamiento de la temética de la migracion laboral en espaci
- Prestacion de asistencia técnica al Ministerio de Trabajo, UAES
migrante venezolana

- Apoyo en el disefio de estrategias de desarrollo empresarial, par
su participacion en cadenas productivas.

Programa de retorno de
connacionales y redes de
atencion al migrante de la
OIM

Asistencia técnica al Gobierno colombiano en la implementac
programas relacionados con la vinculacion de la diaspora, el retol
fomento de la migracion ordenada y regular y prevencion de la m
al migrante y programas de migracién laboral, asi como en la inve

Ruta basica Empleo SPE -
Cierre de brechas

A nivel nacional, el Servicio Publico de Empleo cuenta con
Administrativa Especial del Servicio Pablico de Empleo, las cua
colombiana y a la poblacion migrante proveniente de Venezuela d

Fuente: DPS (2021).
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1. Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparenci
2. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Put
3. Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparenci
4. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pat

5. Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 d¢

6. Datos de Argentina y Chile tomados a mayo del 2020. Datos de Colombia a noviembre de 2021.
7. Chile, México y Brasil son iniciativas en las que Facilidad BIS ha contribuido pero que a la fech
8. Fundacion Corona, la Fundacion Santo Domingo, el Centro de Formacién Empresarial Mario Sa
9. Este programa fue impulsado por el BID Lab, SECO y la Fundacion Corona y Prosperidad Socia

10. El primero, denominado Empleando Futuro se implemento entre los afios 2017 y 2018 en las ci
millones de pesos. El segundo, Cali Progresa con Empleo se implement6 entre 2019y 2020 en la ¢
BID Lab y SECO, por un valor de 3.999 millones de pesos.

11. EI BIS I logré la vinculacion laboral de 766 personas y con permanencia laboral de al menos 3
propuesta; el BIS Il logro la vinculacion de 1.030 personas y una con permanencia de 3 meses para



120 %.

12. La evaluacion de impacto del BIS | Empleando Futuro evidenci6 que la formacion en habilidac
seis meses después de la intervencidn, incrementa la probabilidad de ubicarse en un empleo formal
sigue siendo positivo y significativo con un incremento en la probabilidad de ser formal de 8 punto
empleo que cotice a la seguridad social durante el mes completo, se encontrd que una alta intenside
blandas impacta positivamente la consecucién de un empleo estable. En conclusién, el mercado lat
dotan a los participantes con habilidades blandas, lo cual les permite acceder a empleos estables.

13. Otrosi que se suscribié el 14 de noviembre de 201 9 entre DPS, BID y SECO.
14. Por la cual se autoriza un endeudamiento publico interno y se crea el Fondo de Inversion para li

15. Para ello, Prosperidad Social firmo el Contrato de Fiducia Mercantil No. 359 FIP de 2019 (3-1-
Fideicomiso Fondo de Pago por Resultados-FPR como un patrimonio autdbnomo con vigencia hast:

16. Este proyecto de empleo bajo la modalidad de contratos de pago por resultados inici6 su ejecuc
y continda su implementacion mediante la convocatoria Empléate 001 de 2021.

17. Se hace referencia a la poblacidn colombianas en situacion de retorno del exterior segin lo pre\

18. En las metas del Indicador est4 establecido que Prosperidad Social, como minimo, lograr que ¢
residentes en comunidades de acogida sean colocadas en un empleo formal con una retencion minii

19. Disponible en_https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3616.pdf.

20. Todos los programas incluyen procesos de convocatoria, registro o inscripcion de participantes
esquemas de seguimiento. Sibs.co. 2018. Mapeo de tipos de resultados de empleabilidad y empleo
content/uploads/2019/06/Corona_BIS_Mapeo-V11 -comprimido.pdf

21. En el programa pueden participar jovenes entre los 15 y 28 afios, estudiantes de programas de f
universitario de pregrado o de formacién integral titulada del Servicio Nacional de Aprendizaje- SE
requisito el desarrollo de précticas empresariales para su titulacion. Tomado de:_https://www.mintr.

formacion/estado-joven.

22. Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos
disposiciones en materia migratoria.

23. Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglament;
Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones

24. Esta operacion se financia en un 80 % con recursos de crédito, 10 % con un grant del gobierno
Migraciones del BID.

25. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Péaginas 550 y 567

26. El pagador por resultados es cualquier organizacion interesada en financiar un programa, y que
de determinados resultados preacordados. Esto incluye, por ejemplo, gobiernos, organizaciones de
organizaciones privadas interesadas en financiar programas sociales.

27. Dentro de la FBR, un implementador es la organizacion responsable de la implementacion del |
Usualmente, los proveedores son organizaciones sin animo de lucro o entidades privadas con una n
también pueden actuar como proveedores dentro de un esquema de FBR.



28. 4 bonos de impacto social y 2 programas de empleabilidad de pagos por resultados.
29. Entre ellos se destaca el estudio de Social Finance UK y Fundacion Empresarios por la Educaci
30. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

31. https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/5316/7220

32. La Estrategia de Superacion de Pobreza Extrema- Estrategia Unidos- es una iniciativa de caract
Prosperidad Social, que busca mejorar las condiciones de vida de los hogares méas pobres del pais n
la oferta social publica y privada pertinente en areas de salud, educacion, trabajo y vivienda.

33. Para el programa piloto Superando Barreras los apoyos complementarios como el vestuario y e
para garantizar la participacion de los beneficiarios en los procesos de seleccion.

34. La cifra de 2017 fue reportada en el Documento CONPES 3950 Estrategia para la atencion de |
los datos del Observatorio de Migracion del DNP.

35. Encuesta realizada entre el 5y el 17 de diciembre de 2020 en 99 municipios y 25 departamento
36. Estos indicadores laborales hacen referencia a la inmigracion reciente, tomando en cuenta si Vi\

37. Tomado de https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2021 - 09/RESPUESTA%20PROPO.
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