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Resumen ejecutivo

La transicién energética es un eje fundamental en el crecimiento econémico sostenible, el incremer
disminucion de las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) que reduciran los impactos en el «
documentos de prospectiva energética de las agencias internacionales dejan claro que en la transici
ello los combustibles fosiles tendran que jugar un rol importante. Colombia depende econdmicay ¢
hidrocarburos, sin embargo, también tiene un gran potencial en energias renovables como la e6lica
proceso de transicion debe responder a ese contexto propio.

En el pais se destacan importantes avances en materia de transicion energética, como (i) las subaste
integracion de proyectos de generacion con energias renovables que permitirdn contar a 2023 con u
marco regulatorio y fiscal atractivo para el impulso de nuevos proyectos de generacion de energia;

matriz de generacion, y (iv) la formulacion y aplicacion de lineamientos para fortalecer las instituci

De igual forma, es pertinente resaltar las recomendaciones de la Mision de transformacion energeti
incorporacion de la energia edlica costa afuera, el Plan Energético Nacional 2020-2050 (PEN); la E
otras estrategias y lineamientos, que han destacado a Colombia como lider regional en transicion et
de brechas propias del sector.

Sin embargo, estos avances solo han logrado plantear de manera parcial las bases del proceso de tre
por una articulacién débil entre los sectores que representan la base del desarrollo energético color
plazo. Por lo anterior, el objetivo general de la politica es consolidar el proceso de transicion energ
acciones y estrategias intersectoriales que fomenten el crecimiento econémico, energético, tecnolog
su transformacion energética.

Puntualmente, se establecen cuatro ejes estratégicos que buscan incrementar la seguridad energétic
energética; generar mayor competitividad y desarrollo econémico desde el sector energético, y dese
para disminuir las afectaciones al cambio climético. Para lo anterior, se han planteado lineas de acc
en el cierre de brechas de capital humano y el disefio de cualificaciones para el despliegue de la trai
sector minero energético; desarrollar iniciativas para incrementar la cobertura del servicio de energ
fiscalizacion, y gestion de la informacion del sector minero-energético, y definir lineamientos para
entre otras mas.

La politica se adelantara en el periodo comprendido entre 2022 y 2028, y tendra un valor indicativc
implementacidn de las noventa y siete acciones que le permitiran al pais consolidar y avanzar en st
inversiones publicas dinamicen iniciativas de inversion de caracter publico-privado que superen los
politica contempla la participacion del Departamento Nacional de Planeacion; el Ministerio de Min
Sostenible; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Ministerio de Educacion Nacional; ¢
Crédito Publico; el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y el Ministerio del Trabajo, as



Clasificacion: Q32, Q43, Q54, Q55, y R42.

Palabras clave: Transicion energética, energias renovables, eficiencia energeética, transporte sosteni
diversificacion y reconversion productiva.
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1. INTRODUCCION

Durante los ultimos afios, Colombia se ha destacado como uno de los lideres en la regién en n
implementacion de varias leyes, politicas, estrategias, iniciativas de regulacion y planes relaci
transicion energética al diversificar su matriz energétical mediante la entrada de proyectos de gen:
Renovables (FNCER); la implementacion de las recomendaciones de la Mision de transformacion «
de los mercados, y el desarrollo de la hoja de ruta del hidrégeno. Por otra parte, se han expedido le
y bajas emisiones(2), y habilitan el desarrollo de la infraestructura de suministro de carga eléctrica y
estrategias orientadas a promover el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura, de gas
aunado a un plan integral de gestion del cambio climético del sector minero energético vision 2050

No obstante, los avances en la materia han logrado plantear solo de manera parcial las bases del prc
caracterizado por la débil articulacion entre los sectores que representan la base del desarrollo enert
mediano plazo. Lo anterior resulta problematico en la medida en que, dificulta promover la indeper
actividades extractivas y, por esta via, contribuir al desarrollo sostenible econdmico, ambiental, y s
Asimismo, la parcialidad en la consolidacion de la transicion energética esta directamente relacion:
confiabilidad energética; insuficiencia de recursos y estrategias para promover la innovacion y conc
fomento de la competitividad y el desarrollo econdmico desde el sector minero energético, y emisic



sistema energético del pais.

La politica que se presenta disefia, articula, e implementa, estrategias intersectoriales que soluciona
transicion energética, impulsando un crecimiento sostenible, eficiente, tecnoldgico, ambiental, y so
lineamientos y estrategias para incrementar la seguridad energética; incentivar el conocimiento y la
competitividad y desarrollo econdémico desde el sector energético, y desarrollar un sistema energéti
colombiana. El horizonte de ejecucion de esta politica sera de seis afios que comprenden el periodo
orden nacional implementaran noventa y siete acciones que representan una inversion total de 306.

Este documento estd compuesto por seis secciones, incluyendo esta introduccion. La segunda secci
de politica relacionados con los sectores de energia eléctrica, hidrocarburos, movilidad sostenible,
estado actual de la transicion energética en el pais; mientras que, la cuarta seccién define el objetivi
implementadas para consolidar el proceso de transicion energetica del pais. Finalmente, la quinta si
Econdmica y Social (CONPES).

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION
2.1. Antecedentes

Esta seccion realiza una descripcion de los principales antecedentes normativos, asi como de

importantes en materia de transicion energética en el pais. Debido al extenso nimero de politic
instrumentos mas recientes y que se encuentran actualmente vigentes. De igual manera, esta seccid
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad. Por Ultin
de los retos que existen para lograr la consolidacion del proceso de transicidn energética reconociel
internacionales adquiridos por el pais, y sus condiciones energéticas, ambientales, econdmicas, y sc

Es importante resaltar, que los elementos del marco de referencia de la politica, asi como la normat
esfuerzos del Gobierno nacional y de los gobiernos locales. Estos esfuerzos ponen en evidencia los
de cooperacion internacional han realizado por avanzar hacia una transicion energética justa en el ¢
analisis de la normatividad y documentos CONPES relacionados con la transicidn energética.

Energia eléctrica

En materia normativa, la Ley 1715 de 20148) estableci6 el marco de incentivos para promover el d
eficiente de la energia. Especificamente, la citada ley determina las competencias administrativas d
las FNCER; establece incentivos a la inversion en proyectos de fuentes no convencionales de energ
Gestion Eficiente de la Energia (Fenoge). De igual manera, la ley contiene elementos para promove
eficiencia energética como la respuesta de la demanda.

Colombia ha adquirido compromisos para mejorar la productividad, crecimiento econémico
naturales del pais entre ellos los consignados en el Documento CONPES 3934 Politica de crec
plante6 que para 2030 se impulsaria el aumento de la productividad y de la competitividad econom
y la inclusion social, y de manera compatible con el clima. Puntualmente, para el sector energético
(i) la implementacion de la eficiencia energética; (ii) el etiquetado de vehiculos y equipos; (iii) el d:
zonas mineras; (iv) la dinamizacién de la agenda regulatoria para la inclusion de las FNCER; (v) la
(vi) el establecimiento de lineamientos técnicos para la incorporacién de sistemas de almacenamier
garantizar el despliegue de la infraestructura de medicion avanzada. Sin embargo, aunque las accio
aportaron a la solucion de problematicas puntuales en materia de transicion energética, tales avance
establecer nuevos lineamientos y acciones para avanzar en hacia la consolidacion del proceso de tr:

Por su parte, el PND 2018-2022 dispone incentivos y habilitadores con el fin de apalancar el desarr



articulos 174y 175 de la Ley 1955 de 2019&): (i) establecen incentivos para la generacion de energ
plazo para aplicar el beneficio tributario de deduccion de renta pasando de cinco a quince afios, e (i
Agregado para la adquisicion de paneles solares, inversores de energia, y controladores de carga pa
eficiencia energética, el articulo 292 de la citada ley, obliga a todas las administraciones publicas a
de ahorro energéticos® a partir de las cuales se definiran medidas de eficiencia energética para red
de la ley establece que entre el 8 % y 10 % de las compras de energia de los agentes comercializadc
FNCER, por medio de contratos estandarizados de largo plazo. EI PND 2018-2022 también propor
competitividad, mejoras en la regulacion y vigilancia, la focalizacion, y administracion de recursos

En 2021 la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) publico el Plan de Accion Indi
Energia (PAI Proure) 2021 - 2030, que presenta las metas indicativas de eficiencia energética
avances alcanzados en la materia hasta el momento. EI PAI Proure se plantea aumentar el porcenta
31 % en 2019 a 41,1 % en 2030, asi como reducir la intensidad energética del pais pasando de 2,23
(TJ/Miles de millones) en 2019 a 1,60 TJ/Miles de millones en 2030. Por ultimo, el PAI introduce
sectores transporte, residencial, industrial, y terciario. Sin embargo, este programa presenta propue:
estrategias o0 acciones de obligatorio cumplimiento para avanzar en eficiencia energética.

También es importante destacar la Ley 2099 de 20218 que establece lineamientos de politica publ
algunos aspectos de la Ley 1715 de 2014, modificando y ampliando su objetivo. Puntualmente, la |
al hidrogeno azul como una fuente no convencional de energia, y abre la ventana para la identificac
emisiones de GEI. Asi también, la ley indica que todas estas tecnologias podran aplicar a los benefi
fortalece el Fenoge ampliando su fuente de recursos y proyectos de financiacion, y le asigna la resp
informacion para el registro de proyectos de FNCER y gestion eficiente de la energia (GEE). En cu
promocion de exploraciones e investigaciones, y crea el Fondo Unico de Soluciones Energéticas cc
financiar acciones de mejora de la calidad del servicio e incrementar la cobertura energética, sustitt
mencionada ley establece incentivos a la movilidad eléctrica y lineamientos para la adopcién de pre
de cero y bajas emisiones.

En 2021 el Ministerio de Minas y Energia publicd la hoja de ruta de la MTE que contiene propuest
para fortalecer y modernizar el sector energético. En una primera fase la MTE realizé el anélisis de
agrupadas en cinco focos de trabajo, que fueron: (i) mercado mayorista; (ii) modernizacion de la re
subsidios, y (v) marco institucional y regulatorio. En la segunda fase las teméticas fueron priorizad;
actualmente el Ministerio de Minas y Energia, asi como entidades responsables de la politica energ
se espera desarrollar un mercado de energia mas competitivo y eficiente. Sin embargo, esta mision
no son de obligatorio cumplimiento, por lo que sera necesario evaluar las propuestas y proceder a s

Por ultimo, en 2021 el Ministerio de Minas y Energia publicé Hoja de ruta para el despliegue
documento proyecta el potencial del pais en esta materia y proporciona recomendaciones en formul
financiables. La hoja de ruta identifica un potencial el desarrollo de 50 gigavatios para proyectos ec
entre ellos, ambientales y sociales. De igual forma, presenta dos escenarios para el despliegue de es
la implementacion de cada uno de los escenarios propuestos. Sin embargo, este documento solo pre
concretas para avanzar en el despliegue de la energia edlica costa afuera.

Transporte sostenible

Entendiendo los impactos del sector transporte a la calidad del aire, en 2018 el Documento C
del aire® incluyé un componente cuyo fin es reducir las emisiones de GEI ocasionadas por ft
acciones orientadas a modernizar y renovar el parque automotor; mejorar la calidad de los combust
de emisiones, y verificar el cumplimiento de estdndares de emision de GEI. Se espera que para 202
ingresan al parque automotor colombiano ascienda al 2,85 %; asi tambiéen, que el 100 % de los sist



eléctricos y dedicados a gas natural; aumentar en 22 % los vehiculos diésel cumpliendo el estandar
revision técnico-mecanica.

Adicionalmente, en 2019 el Documento CONPES 3963 Politica para la modernizacion del sec
2022 la edad promedio de la flota vehicular con peso bruto superior a 10,5 toneladas debia di
del transporte automotor de carga busca reducir las emisiones contaminantes, ambientales, y de ma
esperando mayores eficiencias en términos de costos, tiempos, calidad, confiabilidad, trazabilidad,
parte de la cadena de transporte y logistica nacional. No obstante, esta politica se concentrd Unicam
pesada, sin implementar acciones orientadas a disminuir emisiones de GEI en el ambito urbano en
participacion.

Asimismo, en 2019 se realiz6 el lanzamiento de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica
transicion hacia la movilidad eléctrica. Dichas acciones estan enmarcadas principalmente en este
promocion de la movilidad eléctrica, asi como en la revision y generacion de mecanismos econdmi
consolidacion. Del mismo modo, las acciones buscan establecer los lineamientos técnicos a desarrc
diferentes segmentos carreteros, y definir las acciones que permitan el desarrollo de la infraestructt
accion de la ENME esta previsto hasta 2022, un plazo corto para dar cumplimiento a todas las acci
las cuales es necesario dar continuidad para cumplir con las metas de insercion de flota eléctrica en

Por otro lado, en materia normativa, la Ley 1955 de 2019 promueve el uso de tecnologias de ceroy
transporte. Concretamente, la Ley establece el apoyo técnico y financiero para la implementacion @
maritimos o fluviales en cualquiera de las jurisdicciones del territorio nacional, estableciendo comc
incorporacion de energeéticos y tecnologias vehiculares de cero y bajas emisiones.

En ese sentido, el pacto IV Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar pre
promocién y registro de vehiculos eléctricos. Puntualmente, el pacto plantea: (i) la meta de regi
el ingreso de vehiculos que utilicen energéticos de cero y bajas emisiones teniendo en cuenta la rev
el ascenso tecnoldgico y facilidades de crédito para mejorar précticas tecnoldgicas y ambientales er
y renovacion de flota, en sectores oficiales y en el parque automotor de buses y camiones, acompar
para fomentar el transporte sostenible en modos de transporte carretero, férreo y fluvial, y (iv) la re
aire y la reglamentacion de tasas de emision por actualizacion de estandares de fuentes moviles. A
de los Centros de Diagndstico Automotriz, ajustes a la normatividad, y métodos para evitar la evasi
contaminantes.

De otra parte, el Pacto VI Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la int
para contar con sistemas de transporte de pasajeros competitivos y de calidad. Para ello, el me
componentes financieros que permitan el ascenso tecnolégico a estandares de cero y bajas emisiont
automotor en los sistemas cofinanciados por la nacion. Asimismo, plantea aumentar el transporte d
y 328 embarcaciones registradas, lo que implica un incremento de 35 % en el transporte de carga 'y
comercial de 1.077 kilometros (km) que significa un incremento del 61 %. Asi también, dentro de ¢
eficiencia energética del sector transporte, y establece medidas de apoyo técnico y financiero para |
terrestre, maritimo, o fluvial. En particular, se indica que se debe fomentar la eficiencia energética
reglamentos y esquemas de etiquetado vehicular, la definicion de estandares de eficiencia energétic
eficiencia energética en el PAI Proure.

El PND 2018-2022 también avanzé en la definicion de instrumentos de politica y normativos
financiamiento de sistemas de trasporte publico, y a la promocién de la intermodalidad férre:
transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional, plantea que se deberan def
automotor tanto en la flota de sistemas de transporte publico como de carga y que, en ese sentido, s
para la incorporacion de vehiculos limpios. Ademas, resalta la importancia del uso de modos mas s



implementacién de los planes maestros para los modos férreo y fluvial. Sin embargo, frente a sus li
de su alcance definiciones sobre el hidrégeno como energético de cero emisiones y sobre su potenc
el ascenso tecnoldgico en modos diferentes al carretero, tareas que constituyen una oportunidad pat

Por otro lado, la Ley 1964 de 201921 promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia. Para t
importacion y compra; descuentos en revision técnico-mecanica y seguro obligatorio de accidentes
infraestructura de carga y la incorporacion de vehiculos eléctricos en el transporte publico y oficial
empresas como gravamenes arancelarios entre el 0 % y 5 % en la importacion de vehiculos eléctric
descuentos en el SOAT, en la revision técnico-mecénica, y excepciones al pico y placa, dia sin carr
ha permitido la creacion de incentivos a tecnologias de vehiculos eléctricos e hibridos. Sin embarg
segmentos de uso intensivo del modo carretero, sin contemplar otros segmentos y modos de transp:

A su vez, la Ley 1972 de 201942) estableci6 las medidas tendientes a la reduccion de emisiones col
mejoramiento de combustible diésel para lograr el cumplimiento de los limites maximos permisibls
mencionada ley establece que a partir de 2030 y 2035 todos los vehiculos diésel en circulacion y m
fijados, al igual que la verificacion de los limites de emision de contaminantes al aire generado por
nacional. A pesar de ser un instrumento normativo ambicioso en la reduccion de emisiones, no con
las tecnologias que para la fecha no cumplan los limites permitidos.

De manera similar, el Documento CONPES 3982 Politica nacional logistical3), consigna accic
y la promocion de modos de transporte eficientes. En ese sentido, las acciones se enfocan en apr
de carga de los modos férreo y fluvial, y asi reducir los costos y las externalidades negativas asocia
evidencia ahorros en materia energética y reduccion de emisiones de GEI para dichos modos de tra

Por otro lado, Colombia también ha avanzado en materia de implementacion de medidas par
la sostenibilidad financiera y ambiental de los sistemas de transporte publico. Al respecto, el [
regional4) aprobado en 2020, prioriz6 acciones orientadas a lograr una movilidad activa, e incenti
orientados a alcanzar la sostenibilidad de los sistemas de transporte de uso masivo y colectivo, asi ¢
lograr el uso racional del transporte privado. Todo lo anterior, con el fin de integrar los conceptos ¢
disminucion de externalidades negativas del transporte como la congestion vehicular, la siniestralic
la integracion de los diferentes actores de movilidad. Si bien, la politica tiene una ambiciosa apuest
transporte motorizado, no incorpora acciones orientadas al ascenso tecnoldgico a tecnologias de ce

Por Gltimo, la Ley 2169 de 202115) establece acciones que permiten acelerar la transicion hac
ley propone el disefio e implementacion de politicas publicas orientadas a establecer estandares reg
tecnologias vehiculares de cero y bajas emisiones desde parametros de mitigacion y adaptacion; me
promocion de instrumentos financieros que incentiven el ingreso de vehiculos eléctricos, creando e

Hidrocarburos

En materia de hidrocarburos, varios documentos de politica han aportado a la estabilidad fis
energética, la inversion regional via regalias, y la diversificacion de la matriz energética. EI D
para impulsar el plan de masificacion del gasi6), aprobado en 2002, hizo un balance de los objetivc
usuarios, municipios atendidos, y kilometros de redes de gas tendidas, evidenciado un buen desemy
residencial. Asi también, el documento recomend6 adoptar una politica estable e integral de precio
liquidos, de modo que se asegurara la disponibilidad de gas natural en el corto y largo plazo. Sin er
los resultados o balance general de la politica de masificacion de gas combustible durante los Gltim
metas de cada gobierno.

Adicionalmente el documento CONPES 3510 Lineamientos de politica para promover la pro:
aprobado en 2008, establecid objetivos para diversificar la canasta energética del pais. Tambi



sostenible de biocombustibles; contribuir a la generacion de empleo formal en el sector rural; prom
ocupacion formal del suelo rural; garantizar un desempefio ambientalmente sostenible en la cadena
exportador de biocombustibles; sin embargo, el documento no aborda lineamientos para promover
combustibles sostenibles.

En 2015, se aprobo6 un documento CONPES destinado a financiar el programa para el fortale
estableciendo acciones dirigidas a mejorar la efectividad y eficiencia en la toma de decisiones
3839 Concepto favorable a la nacion para contratar un empreéstito externo con la banca multilateral
monedas, destinado a financiar el programa para el fortalecimiento institucional del sector minero-¢
objetivos como el refuerzo de la calidad de la informacion del sector; el empoderamiento de la ciuc
transparencia en la toma de decisiones y la mejora de los sistemas de informacion, entre otros. A pe
fecha no se ha realizado un programa similar que integre medidas para enfrentar los nuevos retos re

Por su parte, en materia normativa, en el 2015 el Gobierno nacional efectud una compilacion de to
energético mediante el Decreto Unico reglamentario 1073 de 201519), Concretamente, en el menci
de hidrocarburos en materia de explotacion, exploracion, transporte, y comercializacion, de todos I
decreto estableci6 aspectos asociados a la valoracion de las reservas, la distribucion, y almacenami
establecio la reglamentacion general del sector gas en materia de aseguramiento del abastecimiento
y gas natural comprimido (GNC), asi como del abastecimiento del gas licuado del petréleo (GLP).

Asi, el Decreto 2251 (20) de 2015 y el Decreto 2345 de 2015(L) incluyeron en el Decreto Unico me
de Continuidad, asi como los conceptos de confiabilidad y seguridad de abastecimiento, y el Plan d
organizd el instrumento para garantizar la infraestructura y medidas de seguridad del abastecimient
Energia y Gas (CREG) el deber de definir los mecanismos para su remuneracion, incluyendo aquel
Continuidad de Combustibles Liquidos. Asimismo, en materia de gas natural se planteo el objetivo
seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural para un periodo de diez a
Decreto 2253 de 201722) del Ministerio de Minas y Energia se establecieron los pardmetros y linea
las inversiones en exploracion y explotacion de hidrocarburos. Sin embargo, pese a los avances not
para el desarrollo de Gas Natural Licuado y la incorporacion de medid a s de nuevas reservas.

A través del Pacto VIII Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos, el PND 2018-2(
la cobertura del servicio de gas combustible e incrementar la sustitucion de lefia y diésel por ¢
logro de mayor eficiencia energética. Con los programas de sustitucion de lefia se ha planteado que
beneficiados con el servicio publico domiciliario de gas combustible, asi también, para el mismo af
servicio de gas combustible por redes que pase de beneficiar 9.525.597 usuarios a 10.525.597.

Asi también, el Pacto IX Por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y
presenta estrategias para analizar la viabilidad de nuevas fuentes de hidrocarburos, alternati
de hidrocarburos. Adicionalmente se plantearon directrices para el desarrollo de planes de abaster
de estas estrategias, el PND ha planteado metas especificas a 2022 entre las que se destacan: (i) inc
(if) mantener los afios de las reservas probadas de crudo en 5,7 afios; (iii) mantener una produccion
1.070 millones de pies cubicos, y (iv) alcanzar unas reservas probadas de crudo de 1.782 millones ¢
kilometros de sismica en dos dimensiones equivalente. En materia de calidad de combustibles, par:
disminucion en el contenido de azufre en diésel a 10 partes por millon (ppm) y en gasolina a 50 pp!

El PND 2018-2022 también propone medidas para reducir los riesgos de suministro de energ:
que incorpore en el corto y largo plazo los cambios tecnologicos. El Pacto IX Por los recursos i
expansion de oportunidades del mencionado plan, indica que para lograr la diversificacion se debe
energéticos y la implementacion entre otros de medicion avanzada para el fortalecimiento de los us
medidas tendientes a promover la mayor participacion de energéticos menos contaminantes dentro



medidas que permitan determinar la necesidad de infraestructura de transporte adicional o complen
combustibles liquidos, entre otros).

Por otro lado, en 2020 se publicé el Documento CONPES 3990 Colombia potencia bioceanica
activo estratégico de la nacion. El citado documento estableci6 acciones asociadas a la evaluacior
afuera. Lo anterior, contribuye al fortalecimiento de la autosuficiencia energética; al crecimiento ec
generacion de nuevos empleos. Sin embargo, el documento no desarrollé la incorporacion de resen
confiabilidad energética requerida durante el proceso de transicion.

El Documento CONPES 4023 Politica para la reactivacion, la repotenciacién y el crecimiento
acciones para dinamizar la reactivacion economica y el empleo desde el sector de hidrocarbu
requeridas en el Fondo Especial Cuota de Fomento de gas natural para mejorar el uso de los recurs:
de cobertura (redes y conexiones) de gas. Adicionalmente, el documento incorpor6 acciones frente
desarrollo y consolidacion del conocimiento geo-cientifico, y la diversificacion de la exploracion y
implementacion de estrategias para hacer mas eficientes los procesos de consulta previa y estrategi
con los actores que intervienen en la entrada de proyectos de explotacion de minerales e hidrocarbt

Por otro lado, en agosto de 2021 el Gobierno nacional expidié la Ley 2128 de 202123 con el fin de
cobertura de gas combustible en el pais. Esta ley tuvo como fin contribuir al logro del suministro di
promocion de proyectos de investigacion, innovacion, y nuevos usos del gas combustible. Asi, entr
ampliacién del programa de subsidio al consumo en cilindros; el establecimiento del programa de ¢
la generacion de energia eléctrica a partir de gas combustible; la masificacion del uso del gas natur:
terrestre, maritimo, y fluvial, y la incorporacién de flota terrestre con tecnologia a gas en sistemas ¢
término de diez afios.

En septiembre de 2021, el Ministerio de Minas y Energia publicé la Hoja de ruta de hidréger
este energético en el pais con un horizonte de tres décadas. La hoja de ruta incluye las perspecti
2030 se alcance una produccion de 50 kilotoneladas de hidrogeno azul y entre 1y 3 Gigavatios (G\
hidrogeno verde, con lo que se esperan reducir de 2,5 a 3 megatoneladas (Mt) de emisiones de Did:
2020 a 2030. En cuanto a movilidad sostenible establecié como meta al afio 2030, la inclusion de a
combustible de hidrégeno, asi como la incorporacion de minimo 1.000 vehiculos para transporte de
partir del montaje de minimo 50 hidrogenaras de caracter publico (Ministerio de Minas y Energia,

Mineria

La Ley 685 de 200128 declaro que el desarrollo de las actividades mineras debe realizarse de
explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente. Asimismo, la ley
operaciones mediante el plan de trabajos y obras y el Instrumento para el control y seguimiento am|
debilidades en el contenido normativo de la temporalidad, requerimientos técnicos y garantias espe
integral del cierre y abandono de areas intervenidas por mineria, para la prevencion de la generacid

El Documento CONPES 3762 Lineamientos de politica para el desarrollo de Proyectos de Int
impulsé y priorizé el desarrollo de proyectos clave para el sector minero, importantes para img
diversificar la matriz energética, contribuyendo al desarrollo social y la inversidn nacional y extran
otros: (i) Centro del Cesar, explotacion de mineral de carbén; (ii) Cerrejon en el departamento de L
de carbén; (iii) Cerro Matoso en el departamento de Cérdoba, para explotacion de Niquel, y (iv) Bt

A su vez en 2018, el Documento CONPES 3934 Politica de crecimiento verde planted las base
capital natural de manera compatible con el ambiente y de esta manera contribuir a mitigar |
de accion veinte del mencionado documento, se propone el desarrollo de herramientas para el moni
informacidn que contribuya a la toma de decisiones frente a la reglamentacion, control, y seguimiel



contribuciones, el documento no contempla lineas especificas que fomenten el monitoreo a los imp
paisajisticos que generen las actividades mineras.

Por su parte la Ley 1955 de 2019, establece lineamientos para tramitar licencias ambientales y dese
22 al 28 de la menciona ley establecen la obligacidn de tramitar y obtener una licencia ambiental te
Adicionalmente, genera la planeacion organizativa de los titulos mineros a partir de la implementa
apoyado en el Sistema Integral de Gestion Minera. Por otra parte, el articulo 30 de la ley emite line
seguimiento, y control, de actividades mineras; mientras que el articulo 326 crea normativa diferen
amparados por la Ley 685 de 2001, con miras a ofrecer herramientas técnicas y juridicas para la no
miras a promover la legalidad en las operaciones mineras.

Asi también, el PND 2018-2022 da continuidad a los lineamientos sobre el manejo de pasivos
2014-2018 Todos por un nuevo pais. Establece al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
técnicos, juridicos, y financieros, para la gestion y recuperacion de pasivos ambientales en todos lo:
Sin embargo, se dejan de lado las herramientas técnicas especificas y las responsabilidades de las e
procesos de mineria legal o ilegal.

Finalmente, en 2020, el Documento CONPES 4021 Politica nacional para el control de la defc
incorporo la estrategia de legalidad minera como mecanismo para prevenir acciones de defor
documento, planted el acompafiamiento a 2.000 mineros en su transito a la legalidad entre 2021 y 2
mineros en temas de fomento enmarcados en procesos de sostenibilidad ambiental a partir del 2024
estrategias para lograr la carbono neutralidad y fomentar la restauracion de areas intervenidas por I

Transversal

La Resolucion 40350 de 202122 del Ministerio de Minas y Energia actualizé el Plan Integral
energetico (PIGCCME), denominado PIGCCME 2050. Asi, el objetivo del mencionado plan se
climético y en promover un desarrollo econdmico bajo en carbono a nivel sectorial, fortaleciendo y
industria, para alcanzar la carbono neutralidad en el largo plazo. De este modo, el PIGCCME 2050
energético alcanzar una reduccion de 11,2 millones de toneladas de dioxido de carbono (CO2) equi
habilita las opciones de carbono neutralidad mas adecuadas para el afio 2050. Adicionalmente, hab
politica climatica nacional bajo el principio permanente de aportar a la competitividad y la sostenib
caracteristicas de la primera fase de la estrategia de largo plazo de carbono neutralidad de Colombi
academia, y gobierno, para que en 2024 se formulen Planes Integrales de Gestion de Cambio Clim:

Por su parte, la expedicion de la Ley 2169 de 202189 establece metas y medidas minimas para alc:
medidas tienen como objetivo contribuir a la meta de reducir las emisiones de GEI a nivel nacional
2050, respecto al escenario planteado en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC). De
entidades del orden nacional de establecer planes para alcanzar la carbono neutralidad en sus sedes
Estudio para la promocion y el desarrollo de los mercados de carbono en el pais y ordena al Gobier
institucional, requerido para el fortalecimiento de estos mercados.

2.2. Justificacion

Colombia tiene importantes oportunidades para garantizar su seguridad energética, y de generar in¢
energéticos de que dispone a la par que avanza en su proceso de transicion energética. Los docume
internacionales dejan claro que en la transicion se busca la electrificacion limpia, pero que, en el ca
rol importante de manera temporal o prolongada; de una parte, por la dependencia energética y eco
algunas de las tecnologias necesarias para su sustitucion, ain se encuentran en desarrollo. La matri.
superior al 70 % de la energia hidraulica y FNCER, mientras que en la matriz energética las fuente:
realizar mayores esfuerzos por electrificar la economia e implementar el uso de energéticos de cerc



GEI del mundo, los combustibles fésiles nacionales tienen asociada la generacion de regalias, repre
miles de empleos. Los cambios en el mercado energético que resultan de la transicion traen para Cc
hacen mandatorio dar sefiales claras sobre las ambiciones a largo plazo y tomar las medidas necesa
transicion energética establezca los lineamientos para avanzar hacia un escenario de transformacior

La transicién energética ha sido uno de los ejes centrales en materia de politica energética en el pai
de la regién en la materia. Muestra de lo anterior, es que en el afio 2020 el pais ocupé el puesto 25 «
difundido por el Foro Economico Mundial. Este logro se explica en los esfuerzos persistentes y en
eléctrico, el de transporte, el de hidrocarburos, y mineria.

Los avances en transicion energética se pueden identificar en varios sectores, la matriz eléctrica es
ascenso tecnoldgico y la disminucidn de emisiones de GEI. En el sector eléctrico pueden menciona
energética nacional del sector eléctrico; (ii) el analisis e implementacion de nuevas tecnologias par:
utilizados en diferentes sectores, y (iii) el desarrollo de un marco fiscal y regulatorio atractivo para
sostenible se ha avanzado, entre otros, en el desarrollo de incentivos para dinamizar el mercado de
emisiones, y en la creacion de lineamientos para el despliegue de infraestructura de carga.

Por su parte, en el sector de hidrocarburos se ha avanzado en el desarrollo instrumentos normativos
en materia de mineria se ha promovido la formalizacion de actividades extractivas. En primer lugai
marco normativo y regulatorio para el abastecimiento del gas combustible y los combustibles liquic
areas para exploracion y explotacidn de estos recursos. Mientras que, en materia de mineria se dest
la legalizacién y formalizacion de las actividades de extraccion, asi como el avance en la innovacic
fiscalizacion 5G, que enmarca estrategias de uso de inteligencia artificial y seguimiento de operacic
de estrategias de relacionamiento apalancadas de instrumentos como los Planes de Gestion Social&

Sin embargo, a pesar de contar con un marco normativo robusto y de haber avanzado en el proceso
politica energética. Varios de los instrumentos y normativa desarrollada en la materia cuentan con |
propuestas a través de diferentes documentos CONPES y leyes, han sido implementadas de manere
lineamientos que permitan avanzar en la transicion energética en el largo plazo y dar secuencia a la
desarrollado estudios, hojas de rutas, y propuestas, para avanzar en la diversificacion de la matriz e
consumo de energia en diferentes sectores econdmicos; no obstante, la mayoria han sido de caracte
sujeta a discrecion de los actores que tales recomendaciones alcance.

Adicionalmente, las politicas planteadas hasta el momento solo han considerado una parte de las pc
para avanzar en transicion energética. Por lo cual es imperativo establecer acciones que permitan c
puesto en marcha hasta el momento. Asi, por ejemplo, en cuanto a transporte sostenible sera impor
diferentes a los vehiculos eléctricos para disminuir el consumo de energia en el sector y las emisior
sera importante contar con el desarrollo de las reservas de costa afuera y proyectos de recobro mejc
y fortalecer la incorporacion de reservas de forma sostenida y sostenible permitiendo seguir contan
financiacion del mismo proceso de transicion energética para implementar medidas que viabilicen
nuevos energéticos que coadyuven con la descarbonizacion de la economia.

Al respecto, el gas combustible tiene un rol fundamental en el camino hacia fuentes de energia baje
combustible, se reducen significativamente los niveles de material particulado y adicionalmente, se
relevante promover el uso del gas natural y el GLP a nivel industrial, en generacién en plantas térm
Nauti GLP), y en el uso residencial, con el fin de aumentar su participacion en la matriz energética.
diferentes segmentos del mercado.

Por estas razones, se requiere una nueva politica de transicion energética que complemente las poli
hasta el momento, y que integre, fortalezca, y potencialice los avances ya logrados. Esta nueva poli



energética a través de la formulacion e implementacidn de acciones y estrategias intersectoriales qu
sostenible, hidrocarburos y mineria para incrementar la seguridad y confiabilidad energética, mejor
energética, fomentar el desarrollo y crecimiento econdmico enmarcado de un sistema de bajas emis

Finalmente, la politica aqui planteada responde a los compromisos adquiridos en materia de transic
PND 20182022. Puntualmente, el Pacto V111 Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos
bienestar de todos, establece metas y estrategias para avanzar en la digitalizacion de datos sectorial:
(DER), la incorporacion de FNCER y la gestion eficiente de recursos energeéticos. Asi también, en
el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades, se plantean metas para el desarrollo de ©
ambientalmente e incluyentes en el territorio, la consolidacion del conocimiento geocientificoy la |
minero-energética.

3. DIAGNOSTICO

A pesar de los grandes logros en la materia, el proceso de transicion energética ha avanzado de mai
diferentes esfuerzos y logros en materia de transicion energética, que le han permitido gozar de una
tecnologias para la generacion de energia eléctrica, y nuevos energéticos que incrementaran las efic
No obstante, estos avances solo han logrado plantear de manera parcial las bases del proceso de tra
mediano plazo y a la débil articulacion entre los sectores que los han posibilitado.

Asimismo, el avance parcial del proceso de transicidn energética se asocia a cuatro grupos de probl
comunes y diferenciarse entre si. Esta seccion presenta los ejes problematicos identificados como ¢
mencionados ejes problematicos corresponden a las subsecciones de este diagndstico que se estruct
confiabilidad energética; (ii) insuficientes recursos y estrategias para promover la innovacion y el ¢
para el fomento de la competitividad y el desarrollo econdmico desde el sector minero energético, \
del pais.

3.1. Retos para incrementar la seguridad y confiabilidad energética

Este primer eje problematico aborda los retos que enfrenta el pais para satisfacer su demanda energ
brechas en la elaboracion de politicas para incrementar la seguridad y confiabilidad energética a pa
su senda de crecimiento econdmico. Estas brechas estan relacionadas con: (i) la ineficiencia en el u
fortalecimiento y planeacién de los mercados energéticos; (iii) la disminucion de las reservas de ga
incrementar la seguridad energética que soporte la transicién hacia energias mas limpias, y (iv) la ir
garantice el abastecimiento seguro, eficiente, y confiable. A continuacion, se abordara cada uno de

3.1.1. Ineficiencia en el uso de recursos energeticos En Colombia el 92,8 % de la energia final es cc
residencial, que tienen un consumo ineficiente de energia. Tal ineficiencia en el consumo puede en
superior al 6ptimo; asi como contaminante, y con impactos negativos sobre la calidad del aire y la ¢
consumo de energia final por sectores, se puede observar el peso del consumo final de los principal
pais.

Gréfico 1. Distribucion del consumo de energia final por sectores
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con informacién de la UPME (2021).

En primera instancia, el sector transporte es el que representa una mayor demanda de energia, pero
ineficiencias por uso (UPME, 2021). En este sentido, solamente el 24,3 % de la energia consumida
ineficiencias de aproximadamente el 69,9 %. La utilizacion de las mejores tecnologias disponibles
3.400 millones, siempre que se adopten mejores tecnologias a nivel nacional. Puntualmente, el moc
consumo energético del sector con 88 % de participacion (carga 36 %, pasajeros 34 %, 16% vehicu
aéreo de transporte que consume el 10 % de tal demanda de energia, y finalmente, los modos férrec
individual inferior al 1 %. Finalmente, dentro del modo carretero, los usos mas representativos de €
interurbano de pasajeros (27 %); (ii) privado urbano de pasajeros (22 %), e (iii) interurbano de carc

Por su parte, en el sector residencial la energia util es solamente del 20,4 % lo que representa perdit
del 34,5 %. Esto se explica por el uso de electrodomésticos e iluminacion de consumo ineficiente ¢
distribucion de los usos de energia del sector residencial, en el que las actividades de cocciony de |
(UPME, 2021). A su vez, el alto consumo de energia en la refrigeracién de alimentos se asocia al e
cuenta que, de las 2,9 millones de neveras en el pais, el 45 % tiene 5 afios 0 mas de vida til con co
B). Se ha identificado que el recambio de una nevera ineficiente por una etiquetada como eficiente
energia eléctrica en este electrodoméstico hasta en un 66,7 % dependiendo la capacidad de la never
de energia eléctrica entre un 27 % y 30 % considerando el consumo promedio de los usuarios de es

Gréfico 2. Consumo de energia en el sector residencial
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A pesar de que el sector residencial cuenta con un alto potencial en eficiencia energética, los |
puntuales y en ocasiones aislados. Entre estos proyectos se puede destacar La NAMA de refrigers
energia en San Andrés y Providencia, ambos valiosos pero caracterizados por promoverse exclusiv



implementado programas orientados a lograr la eficiencia energética residencial en los territorios c
desarticulados, y de alcance territorial limitado; de modo que, solo una proporcién menor de colon
descritos, que, en la practica, se materializan en el recambio de iluminacion, electrodomésticos, y g
de los hogares.

De manera similar, en el sector industrial la ineficiencia y pérdidas de energia representan el 36 %
energia consumida por el sector se convierte en energia Util. Puntualmente, 88 %y 12 % del consul
en sistemas de calentamiento directo e indirecto, y en la fuerza motriz. Los potenciales de ahorro de
principalmente a los procesos de combustion del carbdn que podria representar el 40 %, teniendo e
embargo, el logro de tales consumos dptimos se dificulta por el desconocimiento de informacion de
identificar medida y estrategias orientadas a conseguir la eficiencia energética.

En esta misma linea, el sector publico presenta altos niveles de ineficiencia energética (aproximade
para implementar medidas que conduzcan a la gestion eficiente de la energia. Las edificaciones pdl
demanda de energia eléctrica de aproximadamente de 2.264 GWh/afio (Banco Mundial y Corpoem
algunas de estas edificaciones publicas en Colombia cumplen con reglamentos técnicos como por €
Especificamente, se ha identificado que el sector publico requiere inversiones en iluminacién, clim
eléctricas internas, entre otros, por un total de 74,3 millones de ddlares (Banco Mundial y Corpoernr
seguridad y eficiencia energética. Por otra parte, los equipos y electrodomésticos utilizados por las
su vida util lo que conlleva a una demanda energética superior a la ideal si se consideran las mejore

Por otra parte, el pais se encuentra atrasado en la implementacion de distritos térmicos. En la actua
primer piloto del pais, que corresponde al distrito térmico3) de La Alpujarra, en Medellin. Lo ante
iniciativas resulta mas eficiente que los sistemas de acondicionamiento térmico usados actualmente
fuentes de consumo energético en Colombia, y se estima que en 2030 podria llegar a 49 Petajulios.
los distritos energéticos en el pais son: (i) la baja divulgacién sobre los beneficios y costos que imp
y de eficiencia energética; (iii) el limitado establecimiento de nichos de mercado y casos de negocit
distritos en edificaciones publicas nacionales y territoriales.

De otro lado, la cadena de produccion de hidrocarburos se consolida como un consumidor intensivi
cada una de sus etapas (Agencia Internacional de Energia, 2020). Lo anterior, resulta ain méas Hace
agua caliente, y agua helada, a partir de una planta central, y que transporta estos productos por tub
proporcionales servicios de acondicionamiento térmico de espacios (calor o frio), o de agua calient
las especialidades de cada proceso, es posible que, tanto la demanda energética como las emisiones
explica, por ejemplo, con el caso de utilizacién de técnicas de recobro secundario mejorado que rec
complejidad de la configuracion de las refinerias, y el transporte de petréleo con mayores viscoside
hidrocarburos se utilizan energéticos como el diésel que tiene asociado altos indices de emisiones,
energética con menores emisiones como el gas o las energias renovables.

Asi también, el sector extractivo de minerales es altamente intensivo en consumo de energia, |
y en relacion con otras actividades econdémicas desarrolladas en el pais. EI 67 % de la demand:
industrias manufactureras y de explotacion de minas y canteras, tal como se puede observar en el C
por subsectores, que presenta las actividades mas demandantes de energia en el pais con un consun
(Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional, 2020). Es importante precisar que el sector mine
laborales que en muchos casos alcanzan turnos para completar las 24 horas del dia.

Gréfico 3. Consumo de energia eléctrica del sector industrial por subsectores



W Industias manufactureras @ Explotacion de minas y canteras
Servicios sociales 8 Comercio, restaurantes y hoteles
Construccion W Establecimientod fianncieros, seguros y servicios

Fuente: DNP con informacion de la Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional (2020)
3.1.2. Brechas en el fortalecimiento y planeacion de los mercados energéticos

Los sectores asociados a los mercados energéticos, especialmente electricidad e hidrocarburos, actt
en la manera en la que se efectta su planeacion de mediano y largo plazo. Para el caso del intermite
renovables, que no se ha visto reflejada en la estructuracion de nuevas formas de coordinacion de I
adecuadas de planeacidn, seguimiento, y coordinacion, de las entidades de gobierno. Lo anterior re
las que permitiran solucionar desafios futuros y actuales del &mbito técnico, asi como temas de libr
abusos de posiciones dominantes.

Uno de los retos que enfrenta el sector de energia eléctrica en materia de planeacion es el relaciona
vigilancia del mercado. Lo anterior reviste especial importancia al considerar que las actividades de
cumplimiento de toda la normativa técnica y de las obligaciones de los agentes que intervienen en ¢
las principales falencias identificadas se encuentran en la deficiencia de informacion que obtiene d¢
comportamientos inadecuados en los mercados, y la distorsion de precios y tarifas (Ministerio de v

En el sector de gas natural no hay claridad sobre la division entre actividades competitivas como la
regasificacion con las actividades reguladas como el transporte y la distribucion. Estas condiciones
den posiciones dominantes en algunas de ellas, ademas de materializar dificultades como falta de a
entre transporte y suministro y sobrecostos en los eventos de escasez de gas en firme debido al uso
Energia, 2020).

Actualmente el operador de mercado de energia eléctrica se encuentra integrado con la principal en
independencia en el ejercicio de su rol se ponga en riesgo. Justamente este fue uno de los retos que
estudiar el esquema adecuado de la propiedad accionaria del operador del mercado (XM S.A.E.S.P
la operacion y funcionamiento del mercado) mas aun, cuando concretandose la venta de ISA a ECC
conlleven a posibles conflictos de intereses en dicho agente.

3.1.3. Disminucién de las reservas de gas y de crudo requeridas para atender la demanda local e inc
Las reservas de hidrocarburos del pais, principalmente en gas, han disminuido considerablemente ¢
con 2.949 giga pies cubicos de gas, que comparado frente al afio 2010 representa una disminucion |
2020). En ese mismo afio, la produccion de gas llegd a 1.041 millones de pies cubicos por dia (Mpt
2019. En consecuencia, la autosuficiencia del pais en materia de gas se redujo de 8,1 a 7,7 afios. Ac
asociadas a esta disminucién son la caida progresiva en la produccion de los principales campos qu
Ballena, que a pesar de tener una participacion histérica de 95 % del suministro del pais (Contralor
experimentado un declive natural que redujo su participacién a 15 % durante 2020 (ANH, 2020).

Asi también, el pais hace una baja utilizacion de técnicas de recobro mejorado que contribuyen a q



campos maduros estén por debajo de su potencial. Segin datos del Ministerio de Ciencia, Tecnolog
% (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2019), lo que, sumado a la disminucion de la &
reduccion de las probabilidades de obtener nuevos hallazgos de hidrocarburos, como las sucedidas
contratos para la produccién de gas con la resultante disminucion del nivel de incorporacion de res:

De manera similar, el sistema energético del pais ain no puede asegurar niveles suficientes de conf
tecnologias que se han venido integrando. Los hidrocarburos aportan el respaldo requerido y asegu
combustible. Por lo anterior, la disminucion de las reservas de hidrocarburos impacta negativament
caracterizar al suministro progresivo de gas como respaldo del proceso de transicion energética del

Asi también, las medidas de corto y mediano plazo para incentivar la produccion local orient
son insuficientes. Aunque existen iniciativas de exploracién y produccién de hidrocarburos, varias
anterior, puede sefialarse la incertidumbre sobre los resultados de los Proyectos Piloto de investigac
(YNC) y su posterior aprobacion para pasar a una fase de desarrollo comercial. Asi, de acuerdo cor
las formaciones de La Luna y El Tablazo en la cuenca del Valle Medio del Magdalena, tendrian un
equivalentes (MBPE) y 7.400 MBPE, de los cuales un 15 % seria gas, lo que implica que, el potenc
De manera similar, otra iniciativa con un bajo desarrollo en el pais es el aseguramiento de la produt
offshore, cuya oferta entre 2024 y 2028, proveniente de los campos Orca y Bloque Caribe Sur, pod
y hasta 400 MPCD.

3.1.4. Insuficiencia de infraestructura de hidrocarburos que garantice el abastecimiento seguro, efic
produccion, refinacion, transporte, y distribucion de petrdleo y derivados, resulta insuficiente para ¢
de los mismos en el mediano y largo plazo. Lo anterior, es cierto a pesar de que el pais cuenta con ¢
barriles por dia kBPD y 150 Kbpd, respectivamente; asi como con una red de 2.262 km en el sisten
refinados (Unidad de Planeacion Minero Energética, 2018); una red de gasoductos de 7.639 km, y (
BTU™s al dia en 2019 (Promigas, 2020). Los balances de oferta y demanda realizados por la UPMI
para los diferentes combustibles, muestran problemas por resolver. Estos se abordaran en los siguie

En primer lugar, en sus mas recientes Planes Indicativos de Abastecimiento la UPME identifico sit
natural. Para el caso del GLP el déficit se genera a partir del afio 2020, aproximadamente de 2.000
cercanas a 20.000 BPD en el 2035 representando un serio problema de generacion de ofertaen el n
que el balance entre la oferta de gas local y la demanda empiece a ser deficitario entre 2023 y 2028
relacionados con la limitacidn de la red disponible de transporte del energético, que no permite fluj
disponer todas las corrientes de gas en todo el territorio nacional (UPME, 2020).

Por otro lado, el pais no dispone de una solucion de confiabilidad que permita ubicar en el interior
importados de combustibles liquidos y de crudo liviano en la costa norte. La Refineria de Cartagen
volumenes junto con volimenes importados son requeridos para atender la demanda y cumplir con
sur del pais. Sin embargo, la refineria de Cartagena esta desconectada del interior del pais, que repr
déficit en la oferta (UPME, 2019). De modo similar, la refineria de Barrancabermeja tiene una ofer
pesada proveniente de los campos de los llanos y del magdalena medio, importando actualmente de
implica que, en las condiciones actuales, el abastecimiento no se encuentra asegurado, lo que prodt
condiciones de calidad y cantidad Optimas.

Por otro lado, la infraestructura de importacién y ejecucion de los sistemas de transporte y distribuc
insuficiente y no esta asegurada. Esto, resulta sumamente problematico, en la medida en que de la i
la promocion efectiva de un modelo de mercado con disponibilidad, y precios estables y competitiv
nodos de suministro. Se ha identificado que la descrita insuficiencia se relaciona con la inexistenci
fortalecer técnicamente la planeacion de la infraestructura de transporte de gas combustible y alac
distribuida a gas, de cogeneracion, y de distritos térmicos locales (Ministerio de Minas y Energia, 2



3.2. Insuficientes recursos y estrategias para promover la innovacion y conocimiento en transicion ¢

Este segundo eje problematico aborda el bajo avance del pais en la digitalizacion, anélisis de datos,
eficiencia en los procesos e integracion de nuevas tecnologias en el sector energético. El eje, identi'
insuficientes niveles de digitalizacion y analisis de datos relacionados con el sector energético, asi ¢
inversion en los diferentes escenarios de investigacion e innovacion del sector. Todo lo anterior, da
informacidn, la innovacion, y el conocimiento, como factores esenciales para el lograr la incorpora
energéticos, y por esa via, como factores clave en la promocién y desarrollo de la transicion energé

3.2.1. Escasos lineamientos y estrategias para promover el desarrollo y uso del hidrégeno a nivel ne

Aunque Colombia ha estructurado una Hoja de ruta del hidrégeno, esta constituye el Unico a
anterior, se relaciona con el temprano estado de desarrollo en que se encuentra la tecnologia asocia
que extraerse a partir de agua, hidrocarburos, o biomasa, y requiere de energia para su produccion,
emisiones de CO2 asociadas a su produccion, se convierte en una alternativa para acelerar la desca
versatilidad que puede ser usado como materia prima industrial, combustible, y vector energético, |
la alternativa para acelerar el proceso de descarbonizacion en aquellas industrias o procesos de difi
condiciones que promuevan el desarrollo de un mercado de hidrdgeno es débil, gracias a la ausenci
implementacién oportuna.

3.2.2. Baja oferta de programas de formacion de capital humano en las tematicas relacionadas con 1

A pesar de las cifras crecientes de insercion de vehiculos eléctricos e hibridos y la adjudicacion de

automotor colombiano, no se evidencia la generacién de empleos directos e indirectos asociados al
la inexistencia de un marco metodolégico que defina las necesidades de formacion en materia de tr
trabajo, lo que a su vez se refleja en pocos programas de formacién relacionados para los segmento
transporte sostenible. Si bien, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), entidades del orden na
territoriales, se han asociado para avanzar en programas de formacion y capacitacion2) en estas tei
técnico resulta insuficiente ante un mercado emergente que espera tener participacion en la mayor |

Adicionalmente, la formacién de capital humano en nuevas tecnologias, como en el caso de las FN
descarbonizacidn de la economia plantea nuevas exigencias de conocimientos y competencias que
capacidad de ofertar. De igual manera, la fuerza laboral no se encuentra preparada para aplicar esta
reubicacion de trabajadores desde las industrias como la del petrdleo y el carbon hacia industrias er
no convencionales (Ministerio de Minas y Energia, 2021).

Por altimo, se evidencia el déficit en la oferta educativa y formativa del sector minero y el bajo énf.
especificas que fortalezcan las buenas practicas en programas de restauracion, recuperacion, y alter
operaciones mineras. De acuerdo con lo anterior, se resalta que Colombia cuenta con trece universi
formacion de capital humano y transferencia de conocimiento aplicadas a este sector, los cuales vai
geologia, recursos minerales, y seguridad minera (Maiguashca, 2020). Sin embargo, es evidente la
en este sector y procesos que conlleven a la recuperacion de estas areas.

3.2.3. Insuficientes herramientas de planeacién y difusion de informacion para los actores territoria

En ciudades intermedias y pequefias existen brechas en materia de conocimiento y apropiacion de |
transporte. De manera generalizada se desconocen los beneficios econémicos, medioambientales,
tecnologias. Asimismo, se evidencia debilidad en la planeacion, estructuracion, y reconocimiento, |
tecnologico del sector. Si bien el pais avanza y se configura como uno de los pioneros en la region
grandes avances se materializan en grandes ciudades como Bogota, Medellin, y Cali%2, que han lo
especialmente en sus sistemas de transporte publico masivo, alcanzado la cifra de los 6.418 vehicul



Unico Nacional de Transito (RUNT) a 31 de diciembre de 2021, y no en ciudades intermedias, y m

Asi también, los usuarios finales de las nuevas tecnologias poco conocen y aprovechan los benefici
como la informacién unificada para su correcta operacion. A pesar de gque las entidades del Gobiert
promover incentivos como descuentos arancelarios para la importacion de vehiculos eléctricos e hi
obligatorios y en revisidn técnico mecanica, excepciones a las restricciones de circulacion, y mayot
informacion relacionada con todos estos avances dificulta la consolidacion de los componentes aso
apropiacién de esos beneficios.

3.2.4. Insuficiencias en la normativa asociada a la gestidn de cierres y restauracion de areas interve

Dentro de la normativa actual se tienen lineamientos técnicos y juridicos para la gestion y prevenci
en aspectos de temporalidad y de garantias especificas durante esta etapa. Lo anterior resulta proble
ambientales mineros (PAM). Segln la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepi
identifique las zonas que han generado PAM y que se consolide como la base principal para el esta
preventivo y correctivo, mecanismos de financiamiento estables, y espacios de participacion privad
restauracion y recuperacion. Al respecto, en 2015 se identificaron 449 Areas mineras en estado de ¢
Norte de Santander, Valle de Cauca, Boyacd, y Chocé (Cepal, 2016). Asi también, ese mismo afio,
522 Ameas (Ministerio de Minas y Energia, 2015).

3.2.5. Bajo desarrollo de iniciativas e investigacion para implementar nuevas tecnologias en el sect

Existe un bajo nivel de desarrollo de iniciativas e inversion en uso de nuevas tecnologias e investig
alternativo de combustibles. Concretamente, hay un bajo uso de tecnologias como, por ejemplo, la
poca experiencia en la investigacion y desarrollo de generacion de energia a partir de geotermia, y ¢
mantos de carbon y en almacenamiento de los excedentes de energia de fuentes renovables en form
medida en que el bajo desarrollo de las actividades descritas dificulta el avance del pais hacia un es
hidrocarburos pueda intervenir como aliado de la transicion, mediante el uso de tecnologias que co
disponible para producir hidrégeno, asi como con la ampliacion del uso de biocombustibles, y el ar
2019). Adicionalmente, se evidencia baja articulacion entre la industria, academia, y gobierno, pare
descritas.

Por su parte, se identifica que existe baja participacion en innovacion, conocimiento e investigaciol
universidades y cuerpos colegiados han conformado grupos de trabajo o programas de investigacid
ScienTi del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, e Innovacién, existen alrededor de ochenta curriculi
identificado su gran potencial en términos de innovacion y adopcion de nuevas tecnologias, la may
discontinuos, condicion que limita su alcance en términos de la formacion de personas con pensam
tecnologico en el sector transporte.

Por otro lado, el uso de biocombustibles alternativos es limitado. Los biocombustibles més utilizad
solucionar las problematicas relacionadas con las emisiones de GEI y de material particulado que a
actualidad tienen un bajo nivel de uso. De acuerdo con la informacion de la Federacion Nacional d
74 %y el 100 % de las emisiones de CO2 considerando todo su ciclo de vida, es decir, desde la prc
implica una tasa de ahorro anual de emisiones equivalente a 2,5 millones de toneladas de CO2. Adi
positivo en las regiones, contribuyendo a la generacién de empleo y desarrollo rural. Sin embargo,

lento en Colombia, actualmente solo 10 % de mezclas de alcohol carburante y biodiesel, ha sido au

Asimismo, existe poco estudio y evaluacidn sobre usos alternativos y nuevas oportunidades para el
diversifiquen el portafolio de combustibles sostenibles del pais a partir de la incursion en nuevos se
problema energético en el pais es el desaprovechamiento de los recursos disponibles, como la bior
Colombia, 2019), entre estos, el biogas que se puede aprovechar en el sector ganadero tiene uno de



tedrica de biogas de mas de 3.300 millones de metros cubicos el afio (Universidad Nacional de Col
costos competitivos a partir de recursos como biomasas animales (porquinaza y pollinaza). Al resp
partir de residuos solidos urbanos organicos en donde el costo de inversion por millones de unidadt
industrial del precio representativo del gas natural, y menor al precio del GNV y del GLP. (Univers
Colombia cuenta en la actualidad, con una variedad de residuos de origen agroindustrial con enorm
energia (Gobierno de Colombia, 2019) que no estan siendo aprovechados.

Por otra parte, el desarrollo y aprovechamiento del potencial geotérmico del pais es incipiente. La ¢
renovables y limpias que puede ser aprovechada de manera sostenible, el pais cuenta con una locali
Cinturén de Fuego del Pacifico2) (Servicio Geoldgico Colombiano [SGC], 2019). Aln mas, el Se
138.60 Exa Joules (Un trillon de Joules), (SGC, 2020). Sin embargo, el desarrollo de proyectos par
el pais, a corte de 2022 solo existen cuatro proyectos relacionados en marcha o en estado de disefio
otro en el Casanare, respectivamente. Asi también, existen dos proyectos piloto adicionales relaciol
encuentran en estado de desarrollo.

Colombia carece de una politica energética para promover el desarrollo de la energia nuclear. El Gi
asignd al Ministerio de Minas y Energia la competencia para adoptar la politica nacional en materic
el sector carece de estudios que le permita formular una politica para el despliegue de esta tecnolog
1715 de 2014 define a la Fuentes No Convencionales de Energia como la energia nuclear y la FNC
desarrollado ni promovido estrategias para promover proyectos relacionados. Esto, a su vez resulta
aprovechamiento de las oportunidades que esta fuente ofrece para incrementar la seguridad y confi:

Por otra parte, es importante resaltar que no se ha definido areas maritimas especificas para
recientemente el Ministerio de Minas y Energia publicé la Hoja de ruta para el despliegue de la ene
definan areas marinas para el desarrollo de estos proyectos que no afecten la biodiversidad en la rec
internacionales, hasta el momento, esta definicion no ha avanzado, por lo que no es posible identifi
masivo de esta tecnologia.

3.3. Escasas medidas para el fomento de la competitividad y el desarrollo econdémico desde el sectc

Este eje problemético analiza las problematicas que enfrenta el sector minero energético para aume
sostenible. Este abordaje resulta importante, en la medida en que el sector se ha consolidado como
transicion energética constituye un mecanismo esencial para promover la competitividad y el desar
sostenibilidad ambiental.

3.3.1. Brechas en la universalizacion del servicio de energia eléctrica

En materia de cobertura del servicio de energia eléctrica, cerca del 3,55 % de viviendas en Colomb
eléctrico del pais beneficié a un total de 14,93 millones de usuarios (UPME, 2019) que represento |
una proporcion de 3,55 % de viviendas que no cuentan con el servicio en el pais. A pesar de estar ¢
de energia eléctrica a poblaciones que por su distanciamiento del casco urbano o por condiciones g
estima que un 51 % del territorio nacional constituye Zonas No Interconectadas (ZNI) y en mayor |
existencia de pequefios proveedores en las ZNI, que proporcionan electricidad para si mismos o pal
con grandes retos para lograr una operacion eficiente seguin Superintendencia de Servicios Publico:
para poder plantear soluciones que permitan cerrar la brecha en la prestacion del servicio es la falta
exacta de los usuarios sin servicio, asi como el estado de los activos para la generacion de energia ¢
Esto a la vez dificulta la estructuracion de proyectos y la inversion del sector privada(42),

En algunas localidades de las ZNI se encuentra que el promedio de prestacion del servicio de energ
condicion impacta negativamente el bienestar de la poblacion en las ZNI, en términos sociales, pro
cuantificacion de sus Necesidades Basicas Insatisfechas6). En ese sentido, la SSPD en su Informe



(SSPD, 2020) analiza el comportamiento de los prestadores del servicio partiendo de tres criterios
comercial; concluyendo que la calidad del servicio de energia eléctrica varia significativamente ent
en el promedio de horas en la prestacién del servicio de energia eléctrica en las distintas ZNI, que [
inferiores a las 7 horas de servicio de energia eléctrica al dia. La Tabla 1 muestra el comportamient
y Providencia, localidades donde operan modelos Area de Servicio Exclusivo (ASE)“7)

Tabla 1. Indicador de calidad en Areas de Servicio Exclusivo (Horas servicio/dia)

Localidad

\ASE Amazonia H
|ASE San Andrés y Providencia [

Fuente: SSPD (2021)

Por otro lado, en el modelo de libre competencia existen rezagos ain mayores en la prestacion del
econdmico y prestacion de otros servicios en estos territorios. En la Tabla 2. Indicador de calidad e
observar como algunas zonas del pais apenas tienen un promedio de horas de prestacion del servici
Zona, Norte respectivamente.

Tabla 2. Inidicador de calidad en areas de libre competencia (Horas servicio/dia)

Localidad
\Zona Amazonia H14,56
\Zona Orinoquia H18,99
\Zona Pacifico Norte H10,46
|Zona Pacifico Sur 16,08
|Zona Norte 15,00
\Localidades sin telemetria \ 7,79

Fuente: SSPD (2021).
3.3.2. Ineficiencia en la prestacion del servicio de alumbrado publico

La informacion relacionada con la prestacion del servicio de alumbrado plblico8) se encuentra dis
DNP (DNP; Ernst & Young, 2017), la dispersion que caracteriza a la informacion disponible relaci
en el pais dificulta adelantar analisis de comparacion de aspectos técnicos, financieros, y administr:
Asimismo, el reporte de la informacion relacionada desconoce estandares de calidad y comparacioi
publico del anexo general del Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico (Retilap) :
colombianos, mientras solo el 15 % de esos municipios cuentan con un interventor. Esta situacion
para la identificacion de oportunidades de mejora, y se ve agravada por la ausencia de informacion
de alumbrado publico.

Finalmente, en cuanto a inversion y gastos de Administracién, Operacion, y Mantenimiento (AOM
del servicio. Esto se traduce en una gran variacion de los gastos de AOM que van desde los cinco r
y por afio (DNP, 2017). Asi, gran parte de tal disparidad se debe a que la estimacién de cobertura y
prestador y no al célculo de una medida estdndar. A su vez, esta situacion se profundiza al contemg
cobertura y calidad del servicio que les es prestado. De modo que, al no haber una medida estandar
discrecional el namero de luminarias y tecnologias a implementar en sus territorios, ocasionando ui



3.3.3. Insuficiencia en el despliegue de infraestructura de digitalizacion, fiscalizacion, e informacio

Las redes inteligentes®2) son una de las bases para el desarrollo de la transicion energética, no obst:
radioeléctrico que permita su despliegue masivo. Se ha identificado la necesidad del espectro radio
control y proteccion del sistema, la localizacién de fallas, la autogeneracion, los sistemas de almact
equipos de medicion avanzada inteligente se tiene como meta establecida por el Ministerio de Mini
usuarios del servicio de energia eléctrica conectados en un mercado de comercializacion®2, que re
demanda del espectro actualmente asignado.

Existe un bajo nivel de implementacion e integracién de tecnologias a lo largo de toda la cadena de
energético. A pesar del amplio desarrollo tecnoldgico de actividades de automatizacion, gestion de
medicion inteligente, y disponibilidad de manejo de datos en tiempo real a nivel industrial, asi com
cobertura de estas tecnologias a nivel territorial. Al respecto, el Documento CONPES 3839 sefiala
diversidad y asimetria en bases de datos, sistemas de comunicacion, esquemas de adquisicién funci
escasa disponibilidad de facilidades de transmision de datos o0 acceso a redes en algunas zonas apar
materia, actualmente existen sitios a lo largo del territorio en donde pueden producirse volimenes
inversiones economicas que requiere la implementacion y el despliegue de estas tecnologias.

Adicionalmente, tanto el Ministerio de Minas y Energia como sus entidades adscritas poseen y gen
desintegrada. Justamente, el Documento CONPES 839 identificd que dentro del sector existen tran
analizaron en un contexto de flujo de informacién sectorial que facilite su acceso a todas las entida
que lo integran, y los usuarios de esta. A pesar de las acciones realizadas gracias a ese documento,
brechas en este sentido. Lo anterior, resulta problematico en la medida en que dicha desintegracion
de trdmites a lo largo de las actividades de las cadenas de exploracién, produccion, transporte, y co
combustible, los biocombustibles, y los productos refinados.

Asi también, existe un bajo nivel de interoperabilidad, disponibilidad, seguridad y privacidad, en al
procesos misionales claves de la ANH. A pesar de los avances logrados en la implementacion de st
generados por la renovacion tecnoldgica. En cuanto a interoperabilidad, algunos aplicativos estan c
cobertura. Otros procesos como el de asignacion de areas de exploracion y produccion de hidrocark
confidencialidad, asi como la privacidad, trazabilidad y seguridad de la informacion. Adicionalmer
que ésta sea consistente en las bases de datos que maneja cada sistema, como es el caso de la inforr
SOLAR y AVM (ANH, 2018).

Por su parte el sector minero presenta rezagos importantes en la digitalizacion de expedientes mine
en el 2011. Este atraso ha generado reprocesos en la revision documental y las visitas de fiscalizaci
desarrollo del sector minero a cargo de la ANM o quien haga sus veces como autoridad minera. Po
titulares mineros resultan poco agiles, y retrasan la puesta en marcha de las operaciones relacionad:
genera este sector econdmico al pais y las regiones no se distribuyan bajo la proyeccion establecida
la informalidad del sector, dada la dependencia econdmica de los habitantes de regiones productore

De manera similar, la baja incorporacion de tecnologias que facilitan el monitoreo, optimizac
titulacion minera, dificultan la trazabilidad de los activos del sector. Este es el caso de tecnolog
en explotaciones a cielo abierto, como la fotointerpretacion de imagenes aéreas; la optimizacion de
Comercializadores de Minerales, y de tecnologias que permiten encriptar informacion, como block
descritas resulta problematica en la medida en que ralentiza el desarrollo de anélisis detallados de |
estas inciden en los resultados de los balances financieros de los titulares mineros que los venden.

Por ultimo, se resaltan los altos indices de accidentalidad minera con los que cuenta el pais. Para el
ocurrieron 82 fatalidades y durante el afio 2020, 171 personas perdieron la vida en el sector minero



labores mineras por causas geomecanicas y las atmosferas contaminadas.

3.3.4. Baja participacion de la industria nacional de transporte de cero y bajas emisiones La venta ¢
segmentos de cero y bajas emisiones han disminuido en cerca de un 50 % en la Gltima década, desi
acuerdo con la informacidn reportada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en relac
accesorios, el pais de mayor procedencia es México, seguido por Chinay Japon, este Gltimo ganant
internacionales, acompafiado de incentivos a la importacion implican que, segun cifras de Asociaci
venta de partes de produccion nacional podria pasar de 21 % en 2009 a 9 % en 2018, mientras que
disminuir de 41 % a 24 % en el mismo periodo de tiempo (La Republica, 2021).

3.3.5. Baja inversion nacional en exploracion de minerales estratégicos para la transicion energeétici

Entre 2012 y 2019 la inversion en exploracion minera en Colombia disminuy6 75 %. Cabe resaltar
se concentran en metales preciosos; seguido por materiales de construccion con una participacion ¢
niquel con 3%. (Ministerio de Minas y Energia, 2022). En este sentido las bajas inversiones en exp
potencial geoldgico del territorio, cobrando mayor relevancia en minerales estratégicos para la tran
oro. Lo anterior, conlleva al retraso de la puesta en marcha de proyectos de explotacién mineray la
nacional y extranjera que contribuya al desarrollo econémico y social de las regiones productoras d

3.3.6. Dependencia econdmica de la produccién de carbon y escasos lineamientos para la diversific

Las exportaciones de Colombia dependen en gran medida del carbon®L) por lo que los ingresos nac
regalias, se encuentran grandemente expuestas a choques en los mercados internacionales. De acue
energético genero ingresos a nivel nacional por 1,9 billones de pesos en regalias durante 2019 (UPI
nacional, represent6 el 15 % de la inversion extranjera directa, y el 27 % de las exportaciones nacic
cuenta con recursos carboniferos®2) estimados para los proximos 52 afios, equivalentes al 53 % de
% de las mundiales (British Petroleum, 2020). En este sentido, la debilidad de los procesos de prod
responsabilidad con el medio ambiente y las comunidades, interfieren negativamente con la produc
exportaciones, los niveles de inversién extranjera, y el aporte de las regalias a las regiones con voc:

Por otro lado, a pesar de su importancia econémica y energética, el carbon térmico implica un alto
ser usado como fuente de energia. Existen metas de reduccion de emisiones de carbono a nivel mur
compromisos internacionales para hacer frente al cambio climético, que implican desincentivar el t
sentido, las exportaciones de carbon térmico colombiano hacia los paises que tradicionalmente den
disminucion de los ingresos nacionales y territoriales por concepto de exportaciones y regalias, resy
observarse en el Gréafico 4. Cifras de exportacion de carbdn térmico, a partir del cual puede conclui
exportaciones de carbon térmico colombiano ha ido disminuyendo, cayendo del 51 % en 2015a 9 ¢

Gréfico 4. Cifras de exportacion de carbén térmico
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Por su parte el carbon metalirgico producido en departamentos como Boyaca, Cundinamarca, Sant
débil logistica de transporte intermodal que se le asocia. Este transporte intermodal de carga traslac
centros industriales de produccidn de acero, coque, y los puertos, para su exportacion. Teniendo en
las exportaciones de este energético han estado concentradas mayoritariamente en tres paises, a sak
los demandantes del mineral en 2020. La infraestructura de transporte actual dificulta la diversifica
en cuenta el potencial de demanda de mercados emergentes como los del sudeste asiatico.

Gréfico 5. Cifras de exportacion carbdn metallrgico
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Finalmente, es importante resaltar que los departamentos donde esta concentrada la produccion de
dependencia econdmica a estas actividades. La dependencia identificada es tal, que la produccion c
del 70 % de las exportaciones de estas regiones (Ministerio de Minas y Energia, 2022). La problemr
inexistencia de hojas de ruta integrales que aborden alternativas de diversificacion o reconversion [
a cambios en los mercados propios del proceso de transicion energética o ante escenarios de agotar

3.3.7. Escasos lineamientos para fomentar el desarrollo social en transicion energética

Aunque existen esfuerzos por fomentar el desarrollo social en Colombia, actualmente el pais no cu
brechas sociales asociadas directamente al proceso de transicion energética. Aungue el sector priva
de transicion energética del pais®3), se ha identificado que existe resistencia al cambio, en la medic
una implementacion gradual de proyectos de transicion energética. Eso se explica en: (i) el débil cc
energética, gracias a su difusion en lenguaje técnico, que para tales actores resulta poco claro y acc
divulgacion, e intercambio de saberes y posturas, que permitan a las comunidades y demas actores
comprometerse con las acciones que estén bajo su alcance, y (iii) débil entendimiento y respeto por
energética de los entornos y culturas en los territorios del pais. Finalmente, el sector minero energé
masculina mayoritaria del 76,4 % frente al 23, 6% de mujeres (Ministerio de Minas y Energia, 202

3.4. Altas emisiones de GEI asociadas al sistema energético del pais

Este Gltimo eje problematico aborda y analiza las problematicas que enfrenta el sector energético d
GEI. Todo esto, con el fin de reconocer las falencias que impiden la consolidacion del proceso de ti
ultimo, propende por el desarrollo de un sistema energético resiliente y de bajas emisiones de GEl,
ambiente, y garantiza la estabilidad y confiabilidad del servicio, asi como la busqueda de la cobertt

3.4.1. Débil definicion de alternativas de financiacion, parametros técnicos, y lineamientos de inter
cero y bajas emisiones en los diferentes segmentos y modos de transporte En el sector transporte el
liquidos, derivados del petroleo (UPME, 2021). Ademas, este sector es responsable del 12,5 % de |
contaminacion del aire. Lo anterior, resulta problematico en la medida en que impacta negativamer
registraron 8.052 muertes relacionadas con la calidad del aire, valoradas en 12,3 billones de pesos,



de Transporte, 2021).

Aunado a lo anterior, la escasa financiacion disponible para la operacion de sistemas de transporte
la incorporacién de nuevas tecnologias vehiculares. Esto se evidencia en el grado de emisiones de (
operacion de los buses gracias a su estado actual. A pesar de las inversiones para la construccion de
técnico, y el fortalecimiento institucional de los sistemas, se presentan dificultades para la financiac
CONPES 3991 los ingresos percibidos via tarifa no son suficientes para cubrir los costos de operac
alcanzar las demandas proyectadas, y si bien la politica mencionada, contempla acciones para mitic
garantizar la prestacion de un servicio de transporte de calidad y para adquirir flota mas limpia en s

Por otro lado, actualmente el acceso de los usuarios finales a las estaciones de carga de vehiculos e
mas de 420 conectores para la carga de vehiculos eléctricos (Electromaps, s.f.), que han aumentadc
en la infraestructura disponible, la informacion y herramientas disponibles para el usuario final de ¢
una correcta interoperabilidad, entendida como el intercambio de informacion entre el usuario y la
eléctricos.

Adicionalmente, la conversion de vehiculos con motores de combustion interna a motores eléctricc
de manera informal y sin regulacion técnica y legal. Con el animo de avanzar hacia la insercion de-
por desarrollar mecanismos de conversion de vehiculos con motores de combustion interna a vehic
desarrollan informalmente a discrecion de la experticia de los equipos responsables y no a partir de
instituidos, pues no existen.

Por otra parte, mas del 80 % de la carga del pais es movilizada por modo carretero, lo que, acompa
implica mayores costos logisticos asociados a la exportacién. Concretamente, tal y como lo ratifica
pais, en promedio toma 136 horas exportar un contenedor, lo que representa 13,5 % en costos logis
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) ese mismo indicador ascien
de Los Andes de informacién derivada del RUNT para el afio 2020, en el segmento de carga la may
32 % cuenta con motores por debajo de los estandares europeos dentro de los vehiculos diésel, el 5
estandares EURO IV (Universidad de los Andes, 2021).

La alta prevalencia de camiones con estdndares pre-Euro en Colombia es uno de los factores que ge
Colombia (Universidad de los Andes, 2021). Pese a los avances que ha tenido el programa de mode
consignado en el Documento CONPES 3963, aprobado en 2019, la edad del parque sigue oscilandt
de 8 afios, y con cifras de desintegracion cercanas a los 2.900 vehiculos de carga pesada, muy infer
CONPES para 2022 de 20.000 vehiculos desintegrados. A pesar de lo anterior, el modo carretero d
considerar la ausencia de herramientas que simulen la reduccion de emisiones en funcion de cambi
anterior, impide reconocer las ventajas en materia de reduccién de emisiones en modos mas compe

Al respecto, de acuerdo con el Documento CONPES 3982, la mayor parte de la flota fluvial, a exce
afios de operacién y opera con tecnologias de altos grados de emision de GEI. A pesar de que el mc
energéticas y reducciones representativas en las emisiones de GEI, y pese a que tiene la mayor capz
los modos aéreo, carretero, y férreo, representando menores costos de transporte®4), en la actualida
transporte, que por el contrario, se caracteriza por su desactualizacion tecnolégica y baja repotencic
embarcaciones actualmente disponibles son ineficientes en los términos descritos.

De otro lado, en términos legales resulta poco claro cuales son los niveles de emisiones contan
férreo de carga. Lo anterior, resulta problematico en la medida en que genera externalidades nega
directamente en la salud humana. A pesar de que el modo ferroviario es un referente de transporte |
gestion ambiental subsector férreo emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible n
operacion se generan por la combustion incompleta de los hidrocarburos utilizados en los motores



aunque la mencionada guia plantea lineamientos sobre las emisiones maximas permitidas, al no est
flota actual exceda dichos referentes.

Por su parte, el transporte aéreo en Colombia representa el 10 % del total del consumo energético ¢
(UPME, 2016). Las emisiones de CO2 debidas a la quema de combustibles en la aviacion se encue
equivalentes, lo que representa el 6 % de las emisiones producidas por el sector transporte en el pai
solo llega a movilizar el 0,07 % del total de la carga movilizada en el pais. Por otra parte, si bien se
de politicas y compromisos ambientales en el sector aéreo®2), y se ha avanzado en la certificacion
medidas resultan insuficientes al encontrarse desarticuladas en torno al logro del ascenso tecnol6gi
la eficiencia energética, y mitigacion de emisiones derivadas de este modo de transporte.

3.4.2. Débil posicionamiento y desarrollo estratégico del gas como combustible de transicion y de «

Aunque el gas combustible es una alternativa con potencial para aportar al desarrollo de un procesc
del recurso en el pais ain no es masivo en todos los sectores productivos que podrian usarlo. Las v
material particulado, y especialmente de carbono negro que aporta el gas, lo convierten en un aliads
ambiental, considerando la meta de mitigacion a 2030 de la NDC de Colombia en la cual se busca i
carbono negro de 2014 (Comision Intersectorial de Cambio Climético, 2020). Asi también, el gas e
confiabilidad en el sistema energético nacional. Sin embargo, el combustible enfrenta dificultades |
sustitutos en todos los sectores donde se consume (excepto cuando se trata de materia prima) debid

Por lo anterior, se puede afirmar que el gas se transa en un mercado rigido. Esto se debe a que los ¢
de suministro son de corto y mediano plazo, situacion que ademas de imposibilitar la creacién de d
la oferta del combustible a asumir riesgos de insuficiencia o alto costo de suministro, asi como de i
mayor parte de la demanda con alto potencial de uso, como en el caso de las térmicas, se decide po
parten de la escasez del energético si no de la imposibilidad financiera de asumir los costos fijos de
Bank; The World Bank, 2020).

Finalmente, la planeacion de infraestructura de transporte y confiabilidad de gas combustible es ins
agentes. Existen barreras para el desarrollo del sistema de transporte e infraestructura asociada al gi
de garantizar que la infraestructura se desarrolle tan pronto como los consumidores y productores a
se materializa en la practica, pues la ampliacion de la red de gasoductos en los ultimos afios ha sidc
respuesta de requerimientos coyunturales planteados por los transportadores, o por sus remitentes (
2020).

3.4.3. Alta utilizacién de la lefia como energético primario en regiones rurales

Actualmente, el 10,74 % de hogares en Colombia cocinan con lefia y otros combustibles solidos, e
billones de pesos debido a la exposicion de la poblacion al material particulado. De acuerdo con ur
mujeres adultas y nifios los que se exponen a contaminantes en el aire producto de la combustion ir
afectados son nifios menores de cinco y mujeres mayores de 44 afios que representan el 78 % de la

De otra parte, la lefia representa el energético con mayor demanda en el sector urbano rural (77 %),
degradacion de bosques. Estos dos ultimos fendmenos a su vez representan entre el 2 %y 20 %, re:
(UPME, 2019), convirtiendo esta actividad en una fuente importante de emisiones de GEI y en una

Asi también, los fogones abiertos que utilizan lefia y son empleados en el sector rural y urbano rest
descritos tienen una eficiencia de alrededor del 10 % (UPME, 2019). Esto resulta problematico en |
con otros combustibles, y por esa via, mayores emisiones de GEI que impactan negativamente la c¢
de degradacion de bosques, situaciones todas que contribuyen al avance del cambio climatico.



3.4.4. Baja implementacion de lineamientos y estrategias para el aseguramiento y calidad de combt

Aunque el pais tiene establecida una hoja de ruta para la mejora en la calidad de los combustibles y
un bajo aseguramiento y control de la calidad de combustibles y biocombustibles. Lo anterior, en p
de aseguramiento de la calidad (QA) y control de la calidad (QC) que respalde el cumplimiento, ve
aspecto. El bajo aseguramiento y control de calidad de combustibles y biocombustibles se traduce ¢
calidad del aire, que, impactan negativamente la salud humana, y contribuyen al avance del cambic

Asi también, el diesel, la gasolina, y sus mezclas, aun no alcanzan los niveles sostenidos generaliza
componentes nocivos para la salud y el medio ambiente, por lo que no se consideran de bajas emisi
mezclas con biocombustibles como energéticos de bajas emisiones en el transporte, de acuerdo cor
conjuntamente por los Ministerios de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sc
ppm hasta diciembre de 2030; a partir de esa fecha, de maximo 10 ppm para el caso de la gasolina,
diésel. A pesar de tener una hoja de ruta para la mejora gradual y alcanzar esa meta en las fechas es
proceso de control de calidad de los combustibles que permita tener informacion acerca del avance

Por otro lado, falta claridad sobre los parametros de calidad que debe cumplir el GLP utilizado con
dando avances regulatorios para habilitar el uso del GLP en medios de transporte terrestres y fluvia
ambiental ya que reduce las emisiones de carbono en 21% y el nimero de particulas en 81% frente
asimismo, la Norma Técnica Colombiana NTC 2303 establece criterios asociados a la calidad del (
parametros deben aplicar para el caso del Auto GLP y Nauti GLP.

3.4.5. Alto grado de emisiones y generacion de residuos asociados al transporte sostenible
Las actividades de recoleccién y gestion de residuos de aparatos eléctricos y

electronicos, entre los cuales se encuentran las baterias de vehiculos eléctricos, asi como las herran
estan reglamentadas. Si bien en Colombia desde 2017 existen lineamientos de politica sobre la gest
electrénicos que motiva y obliga a que los productores, bien sean fabricantes, importadores, ensam
de responsabilidad por los impactos ambientales de sus productos a lo largo de su ciclo de vida; no
sistemas de recoleccion y gestion de este tipo de residuos. Esto se traduce en que parte de los menc
vehiculos eléctricos, se gestionen incorrectamente y causen desechos que pueden ser aprovechados
economia circular.

3.4.6. Insuficientes herramientas de planeacion y regulacion para la implementacion de buenas prac

La industria minera es una de las mayores productoras de residuos. En 2017, en el mundo se proces
esta produccion, se generaron en promedio 3,8 millones de toneladas de relaves. Por continentes, A
representado en millones de toneladas métricas con el 58,2 %; seguido de Norte América con el 14
Latinoamérica con el 6,9 %; Oceania con el 6,9 %, y Africa con el 5,4 %. En el afio 2016 se produj
Australia, Rusia, Estados Unidos, Canada e Indonesia. De esta produccion minera se generaron en

2018). Aunque se estima que la generacion de relaves en el pais puede ser similar, guardadas las pr
informacion se desconoce, pues no existen datos sobre la cantidad de residuos que producen las op
esmeralda, ferroniquel, materiales de construccion, y otros, que permitan generar insumos para la a
reaprovechamiento de estos.

Por otra parte, en el pais los procesos de beneficio en los que se separa el mineral de interés de otro
para el aprovechamiento de otros minerales como tierras raras, plata, platino, cobre, entre otros.Lo
minerales como el oro o niquel son polimetalicos. Las colas de relaves o residuos de las minas de ¢
acuerdo con el tipo de tecnologia que se utilice para su



reprocesamiento. Alrededor del mundo se han implementado tecnologias de recuperacién de metal
(UPME, 2018). Sin embargo, el bajo desarrollo de tecnologia e innovacion en el sector ha dejado d
elaboracion de materiales de construccién como ladrillos. Situacidn que resulta problematica al cor
solucion de la problematica ambiental que se genera en operaciones con altas tasas de produccion ¢

4. DEFINICION DE LA POLITICA
4.1. Objetivo general

Consolidar el proceso de transicion energética del pais a través de la formulacion e implementacior
crecimiento econdémico, energético, tecnoldgico, ambiental y social del pais con el fin de avanzar h

4.2. Objetivos especificos

OE 1. Definir y ejecutar estrategias y acciones para incrementar la seguridad y confiabilidad enel a
autosuficiencia con base en los recursos y produccion nacional.

OE 2. Establecer y desarrollar estrategias y acciones para mejorar el conocimiento y la innovacion .
de tal forma que se promueva el despliegue de nuevas tecnologias mas eficientes y limpias.

OE 3. Definir y llevar a cabo acciones, lineamientos, e instrumentos, orientados al desarrollo y crec
la transicion energética para diversificar las actividades econdémicas del sector energético y generar

OE 4. Desarrollar un sistema energético que contribuya a disminuir las emisiones de GEI para redu
compromisos internacionales de reduccion de emisiones.

4.3. Plan de accién

Para el cumplimiento del objetivo general de la presente politica, se establecieron cuatro objetivos
accién que implican el desarrollo de actividades por parte de diferentes entidades del nivel naciona
propuestas se describe en Anexo A. Plan de Accion y Seguimiento (PAS), el cual sefiala las entidac
como los recursos necesarios y disponibles para su implementacion.

4.3.1. Estrategia para incrementar la seguridad y confiabilidad energética
Linea de accion 1. Promocién e incremento de la eficiencia energética

El Ministerio de Minas y Energia emitira la reglamentacion técnica para implementar la obligatorie
esto, el ministerio llevara a cabo espacios de trabajo con los diferentes subsectores industriales y re
lineamientos, para realizar seguimiento a las auditorias energeticas en este sector. Finalmente, el M
mediante el cual se defina la obligatoriedad de la realizacién de auditorias energéticas en el sector i
semestre del 2022 y 2024. Este primer paso, dara lugar a informacion del consumo de energia del s
sistemas de gestion de la energia y medidas de eficiencia energética.

El DNP desarrollara un plan de accion que identifique buenas précticas de operacion para el uso ef
industria nacional. Esta accidn permitira identificar medidas especificas de GEE en dos subsectore:
la implementacion de una metodologia que para ello se defina, para luego apoyar la implementacid
accion se desarrollara entre el 2022 y 2024.

El Ministerio de Minas y Energia realizara una actualizacion del Retig para incluir nuevos e
microondas, iluminacion, y ventiladores, entre otros) que permita a los usuarios utilizar tecnc
tendra entre sus insumos las conclusiones que surjan del Analisis de Impacto Normativo expost del
Minas y Energia actualizara la informacion del reglamento técnico en relacion con el etiquetado de



iluminacién, ventiladores y otros electrodomésticos que el ministerio considere pertinente. Esta acc
y el segundo semestre de 2024, y pretende mejorar la informacion disponible sobre el consumo ene
usuarios tomen decisiones informadas y opten por opciones eficientes en el consumo de energia.

El Ministerio de Minas y Energia establecera lineamientos para formular e implementar Planes Inte
el sector minero-energético en el marco de la resolucion 40350 de 2021 del Ministerio de Minas y |
energética. Esta accion se llevara a cabo entre el 2022 y el 2026.

Adicionalmente, el Fenoge evaluara y creara lineas de financiacion para promover proyectos de tra
eléctrica. Esta accion permitird dinamizar las inversiones para promover la transicion energética y |

El Fenoge, con acompafiamiento del Ministerio de Minas y Energia y el DNP, implementara medic
caracter administrativo, de salud y educacion y elaborara un plan nacional para la adopcion e imple
en el sector pablico. Esta accion se desarrollaré entre el 2022 y el 2024 y permitird adquirir experie
edificaciones publicas, para luego formular un plan que permita desplegar este tipo de iniciativas el

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluara estrategias para la integracién de los di
energéticamente sostenibles a partir de la realizaciéon de un estudio de los escenarios de referencia
CO2. Para lograr esto, se disefiaran los pliegos del estudio, se contratara su realizacion y se implem
entre el segundo semestre del 2022 y el 2024.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible promovera la integracion de los requerimientos
compras y contratacion en edificaciones publicas nacionales y territoriales. Para esto se desarrollaré
empaquetamiento de servicios energéticos en entidades publicas y entre las partes interesadas. Esta
y el 2025.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible especificara los estandares minimos ambientale
para usuarios finales. Primero se identificaran y definiran estandares minimos ambientales y de efic
finalizar, se definiran e implementaran indicadores en la normatividad nacional y territorial. Esta ac
el 2025.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera nichos de mercado estratégicos pars
cada nicho. Esta accion se llevara a cabo entre el segundo semestre del 2022 y el 2027, y se tiene c
diferentes nichos de mercado

El Ministerio de Minas y Energia, en colaboracion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos
Técnico de Sistemas e Instalaciones Térmicas en Colombia (RETSIT) desarrollado y adoptado por
entidades territoriales. Esta accion se llevara a cabo entre el 2022 y el 2026.

En el 2023 la ANH, en compafiia del Ministerio de Minas y Energia, promoveran y aseguraran la ir
implementacidn progresiva de medidas de eficiencia energética en las actividades asociadas a los ¢

Con el fin de incentivar la generacion con fuentes alternativas de energia y fomentar estrategias que
de los contratos del sector de hidrocarburos, la ANH y el Ministerio de Minas Energia en el afio 20
incentivos para aquellas empresas que propongan realizar la inversion en proyectos de generacion ¢
marco normativo permitirad definir qué tipo de incentivos se podran otorgar en el sector para promo

En el 2023 el Ministerio de Minas y Energia, Identificard y promovera actividades de electrificacid
acuerdos voluntarios con el sector minero. Esto estara alineado con los compromisos adquiridos en
en la reduccién de emisiones GEI en el sector. Asimismo, estas medidas ayudaran a la eficiencia er
actualizacion tecnoldgica del sector. Siendo el horizonte de ejecucion de esta actividad del afio 202



Linea de accion 2. Fortalecimiento de la planeacion de los mercados energéticos

La CREG evaluara las reglas para determinar la categoria de un usuario como regulado o no regula
de carga para vehiculos eléctricos, distritos térmicos y estaciones de gas natural vehicular. Esta acc

La CREG analizaré las distintas formas de organizacion de la industria y esquemas de integracion \
el mercado de energia eléctrica. Esta accion, que se realizara entre el 2023 y el 2025, tiene como pr
comercializacion, desarrollar la regulacion y establecimiento de reglas para habilitar la integracion
usuarios e incluir al agregador de recursos energéticos distribuidos en la agenda regulatoria de la C

La CREG analizara las distintas formas de organizacion de la industria y esquemas de integracion \
el mercado de gas natural. Esta accion, que se realizaré entre el 2025 y el 2026, tiene como proposi
comercializacion, desarrollar la regulacion y establecimiento de reglas para flexibilizar el sistema.

El Ministerio de Minas y Energias realizara un estudio con el fin de identificar alternativas para prc
de Energia. Esta accion se llevara a cabo entre el 2023 y 2025.

Linea de accion 3. Implementacidn de iniciativas para la incorporacion sostenida de reservas de gas

En primer lugar, con el propdsito de avanzar y promover el desarrollo de proyectos de exploracion
apoyo del Ministerio de Minas y Energia en el afio 2023 realizaréa la evaluacion de alternative
exploracion y produccién de yacimientos profundos en areas costa afuera (offshore).

En segundo lugar, se busca incentivar el desarrollo de proyectos de recobro mejorado para lo cual €
Energia elaborara el andlisis de incentivos y formulacion de criterios técnicos y operacionales para
hidrocarburos vigentes, que incorporen medidas de recobro mejorado y demuestren incrementos de
anuales anteriores.

En tercer lugar y en el marco del proceso permanente de asignacion de areas (PPAA) liderado por |
permanente del mapa de tierras, identificando las areas disponibles continentales y costa afuera, ha
liberacion por parte de contratistas de exploracion y produccion y reincorporacién por parte de la a
reporte anual de liberacion e incorporacién para exploracion e inclusion en los respectivos ciclos d
Geologico Colombiano con apoyo de la ANH identificara y definira los nuevos corredores explorai
entidades como aporte a los insumos entregados a posibles nuevas empresas contratistas que se hat

El Ministerio de Minas y Energia con apoyo de la ANH en el marco de los Proyectos Piloto de Inve
seguimiento integral de los Contratos Especiales de Proyectos de Investigacion, Centro de Transpal
seguimiento de la etapa previa (aprestamiento), a cargo de la entidad académica que operara el Cen
absorcién funcional de los conocimientos por parte de las comisiones de seguimiento y publico en
20232024, a cargo de la entidad académica que operara el Centro de Transparencia; y finalmente ui
cargo del comité evaluador en el periodo 2024-2025.

Adicionalmente, con el fin de avanzar en el aprovechamiento de recursos geotérmicos en 2022 el |
lineamientos técnicos que determinen los requisitos de los proyectos de exploracién y explotacion

Linea de accion 4. Acceso a infraestructura de abastecimiento segura, eficiente, y confiable de hidri

En primer lugar, con el fin de avanzar en el desarrollo de la ampliacion de infraestructura que perm
confiable, los diferentes energéticos a los puntos de demanda en las condiciones de calidad y cantic
elaborara una reglamentacion de los tipos, usos, y manejo, de los almacenamientos estratégico, con
jet) y los requerimientos regulatorios de niveles de inventarios, que incluye entre otros, la metodolc
asuntos técnicos, operativos, econémicos y administrativos.



En segundo lugar, el Ministerio de Minas y Energia con el apoyo de la UPME con el fin de mejoral
2022 de 2022, incluira en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural los proyectos necesarios para |
proveniente de campos menores siempre que sean economicamente viables de acuerdo con los ana
para el Plan de Abastecimiento. Asimismo, en 2022 la UPME a través del Plan Indicativo de Comt
conexion de las Refinerias de Cartagena y Barrancabermeja, como solucién de internacion de volai
excedentes obtenidos en Cartagena requeridos en el centro del pais para atender demanda y garanti:

4.3.2. Estrategia para incrementar los recursos para promover la innovacion y conocimiento en tran
Linea de accion 5. Lineamientos y estrategias para promover el desarrollo y uso del hidrégeno a niy

Con el fin de promover el desarrollo del hidrogeno, el Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo
Ministerio de Transporte y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo actualizaran y desarroll:
el mercado del hidrogeno. Esta accion se llevara a cabo entre el 2023 y el 2026.

Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia disefiara e implementara el sistema de garantias
el pais. Esta accion se desarrollara entre el 2024 y el 2026.

Por otra parte, el Ministerio de Minas y Energia realizara una propuesta de reglamentacion técnica
de hidrégeno y gas natural en el transporte sostenible, para uso en la calefaccion doméstica e indus
combustibles y para incluir el desarrollo de proyectos piloto de transporte por gasoductos de energé
accion se llevara a cabo entre el 2024 y el 2025.

De igual forma, el Ministerio de Transporte con el apoyo del Ministerio de Minas y Energia desarrt
acciones requeridas para identificar los modos y segmentos de transporte en los cuales deberia imp
tendré lugar entre el 2024 y 2025.

Linea de accion 6. Investigacion aplicada y formacion de capital humano para el despliegue de la tr

Con el objetivo de fortalecer las competencias del talento humano requerido para la transicion ener
de Educacion Nacional; Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo, y Ministerio de Minas y Ene
disefiadas para los segmentos de energias renovables no convencionales, eficiencia energética, disti
restauracion y recuperacion ambiental, en el contexto de los comités ejecutivo y técnico del Marco
Ministerios de Educacion y del Trabajo lideraran articuladamente lo referente a cada una de las via
responsabilidades podrian modificarse segun los mecanismos de articulacion interinstitucional pare
Catélogos Sectoriales de Cualificaciones que se defina en el Comité Técnico de Cualificacionesy ¢

Asimismo, durante este periodo de tiempo el Ministerio del Trabajo con apoyo del Ministerio de E:
implementaran la metodologia de identificacion de brechas de capital humano en los segmentos de:
talento humano.

En paralelo, el Servicio Nacional de Aprendizaje entre 2023 y 2028 disefiara programas de formaci
cuales atenderan las necesidades sectoriales relacionados con energias renovables no convencional
sostenible, hidrégeno, y restauracion y recuperacion ambiental para el cierre de brechas de capital t

Adicionalmente, en el afio 2023 el Ministerio del Trabajo con el apoyo del Ministerio de Minasy E
implementaran programas piloto de transicion laboral para los trabajadores de la industria minera 'y
transicion energeética para que se reubiquen en los sectores de las energias renovables o el hidrogen
del capital humano y habilitar una transicion justa.

Linea de accion 7. Formalizacion institucional, fortalecimiento de capacidades regionales y sociali:



Considerando la inexistencia de un mecanismo de socializacion que permita consolidar todos los ct
decisiones informada y el aprovechamiento de los beneficios en los usuarios finales, en 2023, el M
Energia, Unidad de Planeacion Minero Energética, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
permita difundir los estudios, herramientas y avances en materia de politica, planes, programas y pi
promoviendo la participacion de los actores involucrados en el ascenso tecnologico.

En este mismo contexto, entendiendo la relevancia de la informacion dirigida al usuario, el Ministe
manual de sefializacion vial, sefiales especificas sobre estaciones de infraestructura de carga para v
a hidrogeno.

Asimismo, entendiendo que el despliegue efectivo de la movilidad de cero y bajas emisiones y el ci
tecnoldgico en el sector dependera de la adaptabilidad y materializacidn de estas estrategias por pal
Ministerio de Transporte en el transcurso del 2023, incluiran dentro del Kit de Planeacion Territori
transporte sostenible dentro los planes territoriales de desarrollo.

Por otra parte, el DNP con apoyo del Ministerio de Transporte y en el marco de espacios de articuli
transporte sostenible entre las vigencias 2022 y 2023 liderara la accion de desarrollar capacidades ¢
estrategias de transporte de cero y bajas emisiones en las regiones. En esta accion se realizaran cap:
de transporte y estructuracion de proyectos en la escala territorial y elaborara una guia de buenas pt
emisiones en el &mbito urbano y regional.

Linea de accion 8. Estrategias para el fortalecimiento normativo de la etapa de cierre y abandono m

El Ministerio de Minas y Energia disefiard e implementara estrategias para el fortalecimiento norm:
comenzara por revisar la normativa actual y lineamientos ambientales existentes y asociados a los |
alternativas de fortalecimiento para estos procesos y de usos post cierre, que conlleven a la reduccit
accion se desarrollara en el entre 2022 y 2024.

Linea de accion 9. Estructuracion de iniciativas e investigacion el desarrollo de nuevas tecnologias

El Ministerio de Minas y Energia, en el afio 2023 realizaran una identificacion del potencial de alrr
incluyendo en esta identificacion las recomendaciones de infraestructura y tecnologias requeridas p
acuerdo con los usos identificados, definiendo la hoja de ruta para la implementacion de la tecnolog
(CCUS).

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con el apoyo del Ministerio de Minas y Energia
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura en el afio 2023, formularan e implementaran ¢
tecnologia e innovacién que promuevan la investigacion, el desarrollo de conocimiento y el desarrc
sector energético y al transporte sostenible.

Entre estas se podran incluir: (i) produccién, almacenamiento, transporte y uso de hidrégeno; (ii) T
almacenamiento de carbono; (iii) recursos y tecnologias asociadas a geotermia; (iv) biocombustible
por la Comisidn Interministerial de Biocombustibles; (v) Transporte de cero y bajas emisiones en d
Ministerio de Minas y Energia o del Ministerio de Transporte.

De igual forma, el Servicio Geoldgico Colombiano a partir de 2023 realizara estudios de investigac
integracion en modelos conceptuales descriptivos, de sistemas geotérmicos de alta entalpia (hidrote
implementacion de la investigacion de flujo de calor terrestre, como apoyo a la investigacion de rec
hidrocarburos y la implementacion de la investigacion de recursos geotérmicos someros de baja en:

Con el proposito de avanzar en la identificacion de energias alternativas, el Ministerio de Minas y



para la consolidacion del uso de biocombustibles de primera generacion, asi como para la def
lineamientos y reglamentacion para el fomento del uso alternativo de biocombustibles y para
generacion de caracter temporal, en los cuales se estableceran los requisitos o exigencias de aspect
Sustainable Aviation Fuels (SAF), u otros combustibles sostenibles.

Adicionalmente, en el periodo entre 2022 y 2023 el Ministerio de Minas y Energia realizara la iden
abastecimiento que aporta a la reduccién de emisiones de GEI del sector, por sustitucion de combu
para su futura regulacion.

Con el objetivo de asegurar el despliegue sostenido del hidrégeno como energético de diversificaci
correspondiente reduccion de GEI, el Ministerio de Minas y Energia a partir del afio 2022 realize
para el sector energético para promover el desarrollo de proyectos piloto de este combustible limy

El Ministerio de Minas y Energia en 2025 desarrollara los lineamientos normativos para la producc
piloto.

El Ministerio de Minas y Energia, en conjunto con la UPME, evaluara el papel potencial de la ener
integre en la trasformacion energética. Esta accion se desarrollara entre el 2023 y el 2025 y tiene cc
nacional, un analisis de la demanda y suministros energéticos para la nacleo energia y una revision
seguridad, medioambientales de la ntcleo energia en Colombia.

Adicionalmente, el Ministerio de Minas y Energia, en conjunto con el SGC, elaboraran un analisis
de la energia nucleo eléctrica. Este estudio se desarrollara entre el 2024 y el 2026 y permitira elabo
esenciales para determinacion de la viabilidad de la nicleo energia en el Colombia.

Finalmente, La Direccion General Maritima, en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia, det
asignacion de areas maritimas para el desarrollo de los proyectos de energia e6lica costa afuera. Es
un precedente importante para el desarrollo de esta nueva tecnologia de generacion con FNCER.

4.3.3. Estrategia para incrementar las medidas para fomentar la competitividad y el desarrollo econ
Linea de accion 10. Iniciativas para incrementar la cobertura del servicio de energia eléctrica y mej

En primer lugar, el Ministerio de Minas y Energia emitira los lineamientos para la creacion e imple
rural. Este gestor permitira contar con informacion actualizada sobre la prestacion del servicio en Z
inversiones y la mejora de lineamientos de politica publica. Esta accion se llevara a cabo en el 202:

El Ministerio de Minas y Energia disefiara e implementara un programa que incluya la participaciol
del servicio de energia eléctrica en las ZNI. El disefio y la puesta en marcha del programa de electri
responsabilidad vinculando capital privado para la ampliacién de la cobertura de energia eléctrica e
entre el 2023 y el 2025.

El IPSE, con apoyo de la UPME, definira e implementard un mecanismo para el levantamiento de i
Interconectadas para correr un modelo que permita definir, analizar y evaluar las diferentes opcione
con el servicio de energia eléctrica a nivel nacional. Este mecanismo por desarrollar entre el 2023 y
confiable para desarrollar planes de energizacion rural y cerrar la brecha en la prestacion del servic

El IPSE con acompafiamiento de la UPME, definira y desarrollara una estrategia para que las entid:
(PERS). Esta estrategia, que se llevara a cabo entre el 2024 y 2026, buscara acelerar el cierre de bre
estructuracion e implementacion de los proyectos que se identifican a través de los PERS.

Por Gltimo, el IPSE disefiara una hoja de ruta para la implementacion de un esquema de modernizas



eléctrica en las ZNI y sus respectivos indicadores sujeto a la posible reglamentacién que expida la (
la calidad en la prestacion del servicio de energia eléctrica en ZNI. Esta accion se llevara a cabo en

Linea de accion 11. Eficiencia en la prestacién del servicio de alumbrado publico

En primer lugar, el Ministerio de Minas y Energia evaluara si los municipios que gestionan directal
contratar una interventoria con alcance tecnico, operativo y administrativo dentro del Retilap. De e:
interventoria y se podra contar con datos e informacion precisa sobre todos los sistemas de alumbr:
mayores datos para el disefio y mejora de la politica publica en la materia. Esta accion se llevara a ¢

En segundo lugar, el Ministerio de Minas y Energia evaluara las variables que se deberian reportar
de Alumbrado Pablico para mejorar el disefio de la politica publica y fortalecer el seguimiento y co
posteriormente analizar estrategias para la recoleccidn de esta informacion y la posibilidad de centr
se ejecutaré en el 2023,

En tercer lugar, en 2023 el Ministerio de Minas y Energia definira los indicadores de calidad y cob
el Retilap. La definicion técnica de estos indicadores permitira homogeneizar el calculo en todos lo
prestacion del servicio. Esta accidn se llevara a cabo en 2023.

Linea de accion 12. Implementacion de medidas de digitalizacion, fiscalizacion, y gestion, de la inf

La Agencia Nacional del Espectro (ANE), definird y socializara el analisis de impacto normativo, [
productivos, incluyendo los requerimientos de comunicaciones del sector eléctrico para la conexior
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio
permitird contar con un marco técnico robusto para desplegar medidores inteligentes a nivel nacion

La CREG definira la metodologia para establecer la remuneracion del Gestor Independiente de Dat
2023y 2024 y permitird avanzar en la consolidacion de la gestion de la informaciéon y digitalizacio

La CREG definira los lineamientos para la inclusién de aspectos digitales requeridos que propicien
conlleven al uso de sistemas digitales en el sector eléctrico. Esta accion se llevara a cabo entre el 2(

De igual forma, la CREG disefiara la regulacion para la implementacion de medicion avanzada e in
transporte, distribucion y comercializacion. Esta accion se llevara a cabo entre el 2023 y 2026.

El Ministerio de Minas y Energia con el apoyo de la ANH en el afio 2023, hara una integracion y si
titulares de contratos de exploracion y produccion, contratos de evaluacion técnica, exploraciony e
explotacion de hidrocarburos, con los requerimientos de fiscalizacidn para reporte a traves de form
informacion a los sistemas de informacion existentes.

En el afio 2024, la UPME realizara un proceso de planeacion y gestion de la informacion del sector
del sector identificando sus necesidades, capacidades y la hoja de ruta para el flujo ordenado y cool
actualizacion y disponibilidad para entidades, agentes del sector y usuarios en general con el fin de
tecnoldgicas que evidencien los datos reales de los volumenes de produccion tal como lo establece

Con el fin de avanzar en la optimizacion e implementacion progresiva de acciones de mejora a los

ANH a partir del afio 2022 desarrollard e implementara el modelo de captura y gestion remota de ir
en donde se definan los requerimientos técnicos, operativos y financieros, asi como los roles, respo
condiciones de acceso, seguridad de la informacién y se ponga en marcha un proyecto piloto para s

Con el objeto de garantizar la transparencia, confidencialidad y seguridad de la informacion, en 20:
Areas (PPAA) continuara fortaleciendo los sistemas actuales y profundizando la utilizacion de



seguras y confiables como blockchain analizando diversas opciones, con el fin de asegurar la
accesibilidad a la informacion considerando su aplicacién en los diferentes procesos misional:
asignacion de areas y la liquidacion de regalias implementando en el afio 2023 un proyecto pilot

Por su parte y con el objetivo de optimizar las labores de fiscalizacion y gestion de la trazabilidad €
nacional, la ANM o quien haga las veces de Autoridad Minera, disefiara e implementara estrategias
fiscalizacion para el control a la produccién minera, haciendo uso de tecnologias y desarrollos que
manera remota. Asimismo se adelantar la socializacion y capacitacion respecto al uso de instructiy
de control y seguimiento a la produccidn, lo anterior soportara los procesos de transparencia en el s
las cadenas de produccion y permitira reducir el alto impacto ambiental de operaciones ilegales de
energética del afio 2022 al afio 2023.

Finalmente, entre 2023 y 2027, la ANM se disefiara e implementara una estrategia para especializal
actores que intervienen en la seguridad minera con el fin de potenciar el desarrollo de la gestién en
los diferentes eslabones exigidos por la autoridad minera (ventilacion, geomecéanica, sostenimiento
planeamiento minero) y que deben ser implementados por el titular durante las etapas de un proyec
plan piloto de fiscalizacion especializada, especificamente en las unidades de produccién minera (L
verificacion permanentes en el corto y mediano plazo, evidenciando el adecuado cumplimiento de

Asimismo, para que esta estrategia sea completa, se realizaran capacitaciones, a fin de que el persol
identificacion, mitigacion y control de variables de alto riesgo que ocasionan el mayor nimero de f

Linea de accion 13. Desarrollo de instrumentos para la promocion de la industria nacional en el me

En el marco de la reactivacion econémica y con el propésito de aumentar la competitividad de la ir
emisiones, Colombia Productiva con apoyo del Ministerio de Transporte en el 2023 promoveran pr
productividad, calidad, encadenamientos productivos y sofisticacion en las empresas del mercado ¢

Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con apoyo de ProColombia establecer
segmentos especificos de la cadena de valor global de transporte sostenible, buscando modernizar ¢
sostenibilidad de tecnologias de cero y bajas emisiones, esta accion se desarrollara entre 2022 y 20.

Linea de accion 14. Estrategia para incentivar la produccion de minerales necesarios para la Transit

La UPME disefiara una estrategia para la produccion de cobre, oro, y otros minerales necesarios pa
en el potencial geoldgico colombiano. De acuerdo con lo anterior y complementando esta iniciative
que conlleven y promuevan el aprovechamiento de los recursos y reservas disponibles en el territor
estratégicos. Lo anterior permitira atraer inversion nacional y extranjera para el desarrollo de inicia
la puesta en marcha proyectos de explotacion. Esta accion se ejecutara entre 2022 y 2027.

Linea de accion 15. Estrategia para incentivar el aprovechamiento de recursos y reservas de carbon
con alta dependencia del sector extractivo

El Ministerio de Minas y Energia disefiard e implementara la estrategia para el aprovechamiento de
crecimiento econdmico del pais y las regiones. Por lo anterior, se buscara consolidarla industria mi
consolidados para cada una de las etapas, que apoye sinergias productivas y competitivas a nivel re
de usos no convencionales para este material y diversificar las estrategias de carbono neutralidad cc
energético. Esta accidn iniciard en 2022 y finalizara en 2023.

En segundo lugar, el Ministerio de Minas y Energia disefiard una estrategia de diversificacién, reco
segura en las regiones con vocacion extractiva de carbon, con el apoyo del DNP y en conjunto con
orden nacional, elaborara un diagndéstico de condiciones de productividad en las regiones con proy



posterior analisis de las estrategias de intervencion, buscando impulsar sectores productivos para lg
aprovechando las oportunidades y beneficios que genera el sector minero-energético. Esta accion s

En tercer lugar, el Ministerio de Minas y Energia, disefiara, socializara y gestionara el desarrollo (c
reconversion productiva para aquellos mineros pequefios y de subsistencia que derivan su sustento
y vocacion de las regiones donde se encuentra dicho grupo poblacional, permitiendo identificar sus
actividad minera, estableciendo asi la hoja de ruta para su reconversion y desarrollo de estrategias
promoviendo el fortalecimiento de competencias laborales, habilidades técnicas y de conocimiento
2023 a 2026.

Por ultimo, el DNP, realizara la actualizacion del Plan Maestro de transporte Intermodal (2015-203
Siendo asi, se realizara un analisis de oferta y demanda de transporte del sector minero- energético
para promover la intermodalidad en el marco de la reactivacion del modo férreo. Lo anterior, articu
Politica Nacional Logistica. Esta accion se desarrollara durante la vigencia del afio 2022.

Linea de accion 16. Definicion de estrategias y lineamientos para promover el desarrollo social en 1

El Ministerio de Minas y Energia disefiara, socializara e implementara lineamientos sociales para fi
las economias locales, la inclusién del enfogque de género, derechos humanos y diferencial étnico; y
transicion energética. Esta accion se desarrollara entre el 2022 y el 2028.

4.3.4. Estrategia para desarrollar un sistema energético con bajas emisiones de GEI
Linea de accion 17. Definicion de lineamientos técnicos, financieros y de planeacion para el ascens

Para lograr el cumplimiento de los compromisos del Gobierno nacional de contar con sistemas de t
ambientales de las ciudades donde operan, para consolidar nuevas inversiones en material rodante,
Ministerio de Transporte con apoyo del DNP en el 2023 estructuraran el fondo para la promocién ¢
de flotas de cero y bajas emisiones en los segmentos de sistemas de transporte publico de pasajeros

Por su parte, el Ministerio de Transporte en el 2023 realizara los estudios sobre la viabilidad de la
tecnologia eléctrica, que permita definir un esquema de segundo uso de vehiculos livianos emplean

Asimismo, entendiendo la necesidad de garantizar el despliegue de infraestructura de carga para da
y ademas buscando la interaccién con los usuarios de las tecnologias de cero y bajas emisiones y la
Minas y Energia entre el 2022 y el 2023 elaborara la propuesta de acto administrativo que reglamer
carga de acceso publico de vehiculos eléctricos, facilitando el acceso a los usuarios finales.

Para fomentar el uso de energéticos de cero y bajas emisiones en diferentes modos de transporte, er
Transporte y la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte entre 2022 y 2023 formularé
priorizados en el Plan Maestro Fluvial, haciendo énfasis en tecnologias eléctricas.

Por su parte, en el 2025 el DNP con apoyo del Ministerio de Transporte, el Ministerio de Ambiente
Infraestructura de Transporte definira los lineamientos de politica que contemplen estandares técnit
autopropulsado del modo férreo, con el propdsito de fomentar la reduccion de emisiones.

Igualmente, la Aeronautica Civil en el 2023 establecera la hoja de ruta de eficiencia energéticay m
Linea de accion 18. Medidas para fortalecer el posicionamiento del gas como combustible de la tra

Para consolidar la infraestructura del gas combustible, el Ministerio de Minas y Energia en el afio 2
asesor de planeacion de la infraestructura de transporte de gas natural (CAPTG), donde se incluya ¢



marco de las consideraciones y recomendaciones de la Mision de Transformacion Energética.

En el afio 2023 la CREG con apoyo del Ministerio de Minas y Energia realizara los analisis de imp
incluir un gestor de mercado de GLP e incluir dentro de la revision quinquenal del reglamento de ¢
evaluacion.

Asimismo, en el 2022 el Ministerio de Minas y Energia implementara el modulo en el Sistema de |
Liquidos (Sicom) para AutoGLP, incluyendo informacién de AutoGLP y NautiGLP, con el fin de ¢
de este energetico de igual forma que los deméas combustibles

Adicionalmente, el transporte de carga se ha identificado como un gran potencial demandante de g:
desarrollo de las tecnologias de Gas Natural Licuado que son usadas en muchas partes del mundo ¢
sentido, en el segundo semestre afio 2022 el Ministerio de Minas y Energia con el apoyo de la UPN
desarrollo de pruebas piloto de GNL en transporte de carga pesada.

Linea de accion 19. Fortalecer el programa de sustitucion de lefia por gas combustible e integrar so
El Ministerio de Minas y Energia elaborard, en el afio 2022, un analisis juridico

de una propuesta de modificacion de lineamientos de politica que permitan habilitar al Fondo de Et
Energia u otros actores para realizar programas de sustitucion de combustibles sélidos (lefia, carbéi
contar con otras fuentes de financiacion para que el programa logre ampliar la cobertura y alcanzar

En segundo lugar, el Ministerio de Minas y Energia en el afio 2023 propondré el ajuste en la reglan
lefia por gas combustible, puedan ser financiados a través de los mecanismos de obras por impuestc
analizara una propuesta para la definicidn y establecimiento areas de servicio exclusivo para la dist
areas rurales en articulacion con los programas de sustitucion de lefia o areas en ZNI en las que pue
mediante GLP.

En tercer lugar, el Ministerio de Minas y Energia aplicara a partir del afio 2023 una evaluacion biar
combustibles sélidos para coccion, con el fin de definir las areas a priorizar para la siguiente vigenc

Adicionalmente en el afio 2025 la UPME presentara y socializara el Plan de Sustitucién de Lefia, d
Biogas como alternativa de solucion eficiente para disminuir el uso de combustibles altamente cont
nivel municipal.

Linea de accion 20. Desarrollo del programa de aseguramiento y control de la calidad de combustit
Para el avance en la consolidacion y el mejoramiento continuo de la calidad de los

combustibles del pais, el Ministerio de Minas y Energia en conjunto con el Ministerio de Hacienda
Sostenible, en el afio 2023 realizaran el andlisis para determinar qué inversiones asociadas a la mej
reconocimiento y cual es la metodologia o instrumento apropiado para realizarlo.

El Ministerio de Minas y Energia a partir del afio 2023 implementara y hara seguimiento al plan de
aseguramiento de la calidad (QA) y control de la calidad (QC) para los combustibles y biocombust

En la misma linea, El Ministerio de Minas y Energia en el afio 2022, elaborara el proyecto de Regl:
calidad para AutoGLP y NautiGLP, definiendo los pardmetros aplicables de la Norma Técnica Col
del mercado de este energético con las de los deméas combustibles en el sector transporte.

Linea de accion 21. Establecer lineamientos de politica de buenas practicas de proyectos de econon
promover su puesta en marcha



En primer lugar, teniendo en cuenta los residuos que se generan por las baterias de los vehiculos el
circular, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible entre 2023 y 2024 definira los lineamie
gestion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos, desarrollando ademas actividades de socie

En la misma linea, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible entre 2025 y 2026 elaborara
recuperacion y aprovechamiento de las partes y materiales constituyentes de las baterias de vehicul
una vez finalice su uso eficiente en los vehiculos eléctricos.

En tercer lugar, el Ministerio de Minas y Energia establecera lineamientos de politica de buenas pr
minero y promovera su puesta en marcha para lo cual, identificard con el apoyo de los diferentes er
legales, tecnoldgicas, operativas, y econdmicas, existentes para el desarrollo e implementacién de t
de buenas practicas para reutilizar, transformar, y hacer uso racional, de los residuos y generar nue\
productos con diversos usos rentables, y econémicamente sostenibles. Siendo el horizonte de ejecu

4.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el cumplimientc
través del Plan de Accién y Seguimiento (PAS) contenido en el Anexo A. En este se presenta el lis
energética, las entidades responsables de su implementacidn, los indicadores asociados a su cumpli
respectivas metas de avance por afio. El reporte de avance en la implementacién de cada accion se
través del aplicativo web SisCONPES.

Las acciones previstas en esta politica se materializaran en un periodo estimado de seis afios iniciar
realizara de forma semestral, iniciando su reporte a corte del 31 en diciembre de 2022 y finalizandc
rendiran trece reportes semestrales de seguimiento, tal y como se indica en la Tabla 3.

Tabla 3. Cronograma de seguimiento

| Corte |

Primer corte 130 dejunio de 2022
\Segundo corte H31 de diciembre de 2022
\Tercer corte HBO de junio de 2023
[Cuarto corte 131 de diciembre de 2023
|Quinto corte 130 de junio de 2024
\Sexto corte H31 de diciembre de 2024
\Séptimo corte H30 de junio de 2025
[Octavo corte 131 de diciembre de 2025
INoveno corte 130 de junio de 2026
\Décimo corte H31 de diciembre de 2026
\Décimo primer corte H30 de junio de 2027
IDécimo segundo corte 131 de diciembre de 2027
\Décima tercer corte H30 de junio de 2028
\Informe de cierre H31 de diciembre de 2028

Fuente: DNP (2022).
4.5. Financiamiento

Para efectos del cumplimiento de los objetivos de la politica de transicion energética, las entidades



priorizaran, en el marco de sus competencias, recursos para la financiacién de las actividades a su ¢
realizara teniendo en cuenta el Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector.

En complemento de lo anterior conviene sefialar que, el costo total estimado de la politica es de 301
indicativo de la politica por entidad. se discriminan los recursos estimados por entidad que permitit

Tabla 4. Financiamiento indicativo de la politica por entidad

(Millones de pesos)

| Entidad
|Aeronautica Civil

\Agencia Nacional de Hidrocarburos

\Agencia Nacional de Mineria

|Agencia Nacional del Espectro

|Colombia Productiva

\Comisién de Regulacién de Energia y Gas

IDNP

\Direccién General Maritima

\Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
\Instituto de Planificacion y Promocidn de Soluciones Energéticas para Zonas No Interconectadas
\I\/Iinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

[Ministerio de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion

\Ministerio de Comercio, Industria, y Turismo

\Ministerio de Minas y Energia

[Ministerio de Transporte

[Ministerio del Trabajo

\Servicio Geoldgico Colombiano

\Servicio Nacional de Aprendizaje

\Unidad de Planeacién Minero-Energética

\Total

Fuente: DNP (2022).

Los montos presentados en la Tabla 4 representan las inversiones que se realizaran desde el sector |
privado estimadas en 283 billones pesos, equivalentes a USD 75.632 millones, durante el periodo ¢

5. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio dk
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Vivienda, Ci
de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Econdmica y Social (CONPES):

1. Aprobar la politica de transicion energética planteada en este documento CONPES, incluyendo ¢
Anexo A.

2. Solicitar a las entidades del Gobierno nacional priorizar recursos para la implementacion de las ¢
CONPES, acorde con el Marco de Gasto y el Marco Fiscal de Mediano Plazo del respectivo sector



3. Solicitar al DNP:
a. Consolidar y divulgar la informacion del avance de las acciones segln lo planteado en el Plan de
b. Desarrollar un plan de accién que identifique buenas practicas para el uso eficiente de energia en

c. Incluir dentro del Kit de Planeacion Territorial (KPT) los lineamientos para la inclusion del com;
territoriales de desarrollo elaborados y remitidos por la Direccién de Infraestructura y Energia Sost

d. Desarrollar capacidades a nivel territorial que permitan la implementacion de las estrategias de n
e. Actualizar el Plan Maestro de transporte Intermodal (2015-2035), atendiendo las necesidades del
f. Formular el Plan de modernizacion de la flota fluvial de los rios priorizados en el Plan Maestro F

g. Definir los lineamientos de politica que contemplen estandares técnicos que debe cumplir el mat
el propdsito de fomentar la reduccion de emisiones.

4. Solicitar al Ministerio de Minas y Energia:

a. Elaborar y publicar los lineamientos técnicos que determinen los requisitos de los proyectos de e
b. Identificar y promover actividades de electrificacion y autogeneracién a partir de

FNCER, por medio de acuerdos voluntarios con el sector minero.

c. Incluir en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural los proyectos necesarios para la conexién al
de campos menores siempre que sean econdmicamente viables de acuerdo con los anélisis realizad
Abastecimiento.

d. Realizar una identificacion del potencial de almacenamiento de CO2 en el pais

y sus posibles usos, incluyendo en esta identificacion las recomendaciones de infraestructura y tecr
almacenamiento de acuerdo con los usos identificados, definiendo la hoja de ruta para la implemen
de Carbono (CCUS).

e. Realizar la identificacion de las oportunidades del Biogas como fuente de abastecimiento que ap
sustitucion de combustibles liquidos, generacidn u otros; que sirva de insumo para su futura regular

f. Actualizar y desarrollar el marco regulatorio técnico y ambiental para promover el mercado del h
g. Disefiar e implementar el sistema de garantias y certificaciones de origen para el hidrogeno prodi

h. Disefar una estrategia de diversificacion, reconversion y transicion socioecondémica gradual, pro
carbon.

i. Disefiar, socializar e implementar lineamientos sociales para fomentar el didlogo, el desarrollo te
del enfoque de género, derechos humanos y diferencial étnico; y la comunicacion y apropiacion del

j- Emitir la reglamentacion tecnica para implementar la obligatoriedad de auditorias energéticas en
k. Establecer lineamientos de politica de buenas préacticas de proyectos de economia circular en el ¢

I. Elaborar una propuesta de reglamentacion de los tipos, usos y manejo de los almacenamientos es



(gasolina, diésel, jet) y los requerimientos regulatorios de niveles de inventarios.
m. Realizar el disefio e implementacion del sandbox regulatorio para el sector energético.
n. Definir los lineamientos técnicos y normativos para el desarrollo de pruebas piloto de GNL en tr.

0. Implementar y hacer seguimiento al plan de trabajo para el establecimiento del programa de asec
para los combustibles y biocombustibles del pais.

p. A través de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), realizar la actualizacién permanente
continentales y costa afuera y haciendo énfasis en aquellas que hayan surtido proceso de liberacién
reincorporacion por parte de la ANH, asimismo la actualizacion del mapa deberé contar con un rep
inclusion en los respectivos ciclos del PPAA.

g. A través de la ANH, profundizar la utilizacion de herramientas tecnoldgicas probadas, disponibli
analizar otras opciones o tecnologias, con el fin de asegurar la integridad, digitalizacion, gestion, tr.
su aplicacion en los diferentes procesos misionales de la ANH, asi como en las etapas del proceso ¢

r. A través de la UPME, disefiar una estrategia para la produccion de cobre, oro y otros minerales n
energética, con base en el potencial geoldgico colombiano

s. A traves de la UPME, realizar un proceso de planeacién y gestion de la informacion del sector de
sector, identificando sus necesidades, capacidades y la hoja de ruta para el flujo ordenado y coordir
actualizacién y disponibilidad para entidades, agentes del sector y usuarios en general con el fin de
tecnoldgicas.

t. A través del Servicio Geologico Colombiano, identificar y definir los nuevos corredores explorat
ANH.

u. A través del Servicio Geoldgico Colombiano, realizar estudios de investigacion geologica, geofi:
conceptuales descriptivos, de sistemas geotérmicos de alta entalpia (hidrotermales convectivos aso
flujo de calor terrestre, como apoyo a la investigacion de recursos geotérmicos de entalpia intermec
la investigacion de recursos geotérmicos someros de baja entalpia.

v. A través de la Comision de Energia y Gas, analizar las distintas formas de organizacion de la ind
impactos sobre la competencia en el mercado de energia eléctrica y gas natural.

w. A través de la Comisidn de Energia y Gas, definir los lineamientos para la inclusién de aspectos
operacion competitiva de los recursos energéticos distribuidos y que conlleven al uso de sistemas d

X. A través del IPSE, definir e implementar un mecanismo para el levantamiento de informacion ge
para correr un modelo que permita definir, analizar y evaluar las diferentes opciones para la energi:
energia eléctrica a nivel nacional.

5. Solicitar al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, formular e implementar convocatori
innovacion que promuevan la investigacion y el desarrollo de conocimiento y el desarrollo tecnolée
energético y al transporte sostenible entre las que se podrian incluir: (i) produccién; almacenamient
captura, secuestro, medicién, uso y almacenamiento de carbono; (iii) recursos y tecnologias asociac
o0 aquellas adicionales identificadas por la comision interministerial de biocombustibles, y (v) trans
segmentos, de acuerdo con solicitudes de ministerio de minas y energia o del ministerio de transpol

6. Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establecer una estrategia de atraccion ¢



cadena de valor global del transporte sostenible, buscando modernizar el sector transporte a partir ¢
y bajas emisiones.

7. Solicitar a Colombia Productiva, promover programas de desarrollo empresarial orientados a me
productivos y sofisticacion en las empresas del mercado de transporte y logistica sostenibles.

a. Solicitar al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, a través de la Ag
de impacto normativo, en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Tec
lograr la transformacion digital de los sectores productivos, incluyendo los requerimientos de comt
energético distribuidos e implementacion de la medicién inteligente.

8. Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
a. Especificar los estandares minimos ambientales y de eficiencia energética en edificaciones que p
b. Definir los lineamientos de regulacion asociados a los sistemas de recoleccion y gestion de resid

c. Elaborar una guia que incluya lineamientos para la reutilizacidn, recuperacion y aprovechamient
vehiculos eléctricos en otras aplicaciones para los cuales sean aptas una vez finalice su uso eficient

9. Solicitar al Ministerio de Transporte:

a. Estructurar el fondo para la promocion de ascenso tecnoldgico que facilite la financiacién o com
sistemas de transporte publico de pasajeros y la carga liviana.

b. Realizar los estudios sobre la viabilidad de la conversién técnica de vehiculos de combustién int

c. Desarrollar un plan de trabajo que contenga la identificacion y acciones requeridas para identific
deberia implementarse el hidrégeno como energético.

d. A través de la Aeronautica Civil, establecer la hoja de ruta de eficiencia energética y mitigacion
10. Solicitar al Ministerio del Trabajo:

a. Consolidar las cualificaciones disefiadas para los segmentos de energias renovables no convencic
sostenible, hidrégeno, y restauracion y recuperacion ambiental, en articulacion con los comités ejec

b. Implementar la metodologia de identificacion de brechas de capital humano en los segmentos de

c. Disefiar e implementar programas piloto de transicién laboral para los trabajadores de la industri
proceso de transicion energética para que se reubiquen en los sectores de las energias renovables o

d. Disefiar programas de formacién con enfoque para el trabajo y desarrollo humano, los cuales atel
renovables no convencionales, eficiencia energética, distritos energéticos, transporte sostenible, hic
cierre de brechas de capital humano.

11. Solicitar al Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Direccion General Maritima, definir
asignacion de areas maritimas para el desarrollo del primer proyecto de energia eélica costa afuera.

GLOSARIO

AutoGLP: Gas Licuado de Petrdleo - GLP utilizado especificamente como carburante o combustib
conformidad con la definicion que establezca el Ministerio de Minas y Energia.



Cambio climatico: De acuerdo con la Ley 1931 de 2018, el cambio climético es la variacion del est
tiempo y que puede deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como mo
cambios antropogénicos, persistentes de la composicién de la atmosfera por el incremento de las cc
indirectamente a la actividad humana. EI cambio climatico, podria modificar las caracteristicas de |
en su frecuencia promedio e intensidad, lo cual se expresara paulatinamente en el comportamiento

Distrito térmico: De acuerdo con la Resolucion UPME 585 de 2017, un distrito térmico es una red

helada, a partir de una planta central, y que transporta estos productos por tuberias a las edificacion
acondicionamiento térmico de espacios (calor o frio), o de agua caliente sanitaria. En ese marco, lo
la central de bombas, las tuberias de distribucidn y las centrales de intercambio térmico con los usu

Diversificacion productiva: Es el proceso donde se generan actividades que producen ingresos ecor
instaurada en el territorio, con el fin de desconcentrar la matriz productiva y redistribuir los mercad
hace referencia a que la actividad minero- energética continla, y con los recursos provenientes de €

Eficiencia energética: De acuerdo con la Ley 697 de 2001, la eficiencia energética es la utilizacion
eficiencia energética, bien sea de una forma original de energia y/o durante cualquier actividad de [
consumo de las diferentes formas de energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetanc
recursos naturales renovables.

Entalpia: (H). Es una combinacién de propiedades termodinamicas, energia interna (U) (energia a
de un sistema, hallada con mucha frecuencia. Esta definida por la expresion H=U+PV. Los recurso
y baja entalpia. En general, los recursos de alta entalpia estan asociados a fuentes de calor magmati
fallas. Para hablar de la entalpia de agua o vapor geotérmicos, se utiliza la entalpia especifica, es de

NautiGLP: Gas Licuado de Petrdleo - GLP utilizado especificamente como carburante o combustik
conformidad con la definicion que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

Recobro secundario o mejorado: La Resolucion 181495 de 2009 del Ministerio de Minas y Energic
de hidrocarburos para mantener o incrementar su energia o la recuperacion final de hidrocarburos.

Reconversion productiva: Es el proceso mediante el cual la actividad productiva principal no contil
porque los recursos son finitos o porque la actividad no puede seguir desarrollandose por asuntos Il
necesario implementar una estrategia para promover oportunidades productivas de desarrollo econc
& Calderon, 2018)

Transicion energética: En la historia reciente, el mundo ha experimentado diferentes transiciones el
utilizacion de lefia a carbon en el siglo XVIII. En la actualidad el mundo est& experimentando una t
industrial, en la cual hay una apuesta por el uso de nuevas tecnologias, la digitalizacion, y la eficier
que la transicién actual ha sido impulsada y acelerada por los efectos que ha traido el cambio climé

De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) es ine
impactos ambientes indeseados. Este es caso del calentamiento en la atmédsfera, el océano, y la tieri
precipitaciones, sequias, y ciclones tropicales, con fuertes impactos en todos los ecosistemas a nive
incrementar la seguridad energética que se ve amenazada por la variabilidad climatica, es vital que
y se construya una matriz energética resiliente.

La transicion energética es el proceso de transformacion de la matriz energética en el cual se prima
formas novedosas de generacidn de energia, y se fomentan habitos sostenibles de consumo (Interna
beneficios como el crecimiento econdmico, una mayor eficiencia energética, una mejora en practici
medio ambiente, especialmente en las emisiones de GEI. Todos estos co- beneficios contribuyen a



un crecimiento econémico sostenible.

De acuerdo con el Foro Econémico Mundial (Fostering Effective Energy Transition, 2021), una tra
pilares: (i) la sostenibilidad; (ii) inclusion y (iii) accesibilidad y la seguridad (World Economic For
proveer soluciones globales de energia al tiempo que se crean modelos de negocio de valor agregac

Es asi entonces como la transicion energética es un cambio estructural en el sistema energético fonr
obstante, es importante tener en cuenta cuatro componentes esenciales para el desarrollo de la trans
a partir de politicas y estrategias que consideren la estructura econdmica del pais, reconociendo su «
de hacer transicion hacia otras actividades econdémicas en la medida que se van reemplazando estos
tecnologias y uso de energeéticos de cero o bajas emisiones para disminuir el impacto en el medio a
fomentar el acceso a la energia a toda la poblacidn al mismo tiempo que se aseguran los recursos p:
energética, y (iv) el caracter de sostenibilidad economica, social, y ambiental, que debe caracterizai
implementen en la materia. Los componentes de la transicion energética se pueden detallar en la Fi

Figura 1.Componente de la transicion energeética

TRANSICION
EMERGETICA

Fuente: DNP (2022).

Transporte sostenible: A su vez, el concepto integral de transicion energética se complementa con |
transporte, el cual representa el 40 % del consumo final de energia en el pais. De esta manera, el fu
practicas que generen menores impactos negativos en materia medioambiental y que contemplen u
Ministerio de Transporte (2021) la movilidad ambientalmente sostenible se define como la interacc
publico, impidiendo la generacion de efectos adversos sobre la calidad del aire, a través de la prom
las decisiones de politica publica, garantizando la calidad de vida de las comunidades. En este sent|
Mundial (2017) debe orientarse desde cuatro pilares fundamentales, a saber: (i) acceso equitativo; (
disminucion de la contaminacion y capacidad de respuesta a problemas climaticos, que le permitan
consolidando una vision de sostenibilidad, desde la busqueda de la intermodalidad, la optimizacior
diferentes modos y segmentos.

ANEXO A. PLAN DE ACCION Y SEGUIMIENTO (PAS)

Ver archivo en Excel.



<Para consultar el anexo de este documento dirigirse al siguiente link: https://www.avancejuridico.
ANEXO B. PRINCIPIOS DE LA TRANSICION ENERGETICA PARA COLOMBIA

La transicion energética ha sido uno de los ejes centrales de la politica publica del pais en los ultim
Muestra de lo anterior, es que en el afio 2020 el pais ocup6 el puesto 25 entre 115 paises en el indic
Economico Mundial. Asi, dentro de los principales logros alcanzados que explican el lugar ocupad
mencionarse: (i) la integracion de energias renovables en la matriz energética nacional del sector el
tecnologias, y (iii) el desarrollo de un marco fiscal y regulatorio atractivo para la transicion energét
el desarrollo de incentivos para dinamizar el mercado de vehiculos eléctricos e hibridos, en el marc
energético de transicion y en la creacion de lineamientos para el despliegue de infraestructura de ca
un marco normativo y regulatorio para el abastecimiento del gas combustible y los combustibles lic
areas para exploracion y explotacion de estos recursos. Finalmente, en materia de mineria se destac
legalizacion y formalizacion de las actividades de extraccion.

No obstante, los avances citados no han logrado consolidar el proceso de transicion energética en ¢
fundamentales para el desarrollo energético del pais. Entre estos se destacan: (i) la ineficiencia en e
tecnoldgico en todos los segmentos y modos de transporte; (iii) alta dependencia en las exportacior
baja diversificacion en la explotacion de recursos minerales; (v) bajo aprovechamiento del potenciz
energética. Asi, a pesar de los logros descritos el pais aun enfrenta grandes retos en materia de tran:
en el uso de los recursos energéticos; (ii) el cierre de brechas de cobertura de energia en el pais, ade
segmentos y modos de transporte diferentes al carretero; (iv) la disminucion de reservas requeridas
la seguridad energética; (v) la implementacidn de nuevas tecnologias que aporten a la descarboniza
biocombustibles; (vi) oportunidades para la diversificacion de la extraccion de minerales, y; (vii) fe
cierres mineros y prevencion de pasivos ambientales.

La presente politica plantea lineamientos, estrategias, y acciones concretas, para mitigar estos retos
de la transicion energética. Esta politica se articula con los sectores de electricidad, hidrocarburos, |
la transformacion digital, la innovacion, el ascenso tecnoldgico, y la diversificacion y sustitucion di
los colombianos, generando nuevas oportunidades laborales, especialmente para aquellos que haga

No obstante, es importante resaltar que la transicion energética para Colombia debe emprender un «
impactos al buscar eficiencias, disminucion de emisiones de GEl, diversificacion de la matriz ener
sefialar que el pais enfrenta retos especificos de caracter econdémico, social, y energético, y se hace
establezcan para avanzar en la transicion analicen los impactos negativos que se puedan materializ:
todos los actores locales y globales. Colombia cuenta con una de las matrices energeticas de genere
de capacidad es hidroeléctrica y, por otra parte, sustenta sus ingresos y el aprovechamiento de los r:
que produce. A ese respecto, solo en 2019, afio previo a la pandemia ocasionada por el Covid-19, e
de petréleo y gas, transporte, refinacion y distribucion de combustibles, mas los dividendos de Ecoj
el 17 % de los ingresos corrientes del Gobierno nacional central (Agencia Colombiana del Petroleo
billones de pesos que se consolidan como una fuente esencial para la inversion y el desarrollo de la
aport6 1,8 % del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, y represent6 el 15 % de la inversién extrar
(ANM, 2020)

Considerando lo mencionado previamente, esta politica recomienda una ruta alternativa y progresi
tener en cuenta diversos factores para disefiar la politica publica alineada con la transicion energétis
reconversion tecnoldgica, el dialogo social para involucrar y proteger a las comunidades, el reempl

En primer lugar, la digitalizacion y la velocidad de la reconversion tecnologica dependeran del tien
comercial e igualar o superar los costos de la utilizacion de tecnologias con combustibles liquidos y



Por ejemplo, el desarrollo y madurez del hidrégeno para generacion eléctrica y transporte sostenibl
incertidumbre tecnoldgico, desarrollo de la regulacion, capacitacion del capital humano, y disminus
convertido en un componente esencial para el desarrollo de la transicion energética. La cuarta revo
tecnologias que permitiran acelerar los procesos de transformacion en el sector.

Como segundo aspecto, se deben explorar oportunidades para diversificar y complementar las expc
servicios, construyendo una oferta energética mas diversa y una industria de exportacion. Las politi
alineadas y ser consistentes con el contexto econdémico, social, y ambiental, del pais, generando car
econdmico al tiempo que se fomenta la sostenibilidad ambiental, la proteccién de los trabajadores
de las regalias en el corto plazo, y aportando a la reconversion productiva.

En el corto plazo, no seré posible renunciar a la explotacion y utilizacidn de energéticos como el pe
para su sustitucion. La reconversion laboral sera un componente esencial para impulsar la transicio
permitan a las familias y regiones empleadas en actividades econdmicas con vocacion extractiva, e
otros, por programas de educacion y capacitacion alineados con las nuevas tecnologias y la transici
implementacidn de una politica industrial, que le permita al pais solventar las dificultades fiscales |
como el carbon en el mediano y largo plazo.

Desde el presente documento se priorizan acciones con el fin de mantener la participacion del gas ¢
lugar el avance hacia la incorporacion de reservas locales que permitan al gas continuar posicionan
sistema energetico. Adicionalmente, se busca una ampliacion de la demanda promoviendo la partic
avance de las iniciativas de movilidad sostenible en el pais, de igual manera se integran acciones q
en la industria a través de las sinergias con el desarrollo del mercado del hidrégeno, el desarrollo de
de sectores como el transporte de carga y su evaluacion para ampliacién de demanda en otros secto
continuidad en la ampliacion de cobertura de gas domiciliario, considerando fuentes alternativas de
materia de sustitucion de lefia y otros energéticos, el gas cobra un papel principal debido a que redt
positivamente la salud de la poblacion debido a la disminucion de material particulado, por lo cual
sustitucion progresivo que contemple la opcion de conexién de usuarios residenciales a redes de ga
acogiendo las recomendaciones de la modernizacion y transformacion del mercado de gas para su |
se analizaran las distintas formas de organizacién de la industria y esquemas de integracion vertical
mercado de gas natural.

Aunado a lo previamente descrito, el desarrollo de estos factores debera ser acorde con el contexto
impactos externos que puedan limitar las inversiones y esfuerzos que se realicen en transicion ener:
2050 de la UPME, presenta cuatro escenarios con diferentes grados de descarbonizacidn, desarrollc
con cambios sociales y econémicos realistas para alcanzar los objetivos de transformacion.

El escenario de disrupcion, a pesar de ser el mas agresivo, contempla un 10 % del parque de genere
participacién de hidrocarburos, 5 % de carbdn, y 2 % de lefia en la matriz energética. Este escenarit
contempla una reduccion del 83 % de las emisiones de GEI de la demanda energética con respecto
Nacional. También incluye el uso de tecnologias innovadoras que cuentan, hoy en dia, con un alto
transformacion con las capacidades y contexto econémico, social, y ambiental, del pais, al igual qu
transicion energética. En el Grafico 6. Composicion de la oferta energética en el escenario de disru
oferta por energéticos y se puede concluir que para el afio 2050 el carbén y la lefia contindan preser

Gréafico 6. Composicion de la oferta energética en el escenario de disrupcion del PEN 2020-2050
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W Hidraulica Solar y edlico B Hidrageno
H Otros renovables Hlena W Otros
o e

34 %

11 % ™8 16 %

Fuente: DNP con informacion de la UPME (2020)

Se deberan entonces, emprender mayores esfuerzos para transformar la matriz energética acompafi
incentiven y aceleren la transicion. No obstante, es importante resaltar los esfuerzos realizados al i
generacion eléctrica mediante un marco fiscal atractivo y el desarrollo de lineamientos de politica |
pais cuente con una capacidad de generacion renovable con FNCER cercana al 17,5 % para contar

Gréfico 7 - Comparacion de la capacidad instalada de generacion eléctrica entre enero de 2022 y di

B Hidraulica W Térmica B Cogenerador M Solar y edlica

1.1 % 0.9 % 17.5%

30,8 %

25,6 % 55,4 %

67.2 %

Fuente: DNP con informacion de Sinegrox (2022) y del Ministerio de Minas y Energia (2021)

Es por esto, que es necesario el desarrollo de una politica enfocada en la transicion energética que ¢
los diversos sectores econémicos sobre los lineamientos a seguir en materia minero-energética. Est
digitalizacion, al tiempo que se desarrollan mejores practicas ambientales, la estructuracion de dife
ambientales, y sociales, que permitan e incentiven las inversiones en nuevas tecnologias, que, a su"
relacion con la disminucion de GEI y el cambio climatico.

Por ultimo, vale la pena resaltar el impacto ocasionado por el conflicto entre Ucrania y Rusia que h
minero-energéticos de produccion nacional como el petréleo, el carbon, y el niquel. Es asi como a «
petroleo tipo Brent(€l) ascendia a USD 128,57; la tonelada de carbon del ICE de Rotterdam(€2) a U
2022). Lo anterior, propone retos asociados a los aumentos de la produccion para los productores I¢
mayor nivel de ingreso de divisas al pais, incentivando asi la produccion de regalias y transferencia
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1. De acuerdo con la Sentencia C 056 de 2021 de la Corte Constitucional este término se utiliza pal
generacion mediante los cuales se atiende la demanda de energia eléctrica del pais.

2. Refiriéndose a energeticos de cero emisiones el hidrogeno y la energia eléctrica y energéticos de
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50 ppm, segun lo indicado en la Resolucion 40177 de 2020.

3. Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no convencionales al Sis
4. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3934.pdf.

5. Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la



6. Esos objetivos seran de minimo 15 % para el primer afio y las metas escalonadas deben ser alcar
7. Reglamentado por el Ministerio de Minas y Energia mediante las Resoluciones 40715 de 2019 y

8. Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion energética, la dinamizacion del m«
dictan otras disposiciones

9. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3943.pdf.
10. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3963.pdf.
11. Por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan otras (

12. Por medio de la cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al medio ambiente s
emisiones contaminantes de fuentes mdviles y se dictan otras disposiciones.

13. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3982.pdf.
14. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3991.pdf.

15. Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimie
neutralidad y resiliencia climética y se dictan otras disposiciones.

16. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3190.pdf.
17. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3510.pdf.
18. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3839.pdf.
19. Por la cual medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativc

20. Por el cual se reglamenta el articulo 210 de la Ley 1753 de 2015 y se adiciona el Decreto Unicc
Energia, Decreto 1073 de 2015, con medidas para garantizar el abastecimiento de gas licuado de pe

21. Por el cual se adiciona el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de minas y ener
aumentar la confiabilidad y seguridad de abastecimiento de gas natural.

22. Por el cual se reglamenta el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016 y se adiciona el Decreto Unicc
2015, en relacion con el incentivo a las inversiones en hidrocarburos y mineria.

23. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3990.pdf.
24. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4023.pdf.
25. Por medio de la cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad, y cobertura de
26. Por la cual se expide el Cadigo de Minas y se dictan otras disposiciones.

27. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3762.pdf.
28. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4021.pdf.

29. Por medio de la cual se modifica el Plan Integral del Gestidn del cambio climatico para el sectc
40807 de 2018.



30. Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimie
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.

31. Resolucion 318 de 2018 Por medio de la cual se adoptan los Términos de Referencia aplicables
Gestion Social en la ejecucion de los proyectos mineros.

32. Para su interpretacion se debe tener en cuenta que los energéticos con mayor participacion en le
eléctrica con el 37,79 % y 35,03 % de participacion, respectivamente.

33. Hace referencia a una red de distribucion que produce vapor, agua caliente, y agua helada, a pai
por tuberias a las edificaciones cercanas, con el fin de proporcionales servicios de acondicionamier
sanitaria.

34. Con base en el diagndstico presentado en el Foco 5 de la MTE, los mercados mayorista y minol
en razon al funcionamiento y las dinamicas que se han venido presentado en los Gltimos afios, tales
debido a particularidades de su operacion, requieren avanzar en el analisis de ventajas o desventaja
participacion de las empresas en estas actividades

35. Esta empresa es ISA Intercolombia S.A. E.S.P.

36. El término de incorporacion de reservas representa el proceso de calcular los recursos descubie
actuales, se pueden aprovechar.

37. Por dieta de crudo se entienden el o los tipos de crudo(s) con los que se alimenta a la refineria, «
mayor provecho a las refinerias.

38. El crudo liviano es el crudo con mas de 26° grados API (Instituto Americano del Petrdleo), cua
requiere para obtener los productos que de él se derivan.

39. Estos programas han tenido como objetivo fortalecer los conocimientos técnicos en mantenimie
eléctricos, con cero emisiones contaminantes, ademas de promover el desarrollo continuo del talen

40. Las tres capitales han logrado implementar proyectos de ascenso tecnoldgico, especialmente en
cifra un total de 5.284 vehiculos eléctricos y 22.605 hibridos registrados en el RUNT con corte a di

41. CCUS por sus siglas en inglés Carbon Capture, Use, and Storage.
42. Zona de muy alta actividad volcénica y sismica, localizada en la periferia del Océano Pacifico

43. La entalpia es la cantidad de energia que un sistema termodindmico intercambia con su medio ¢
cantidad de energia que el sistema absorbe o libera a su entorno en procesos en los que la presion n

44. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia

45. De acuerdo con el foco 4 de la MTE, cerrar la brecha en la prestacion del servicio de energia el
pesos.

46. De acuerdo con el informe de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas de 201
al 77 %.

47. Es el area geografica correspondiente a los municipios, cabeceras municipales y centros poblad
exclusividad en la prestacion del servicio mediante contratos.

48. La prestacion del servicio de alumbrado publico en el pais es responsabilidad de los municipios



emplean la licitacion publica, mientras que el restante 10 % utiliza otro tipo de contratacion. De aci
prestar este servicio de manera directa o a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u

49. Las redes inteligentes incluyen la medicién inteligente, automatizacion de la red de distribucior
movilidad eléctrica.

50. Conjunto de usuarios regulados y no regulados conectados a un mismo STR y/o SDL, servido |
del mercado de comercializacion los usuarios conectados directamente al STN del area de influenc
activos de un TR dentro de esta misma area.

51. El carbon constituye el segundo producto de exportacion del pais y el principal recurso minero.
52. Estos criterios fueron definidos por la Resolucion 091 de 2007 emitida por la CREG.

53. Es importante tener en cuenta que la transicion energética implica la participacion del sector pri
todo el territorio nacional, los cuales estaran involucrados en distintas iniciativas para fomentar el ¢
proyectos con FNCER y la implementacion de medidas de eficiencia energética.

55. Establecidos por la Resolucion 00274 de 2021 Por la cual se actualiza la Politica Ambiental de
56. Dado gue integra una fuente de energia de bajas emisiones de GEI con un aporte significativo a

57. Por la cual se definen los energéticos de bajas o cero emisiones teniendo como criterio fundame
el medio ambiente y se adoptan otras disposiciones.

58. El relave es el material resultante de procesos de lixiviacion y concentracion de minerales que ¢
reprocesadas o desechadas.

59. Prosumidores: agentes que asumen la doble condicién de productores de energia que inyectan €
consumidores que retiran faltantes de energia de la red.

60. Colombia, a pesar de ser un pais cuyas emisiones son relativamente menores, tiende a ser uno ¢
comprometid a reducir el 51 % de GEI a 2030 mediante las NDC; es asi entonces como la transici¢
Estado buscando generar un crecimiento econémico verde y sostenible.

61. Indice de cotizacion de petrdleo, en el cual se cotiza el hidrocarburo nacional.

62. Indice de cotizacion de carbon, de mayor uso a nivel internacional.
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