ARTICULO 2.1.3.12. AFILIACION DE RECIEN NACIDO EN PARTO NO
INSTITUCIONAL. En el evento de que el parto no haya sido institucional, cuando los padres o
quien tenga la custodia o cuidado personal del menor, demande servicios de salud para el recién
nacido, el prestador de servicios de salud debera expedir el certificado de nacido vivo del menor
de edad el que debera comunicar a la EPS, a mas tardar dentro de las 48 horas siguientes a su
expedicion a través de los medios que establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social. El
prestador de servicios de salud deberé realizar el registro en el Sistema de Afiliacion
Transaccional e inscribirlo en la misma EPS en la que se encuentre afiliada la madre.

En caso de no estar afiliados los padres, se seguiran las reglas indicadas en el articulo 2.1.3.11
del presente decreto y la comunicacion se realizara a mas tardar el dia siguiente de haberse
efectuado la afiliacion de la madre.

Cuando el prestador de servicios de salud no comunique a la EPS el certificado de nacido vivo,
no tendra derecho a cobrar los servicios suministrados al menor hasta la fecha en que efectue la
comunicacion.

PARAGRAFO. Una vez entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional la
comunicacion de que trata el presente articulo se realizara por este medio.

(Articulo 27 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.3.13. APORTE DEL REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO. <Atrticulo

modificado por el articulo 2 del Decreto 64 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> El registro
civil de nacimiento debe ser aportado a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes al
nacimiento; no obstante, si el registro no ha sido allegado, dentro de este término, la EPS debera
garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de salud del plan de beneficios y tendra
derecho al reconocimiento de la correspondiente UPC. Para el efecto procedera conforme a las
siguientes reglas:

1. En el dia habil siguiente al primer mes de vida del recién nacido, la EPS debera enviar una
comunicacion al cotizante o cabeza de familia 0 a los padres o en ausencia de estos, a quien
tenga la custodia o cuidado personal del menor, en la que le recuerde su obligacion de aportar el
registro civil del menor y las consecuencias de que el mismo no sea aportado. Esta comunicacion
deberé ser enviada cada mes hasta que el registro civil sea aportado. La comunicacion se podra
enviar por cualquier mecanismo que sea comprobable. Cuando la direccion de recepcion no sea
la vigente, con la devolucion de la primera comunicacion se entiende cumplida la obligacion del
requerimiento del registro civil de nacimiento. En todo caso, la EPS debera demostrar que agoto
todos los mecanismos posibles para contactar al afiliado o a quien tenga la custodia.

2. Si, vencidos los tres (3) meses, no ha sido allegado el Registro Civil de Nacimiento, las EPS
deberan dar aviso a la Entidad Territorial para que solicite ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil la expedicion de los registros civiles de nacimiento del recién nacido, para lo cual
debera suministrar la informacion de contacto de los padres registrada en el Sistema; asi mismo,
denunciarén ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF o las Comisarias de
Familia tal circunstancia para lo de su competencia.

PARAGRAFO. De cada una de estas comunicaciones debera guardar constancia la EPS y las
mismas podran ser requeridas por las autoridades del sistema en cualquier momento para la
revision, analisis y auditoria de la informacion que las EPS registren en las bases de datos sobre



estos afiliados.
Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto 64 de 2020, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.3.11, 2.1.3.13,2.1.5.1,2.1.7.7,2.1.7.8 y 2.1.3.17, y se adicionan los articulos
2.1.5.4y 2.1.5.5 del Decreto 780 de 2016, en relacion con los afiliados al régimen
subsidiado, la afiliacion de oficio y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario

Oficial No. 51.203 de 21 de enero 2020.

Legislacién Anterior
Texto original del Decreto 780 de 2016:

ARTICULO 2.1.3.13. El registro civil de nacimiento debe ser aportado a mas tardar dentro
de los tres (3) meses siguientes al nacimiento; no obstante, si el registro no ha sido allegado,
dentro de este término, la EPS debera garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios de salud del plan de beneficios y tendréa derecho al reconocimiento de la
correspondiente UPC. Para el efecto procedera conforme a las siguientes reglas:

1. En el dia habil siguiente al primer mes de vida del recién nacido, la EPS debera enviar una
comunicacion al cotizante o cabeza de familia o0 a los padres o0 en ausencia de estos, a quien
tenga la custodia o cuidado personal del menor, en la que le recuerde su obligacion de aportar
el registro civil del menor y las consecuencias de que el mismo no sea aportado. Esta
comunicacion debera ser enviada cada mes hasta que el registro civil sea aportado. La
comunicacion se podra enviar por cualquier mecanismo que sea comprobable. Cuando la
direccion de recepcion no sea la vigente, con la devolucion de la primera comunicacion se
entiende cumplida la obligacion del requerimiento del registro civil de nacimiento. En todo
caso, la EPS debera demostrar que agoto todos los mecanismos posibles para contactar al
afiliado o a quien tenga la custodia.

2. Si, vencidos los tres (3) meses, no ha sido allegado el Registro Civil de Nacimiento, las
EPS deberan dar aviso a la Entidad Territorial para que promueva ante la Superintendencia
de Notariado y Registro la expedicion de los registros civiles de nacimiento del recién
nacido, dentro de las competencias de cada entidad, para lo cual debera suministrar la
informacion de contacto de los padres registrada en el Sistema; asi mismo, denunciaran ante
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) o las Comisarias de Familia tal
circunstancia para lo de su competencia.

PARAGRAFO. De cada una de estas comunicaciones debera guardar constancia la EPS y las
mismas podran ser requeridas por las autoridades del sistema en cualquier momento para la
revision, analisis y auditoria de la informacion que las EPS registren en las bases de datos
sobre estos afiliados.

(Articulo 28 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.3.14. AFILIACIONES MULTIPLES. En el Sistema General de Seguridad

Social en Salud ninguna persona podra estar afiliada simultaneamente en el régimen contributivo
y subsidiado ni estar inscrita en mas de una EPS o EOC ni ostentar simultaneamente las
calidades de cotizante y beneficiario, cotizante y afiliado adicional o beneficiario y afiliado
adicional, afiliado al régimen subsidiado y cotizante, afiliado al régimen subsidiado y



beneficiario o afiliado al régimen subsidiado y afiliado adicional. Tampoco podré estar afiliado
simultaneamente al Sistema General de Seguridad Social en Salud y a un régimen exceptuado o
especial.

El Sistema de Afiliacién Transaccional establecera los mecanismos para controlar la afiliacion o
registro maltiple con la informacion de referencia que disponga.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, cuando el
afiliado se traslade de Entidad Promotora de Salud antes de los términos previstos para ello y se
Ilegare a producir afiliacion multiple, se tendra como valida la ultima afiliacion efectuada dentro
de los términos legales. Cuando la afiliacion multiple obedezca a un error no imputable al
afiliado que solicito su traslado dentro de los términos legales, se tendra como valida la afiliacion
a la Entidad Promotora de Salud a la cual se traslado.

Cuando el Ministerio de Salud y Proteccién Social o el administrador de la base de datos de
afiliados vigente evidencie la afiliacion multiple derivada de inconsistencias o duplicidad en los
datos o documentos de identificacion del afiliado, adelantara los procesos de verificacion y
cancelacion de la afiliacion multiple, lo comunicara a las EPS involucradas y solicitar el
reintegro de las unidades de pago por capitacion reconocidas sin justa causa. En caso de que las
EPS no realicen el reintegro, en los términos y plazos definidos por la normativa vigente,
correspondera a la Superintendencia Nacional de Salud ordenar el reintegro inmediato de los
recursos y adelantar las acciones que considere pertinentes.

(Articulo 29 del Decreto 2353 de 2015)

[ ]
ARTICULO 2.1.3.15. SUSPENSION DE LA AFILIACION. La afiliacion se suspendera en

los siguientes casos:

1. Cuando el cotizante dependiente o independiente o el afiliado adicional incurra en mora en los
términos establecidos en los articulos 2.1.9.1 al 2.1.9.5 del presente decreto.

2. Cuando transcurran tres (3) meses contados a partir del primer requerimiento al cotizante para
que allegue los documentos que acrediten la condicién de sus beneficiarios, si son requeridos
segun lo dispuesto en el articulo 2.1.2.3 del presente decreto, y este no haya sido atendido. Lo
dispuesto en el presente numeral no sera aplicable a las mujeres gestantes ni a los menores de
edad.

(Articulo 30 del Decreto 2353 de 2015)

ARTICULO 2.1.3.16. EFECTOS DE LA SUSPENSION DE LA AFILIACION. Durante los
periodos de suspension de la afiliacion por mora, no habra lugar a la prestacion de los servicios
del plan de beneficios a cargo de la EPS en la cual se encuentre inscrito con excepcién de la
atencion en salud de las gestantes y los menores de edad en los términos establecidos en el
articulo 2.1.9.5 del presente decreto.

En el caso de los beneficiarios respecto de los cuales no se alleguen los documentos que
acreditan tal condicion, cuando sean requeridos segun lo dispuesto en el articulo 2.1.2.3 del
presente decreto, estos tendran derecho a la atencion inicial de urgencias y la UPC
correspondiente se reconocera una vez se aporten dichos documentos. Se exceptla de lo aqui
previsto la atencion en salud a las mujeres gestantes y a los menores de edad a quienes se les



garantizara los servicios del plan de beneficios.

En el caso de los cotizantes independientes no se causaran cotizaciones ni intereses de mora de
conformidad con el articulo 209 de la Ley 100 de 1993.

En todo caso, producida la suspension de la afiliacion, cuando el afiliado se encuentre con
tratamientos en curso, sea en atencion ambulatoria, con internacion, de urgencias, domiciliaria o
inicial de urgencias, los servicios de salud seran garantizados en los términos previstos en la
presente Parte.

(Articulo 31 del Decreto 2353 de 2015)

ARTICULO 2.1.3.17 TERMINACION DE LA INSCRIPCION EN UNA EPS. <Articulo
modificado por el articulo 8 del Decreto 64 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La
inscripcion en la EPS en la cual se encuentra inscrito el afiliado y su ndcleo familiar, se
terminara en los siguientes casos:

1. Cuando el afiliado se traslada a otra EPS.

2. Cuando el empleador reporta la novedad de retiro laboral del trabajador dependiente vy el
afiliado no reporta la novedad de cotizante como independiente, como afiliado adicional o como
beneficiario dentro de la misma EPS y no opere o se hubiere agotado el periodo de proteccion
laboral o el mecanismo de proteccion al cesante, ni la movilidad entre regimenes conforme a las
normas previstas en la presente Parte.

Concordancias

Decreto 1273 de 2018; (DUR 780; Art. 3.2.7.3)

3. Cuando el trabajador independiente no redne las condiciones para ser cotizante, no reporte la
novedad como afiliado adicional o como beneficiario dentro de la misma EPS y no opere o se
hubiere agotado el periodo de proteccién laboral o el mecanismo de proteccion al cesante, ni la
movilidad entre regimenes conforme a las normas previstas en la presente Parte.

4. Cuando, en el caso de los beneficiarios, desaparezcan las condiciones establecidas en la
presente Parte para ostentar dicha condicidn y no reporten la novedad de cotizante dependiente,
cotizante independiente, afiliado adicional o de movilidad entre regimenes conforme a las
normas previstas en la presente Parte.

5. Cuando el afiliado cotizante y su ndcleo familiar fijen su residencia fuera del pais y reporte la
novedad correspondiente a la EPS o a través del Sistema de Afiliacion Transaccional.

Doctrina Concordante

Concepto SENA 52438 de 2021

6. Cuando el afiliado cumpla con las condiciones para pertenecer a un régimen exceptuado o
especial legalmente establecido.

7. Cuando por disposicién de las autoridades competentes se determine que personas inscritas en
una EPS del régimen subsidiado retnen las condiciones para tener la calidad de cotizantes o para
pertenecer al régimen contributivo.



8. Cuando la prestacion de los servicios de salud de las personas privadas de la libertad y los
menores de tres (3) afios, que convivan con sus madres en los establecimientos de reclusion, esté
a cargo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad. En el caso de las
personas privadas de la libertad que se encuentren obligadas a cotizar, la terminacién de la
inscripcion solo aplicara para el cotizante y el menor de tres (3) afios que conviva con la madre
cotizante.

9. Cuando transcurridos cuatro (4) meses contados desde la afiliacion, la entidad territorial
verifique que la persona no es elegible para pertenecer al régimen subsidiado en los términos
establecidos en los articulos 2.1.3.11 y 2.1.5.4™1 del presente decreto, sin que en ninglin caso
impligue la terminacién de la afiliacion a la EPS del recién nacido o el menor de edad.

Notas del Editor

1. Teniendo en cuenta la subrogacion del Titulo 2.1.5 de este decreto por el articulo 3 del
Decreto 616 de 2022, la referencia al 'articulo 2.1.5.4" en criterio del editor, debe entenderse
al 'paragrafo 2 del articulo 2.1.5.1.4'.

10. Cuando el migrante venezolano no acredite la permanencia en el pais en los términos
establecidos en el numeral 18 del articulo 2.1.5.1.”1 del presente decreto y en consecuencia no
continuara contando con aseguramiento en salud.

Notas del Editor

1. Teniendo en cuenta la subrogacion del Titulo 2.1.5 de este decreto por el articulo 3 del
Decreto 616 de 2022, la referencia al 'paragrafo 3 del articulo 2.1.5.1" en criterio del editor,
debe entenderse al 'paragrafo 2 del articulo 2.1.5.3.1".

PARAGRAFO 1o. Cuando el afiliado cotizante o el cabeza de familia y su ndcleo familiar fijen
su residencia fuera del pais deberan reportar esta novedad.

Doctrina Concordante

Concepto SENA 52438 de 2021

El afiliado cotizante deberéa reportar dicha novedad a mas tardar el Gltimo dia del mes en que esta
se produzca y no habra lugar al pago de las cotizaciones durante los periodos por los que se
termina la inscripcion. Cuando el afiliado cotizante que fije su residencia fuera del pais no
reporte la novedad se mantendréa la inscripcion en la EPS y se causara deuda e intereses
moratorios por el no pago de las cotizaciones, en los términos previstos en el articulo 2.1.9.3 del
presente decreto, segun el caso.

Cuando el afiliado regrese al pais debera reportar la novedad al Sistema de Afiliacion
Transaccional mediante la inscripcion en la misma EPS en la que se encontraba inscrito y
reanudar el pago de sus aportes segln corresponda.

PARAGRAFO 20. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, las
novedades previstas en la presente Parte deberan reportarse directamente a la EPS.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 8 del Decreto 64 de 2020, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.3.11,2.1.3.13,2.1.5.1,2.1.7.7,2.1.7.8 y 2.1.3.17, y se adicionan los articulos
2.1.5.4y 2.1.5.5 del Decreto 780 de 2016, en relacion con los afiliados al régimen
subsidiado, la afiliacion de oficio y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario
Oficial No. 51.203 de 21 de enero 2020.

Legislacion Anterior

Texto original del Decreto 780 de 2016:

ARTICULO 2.1.3.17. ARTICULO 32 - TERMINACION DE LA INSCRIPCION EN UNA
EPS. La inscripcion en la EPS en la cual se encuentra inscrito el afiliado cotizante y su
nucleo familiar, se terminara en los siguientes casos:

1. Cuando el afiliado se traslada a otra EPS.

2. Cuando el empleador reporta la novedad de retiro laboral del trabajador dependiente y el
afiliado no reporta la novedad de cotizante como independiente, como afiliado adicional o
como beneficiario dentro de la misma EPS y no opere o se hubiere agotado el periodo de
proteccion laboral o el mecanismo de proteccion al cesante, ni la movilidad entre regimenes
conforme a las normas previstas en la presente Parte.

3. Cuando el trabajador independiente no reune las condiciones para ser cotizante, no reporte
la novedad como afiliado adicional o como beneficiario dentro de la misma EPS y no opere o
se hubiere agotado el periodo de proteccion laboral o el mecanismo de proteccion al cesante,

ni la movilidad entre regimenes conforme a las normas previstas en la presente Parte.

4. Cuando, en el caso de los beneficiarios, desaparezcan las condiciones establecidas en la
presente Parte para ostentar dicha condicion y no reporten la novedad de cotizante
dependiente, cotizante independiente, afiliado adicional o de movilidad entre regimenes
conforme a las normas previstas en la presente Parte.

5. Cuando el afiliado cotizante y su nacleo familiar fijen su residencia fuera del pais y reporte
la novedad correspondiente a la EPS o a través del Sistema de Afiliacion Transaccional.

6. Cuando el afiliado cumpla con las condiciones para pertenecer a un régimen exceptuado o
especial legalmente establecido.

7. Cuando por disposicion de las autoridades competentes se determine que personas
inscritas en una EPS del régimen subsidiado retnen las condiciones para tener la calidad de
cotizantes o para pertenecer al régimen contributivo.

8. Cuando la prestacion de los servicios de salud de las personas privadas de la libertad y los
menores de tres (3) afios, que convivan con sus madres en los establecimientos de reclusion,
esté a cargo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad. En el caso
de las personas privadas de la libertad que se encuentren obligadas a cotizar, la terminacion
de la inscripcion s6lo aplicara para el cotizante y el menor de tres (3) afios que conviva con la
madre cotizante.

PARAGRAFO 1o. Cuando el afiliado cotizante y su ntcleo familiar fijen su residencia fuera
del pais deberan reportar esta novedad a mas tardar el tltimo dia del mes en que ésta se



produzca y no habra lugar al pago de las cotizaciones durante los periodos por los que se
termina la inscripcion.

Cuando el afiliado cotizante que fije su residencia fuera del pais no reporte la novedad se
mantendré la inscripcion en la EPS y se causara deuda e intereses moratorios por el no pago
de las cotizaciones, en los términos previstos en el articulo 2.1.9.3 del presente decreto,
segun el caso.

Cuando el afiliado regrese al pais debera reportar la novedad al Sistema de Afiliacion
Transaccional mediante la inscripcidn en la misma EPS en la que se encontraba inscrito y
reanudar el pago de sus aportes.

PARAGRAFO 20. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, las
novedades previstas en la presente Parte deberan reportarse directamente a la EPS.

(Articulo 32 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.3.18. EFECTOS DE LA TERMINACION DE LA INSCRIPCION EN UNA

EPS. La terminacion de la inscripcion en una EPS tiene como efecto para la EPS, la cesacion de
la obligacion de garantizar la prestacion de los servicios de salud del plan de beneficios y las
prestaciones econdmicas para los cotizantes del régimen contributivo.

Para los afiliados cotizantes, una vez reportada la novedad, implica la cesacion del pago de las
cotizaciones, sin perjuicio del pago de los aportes que adeuden. Lo anterior no sera aplicable a
las personas privadas de la libertad que tienen la calidad de cotizantes de que trata el numeral 8
del articulo 2.1.3.17 del presente decreto, quienes por cumplir las condiciones para seguir
cotizando tendran la obligacion de cotizar y la prestacion de los servicios de salud del plan de
beneficios se mantendréa respecto de sus beneficiarios.

(Articulo 33 del Decreto 2353 de 2015)
TITULOA4.

AFILIACION EN EL REGIMEN CONTRIBUTIVO.

[]
ARTICULO 2.1.4.1. AFILIADOS AL REGIMEN CONTRIBUTIVO. Perteneceran al

Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud:
1. Como cotizantes:

1.1. Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas
mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas, incluidas aquellas personas
que presten sus servicios en las sedes diplomaticas y organismos internacionales acreditados en
el pais.

1.2. Los servidores publicos.

1.3. Los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o pensién gracia
tanto del sector publico como del sector privado. En los casos de sustitucion pensional o pension
de sobrevivientes debera afiliarse la persona beneficiaria de dicha sustitucion o pensién o el
cabeza de los beneficiarios.



1.4 Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general
todas las personas residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario con
algun empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a un salario minimo
mensual legal vigente.

Jurisprudencia Vigencia
Consejo de Estado

- Negada demanda de nulidad contra la expresion 'todas las personas residentes en el pais,
que no tengan vinculo contractual y reglamentario con algun empleador'. Consejo de Estado,
Seccion Cuarta, Expediente No. 11001-03-27-000-2020-00006-00(25204) de 24/02/2022,
Consejero Ponente Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez. Probada la excepcion de cosa juzgada
en relacion con la expresion «los rentistas, los propietarios de las empresas».

- Demanda de nulidad contra el aparte 'los rentistas, los propietarios de las empresas'.
Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Expediente No. 11001-03-27-000-2017-00037-
11(23379). Admite la demanda mediante Auto de 17 de octubre de 2017. Niega suspension
provisional mediante Auto de 6 de agosto de 2018, Consejero Ponente Dr. Milton Chaves
Garcia. Niega las pretensiones de la demanda mediante Fallo de 01/08/2019, Consejero
Ponente Dr. Milton Chaves Garcia.

2. Como beneficiarios:

2.1 Los miembros del nacleo familiar del cotizante, de conformidad con lo previsto en el
presente decreto, siempre y cuando no cumplan con alguna de las condiciones sefialadas en el
numeral 1 del presente articulo.

(Articulo 34 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.4.2. AFILIACION OFICIOSA DE BENEFICIARIOS. Cuando una persona

cumpla la condicion para ser afiliado beneficiario y el cotizante se niegue a su inscripcién dentro
del nucleo familiar, la persona directamente o las comisarias de familia o los defensores de
familia o las personerias municipales en su defecto, podran realizar el registro en el Sistema de
Afiliacion Transaccional y la inscripcion en la EPS del cotizante, aportando los documentos
respectivos que prueban la calidad de beneficiario.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, la
afiliacion oficiosa se hara directamente ante la EPS.

(Articulo 35 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.4.3. AFILIACION CUANDO VARIOS MIEMBROS DEL NUCLEO

FAMILIAR SON COTIZANTES. Cuando los conyuges, comparieros o comparieras
permanentes, incluidas las parejas del mismo sexo de un mismo nucleo familiar, tengan la
calidad de cotizantes, estos y sus beneficiarios deberan estar inscritos en la misma EPS. Se
exceptua de esta regla cuando uno de los cotizantes no resida en la misma entidad territorial y la
EPS en la que se encuentre afiliado el otro cotizante y los beneficiarios no tenga cobertura en la
misma y no haga uso del derecho a la portabilidad.



Si uno de los conyuges, compafiera 0 compafiero permanente cotizantes dejare

de ostentar tal calidad, tanto este como los beneficiarios quedaran inscritos en cabeza del
cényuge que continde cotizando.

PARAGRAFO. El Sistema de Afiliacion Transaccional dispondra los instrumentos para
garantizar que el nucleo familiar esté afiliado a la misma EPS.

(Articulo 36 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.4.4. INSCRIPCION DE LOS PADRES EN EL NUCLEO FAMILIAR.

Cuando ambos conyuges, compafieros o0 compafieras permanentes, incluidas las parejas del
mismo sexo, tengan la calidad de cotizantes, se podra inscribir en el nicleo familiar a los padres
que dependan econémicamente de uno de los conyuges, comparfieros o0 compafieras permanentes
y no tengan la calidad de cotizantes, en concurrencia con los beneficiarios, los cuales quedaran
inscritos con el otro cotizante.

Si uno de los cényuges, compafiera 0 compariero permanente cotizantes dejare de ostentar tal
calidad, los padres podran continuar inscritos en la misma EPS como afiliados adicionales,
cancelando los valores correspondientes.

(Articulo 37 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.4.5. AFILIADO ADICIONAL. Cuando un afiliado cotizante tenga a su

cargo otras personas que dependan econémicamente de €l y se encuentren hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad y no cumplan los requisitos para ser cotizantes o
beneficiarios en el régimen contributivo, podré incluirlos en el nacleo familiar, pagando la UPC
correspondiente a su grupo de edad, el per capita para promocion y prevencion, y un valor
destinado a la Subcuenta de Solidaridad equivalente al 10% de la sumatoria del valor de los dos
conceptos.

Este afiliado se denominara afiliado adicional y tiene derecho a la prestacion de los servicios de
salud del plan de beneficios. En ningln caso tendra derecho a prestaciones econémicas. El
periodo minimo de inscripcidn y pago por estos afiliados sera minimo de un (1) afio salvo
cuando el afiliado cotizante deja de reunir las condiciones para continuar como cotizante o
cuando el afiliado adicional retne las condiciones para inscribirse como cotizante.

(Articulo 38 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.4.6. AFILIACIONES COLECTIVAS. La afiliacion al Sistema de Seguridad

Social Integral podréa realizarse de manera colectiva, solamente a traves de las asociaciones,
agremiaciones y congregaciones religiosas autorizadas previamente por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en los términos y condiciones previstas en los articulos 3.2.6.1 a 3.2.6.13 del
presente decreto.

Sin perjuicio de la inspeccion, vigilancia y control que las autoridades competentes realicen
sobre el ejercicio ilegal de la afiliacion colectiva, es obligacion de las entidades administradoras
del Sistema de Seguridad Social Integral y los operadores de informacion, verificar
permanentemente que esta modalidad de afiliacion sea ejercida exclusivamente por las entidades



debidamente facultadas, para lo cual deberan consultar el listado de entidades autorizadas
disponible en la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccion Social, previo a la recepcion de
cualquier tramite de afiliacion, recaudo de aportes y novedades, so pena de las sanciones que
impongan los organismos de vigilancia y control competentes.

En caso de evidenciar que alguna entidad ejerce esta actividad sin la autorizacion
correspondiente, las entidades administradoras del Sistema de Seguridad Social Integral y los
operadores de informacién deberan informar a las autoridades respectivas para que se adelanten
las acciones penales, administrativas y fiscales a que hubiere lugar.

(Articulo 39 del Decreto 2353 de 2015)
TITULOS.

AFILIACION AL REGIMEN SUBSIDIADO.
Notas de Vigencia

- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

- Articulo 2.1.5.6 adicionado por el articulo 1 del Decreto 858 de 2020, 'por el cual se
adiciona el articulo 2.1.5.6 al Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, en relacidn con la afiliacion de las personas que se encuentren detenidas
sin condena o cumpliendo medida de aseguramiento en centros de detencion transitoria’,
publicado en el Diario Oficial No. 51.348 de 17 de junio de 2020.

- Articulo 2.1.5.1 modificado por el articulo 3, articulo 2.1.5.4 adicionado por el articulo 4y
articulo 2.1.5.5 adicionado por el articulo 5 del Decreto 64 de 2020, 'por el cual se modifican
los articulos 2.1.3.11, 2.1.3.13,2.1.5.1,2.1.7.7, 2.1.7.8 y 2.1.3.17, y se adicionan los
articulos 2.1.5.4 y 2.1.5.5 del Decreto 780 de 2016, en relacion con los afiliados al régimen
subsidiado, la afiliacion de oficio y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario
Oficial No. 51.203 de 21 de enero 2020.

- Articulo 2.1.5.1 modificado por el articulo 2 del Decreto 2058 de 2018, 'por el cual se
modifica el Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 y el articulo 2.1.5.1 del Decreto 780 de 2016,
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social’, publicado en el Diario Oficial
No. 50.764 de 1 de noviembre de 2018.

- Articulo 2.1.5.1 modificado por el articulo 1 del Decreto 2228 de 2017, 'por el cual se
modifica el articulo 2.1.5.1 del Decreto ndimero 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social en relacion con los afiliados al Régimen Subsidiado',
publicado en el Diario Oficial No. 50.459 de 27 de diciembre de 2017.

Resalta el editor que la modificacion radica en el numeral 14.

- Articulo 2.1.5.1 modificado por el articulo 1 del Decreto 2083 de 2016, 'por el cual se
modifica el articulo 2.1.5.1 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud



y Proteccion Social’, publicado en el Diario Oficial No. 50.092 de 19 de diciembre de 2016.
Notas del Editor
Legislacion anterior:

- En criterio del editor ademas de lo sefialado en este articulo debe tenerse en cuenta el
articulo 2.2.9.1.11 del Decreto 1069 de 2015 adicionado por el articulo 1 del Decreto 1455 de
2018, 'por el cual se adiciona un Titulo a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1069 de
2015, “por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho”, se reglamenta parcialmente la Ley 1908 de 2018 y se establecen disposiciones
para su implementacion’, publicado en el Diario Oficial No. 50.677 de 6 de agosto de 2018.

‘Articulo 2.2.9.1.11. Salud. La afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) de los miembros admitidos en las zonas de reunion se realizara al Régimen
Subsidiado como poblacion especial, desde la fecha de ingreso a la zona de reunion, y
mientras subsistan las condiciones de permanencia en estas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho elaborara el listado censal de la poblacion admitida
en las zonas de reunién y lo entregard a la Entidad Promotora de Salud (EPS) seleccionada
para garantizar la atencion en salud. Asi mismo el listado censal se remitira al Ministerio de
Salud y Proteccion Social de acuerdo con lo establecido en la Resolucién niumero 2339 de
2017 o en las normas que la modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen.

La inscripcion de esta poblacion se efectuara en la EPS que tenga el mayor nimero de
afiliados en el municipio donde se encuentra ubicada la zona de reunion, informacion que
serd certificada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO 1. Cuando las personas se encuentren inscritas en una EPS del régimen
contributivo, bien sea en calidad de cotizante o como beneficiario, 0 en un régimen especial o
exceptuado, se mantendra su afiliacion en el respectivo régimen. Cuando existan personas
gue se encuentren inscritas en una EPS del régimen subsidiado diferente a la seleccionada
para la zona de reunién, serén trasladados a la EPS certificada para la zona.

PARAGRAFO 2. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, la responsabilidad de

elaborar y entregar el listado censal sera del Instituto Colombiano Bienestar Familiar (ICBF)
conforme al marco legal vigente. Cuando el nifio, nifia 0 adolescente se encuentre inscrito en
una EPS, el ICBF podra trasladarlo a la EPS del régimen subsidiado certificada para la zona.

PARAGRAFO 3. En las zonas de reunion se podran implementar medidas transitorias y
complementarias de atencion en salud, de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.'.

Concordancias
Decreto 64 de 2020; Art. 3; Art. 5 (DUR 780; Art. 1.2.5.1 Par. 6; Art. 2.1.5.5)
Decreto Unico 780 de 2016; Capitulo 2.9.2.5

Legislacién Anterior

Texto modificado por el Decreto 64 de 2020, adicionado por el Decreto 858 de 2020:



ARTICULO 2.1.5.1. AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO. <Ver Notas del Editor>
<Articulo modificado por el articulo 3 del Decreto 64 de 2020. El nuevo texto es el
siguiente:> Son afiliados en el Régimen Subsidiado las personas que sin tener las calidades
para ser afiliados en el Réegimen Contributivo o al Régimen de Excepcidn o Especial,
cumplan las siguientes condiciones:

1. Personas identificadas en los niveles | y 11 del Sisbén o en el instrumento que modifique,
de acuerdo con los puntos de corte que adopte el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. Personas identificadas en el nivel 111 del Sisbén o en el instrumento que lo modifique, y
que a la vigencia de la Ley 1122 de 2007, se encontraban afiliados al Régimen Subsidiado.

3. Personas que dejen de ser madres comunitarias 0 madres sustituias y sean beneficiarias del
subsidio de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, en los
términos de los articulos 164 de la Ley 1450 de 2011y 111 de la Ley 1769 de 2015. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar elaborara el listado censal.

4. Nifios, Nifas, Adolescentes y Jovenes en Proceso Administrativo para el Restablecimiento
de sus derechos, y poblacion perteneciente al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. El listado censal de beneficiarios sera elaborado por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

5. Menores desvinculados del conflicto armado. El listado censal de beneficiarios para la
afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de los menores desvinculados del conflicto
armado bajo la proteccion del ICBF, sera elaborado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

6. Poblacion infantil vulnerable bajo proteccion en instituciones diferentes al ICBF. El
listado censal de beneficiarios de esta poblacion sera elaborado por las alcaldias municipales
o distritales y departamentos que tienen a cargo corregimientos.

7. Comunidades Indigenas. La identificacion y elaboracion de los listados censales de la
poblacion indigena para la asignacion de subsidios se efectuara de conformidad con lo
previsto en el articulo 50 de la Ley 691 de 2001 y las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan. No obstante, cuando las autoridades tradicionales y legitimas lo soliciten, podra
aplicarse la encuesta Sisbén, sin que ello limite su derecho al acceso a los servicios en salud.
Cuando la poblacion beneficiaria identificada a través del listado censal no coincida con la
poblacién indigena certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la autoridad municipal lo verificara y validara de manera conjunta con la autoridad
tradicional para efectos del registro individual en la base de datos de beneficiarios y afiliados
del Régimen Subsidiado de Salud.

8. Poblacion desmovilizada. El listado censal de beneficiarios para la afiliacion al Régimen
Subsidiado de Salud de las personas desmovilizadas y su nucleo familiar debera ser
elaborado por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion o quien haga sus veces.
Cuando el desmovilizado cabeza de familia fallezca, se mantendré la afiliacion de su nucleo
familiar.

9. Adultos mayores en centros de proteccion. Los adultos mayores de escasos recursos y en
condicion de abandono que se encuentren en centros de proteccion. El listado censal de
beneficiarios de esta poblacion sera elaborado por las alcaldias municipales o distritales y



departamentos que tienen a cargo corregimientos.

10. Poblacién Rom. El listado censal de beneficiarios para la afiliacion al Régimen
Subsidiado de Salud de la poblacion Rom se realizara mediante un listado censal elaborado
por la autoridad legitimamente constituida (SheroRom o portavoz de cada Kumpania) y
reconocida ante la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior. El listado debera ser
registrado y verificado por la alcaldia del municipio o distrito en donde se encuentren las
Kumpania. No obstante, cuando las autoridades legitimas del pueblo Rom lo soliciten, podra
aplicarse la encuesta Sisbén.

11. Personas incluidas en el Programa de Proteccion a Testigos. El listado censal de
beneficiarios para la afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de la poblacién incluida en el
Programa de Proteccion de Testigos sera elaborado por la Fiscalia General de la Nacion.

12. Victimas del conflicto armado de conformidad con lo sefialado en la Ley 1448 de 2011y
que se encuentren en el Registro Unico de Victimas elaborado por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

13. Poblacién privada de la libertad a cargo de las entidades territoriales del orden
departamental, distrital o municipal que no cumpla las condiciones para cotizar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud e inimputables por trastorno mental en cumplimento
de medida de seguridad. El listado censal de esta poblacién sera elaborado por las
gobernaciones o las alcaldias distritales 0 municipales, segun sea el caso.

14. Poblacién migrante colombiana repatriada o que ha retornado voluntariamente al pais o
han sido deportados o expulsados de la Republica Bolivariana de Venezuela y su nucleo
familiar. El listado censal de esta poblacidn sera elaborado por las alcaldias municipales o
distritales y departamentos que tienen a cargo corregimientos.

15. Poblacién habitante de calle. El listado censal de esta poblacién sera elaborado por las
alcaldias municipales o distritales.

16. Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana, Cruz Roja
Colombiana y cuerpos de bomberos, asi como su nucleo familiar, salvo que sean cotizantes o
beneficiarios del Régimen Contributivo. El listado censal de esta poblacion sera elaborado
por la entidad a la cual pertenezca el voluntario, que sera la responsable de la informacién
suministrada y de su acreditacion como activo.

17. Personas con discapacidad en centros de proteccién. Los adultos entre 18 y 60 afios, en
condicion de discapacidad, de escasos recursos y en condicion de abandono que se
encuentren en centros de proteccion. El listado censal de esta poblacion sera elaborado por
las gobernaciones o las alcaldias distritales o municipales.

18. Migrantes Venezolanos. Los migrantes venezolanos sin capacidad de pago pobres y
vulnerables con Permiso Especial de Permanencia (PEP) vigente, asi como sus hijos menores
de edad con documento de identidad valido en los términos del articulo 2.1.3.5 del presente
decreto, que permanezcan en el pais. El listado censal de esta poblacion sera elaborado por
las alcaldias municipales o distritales.

PARAGRAFO 1o. Las condiciones de pertenencia al Régimen Contributivo o a un Régimen
Especial o Exceptuado prevalecen sobre las de pertenencia al Régimen Subsidiado, salvo lo



dispuesto para la afiliacion del recién nacido y las poblaciones de que tratan los numerales 4,
5y 6 del presente articulo. En consecuencia, cuando una persona reina simultdneamente las
condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo, al Régimen Especial o al Exceptuado
o0 al Régimen Subsidiado, debera registrarse e inscribirse a una EPS del Régimen
Contributivo o afiliarse al Régimen Especial o Exceptuado, segln el caso.

PARAGRAFO 20. Las reglas de afiliacion y novedades de la poblacion indigena y de las
comunidades Rom se seguiran por las normas vigentes a la expedicion del presente decreto
hasta tanto el Gobierno Nacional reglamente la afiliacion y los instrumentos para garantizar
la continuidad en la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud de esta poblacién;
evento en el cual, el Gobierno Nacional adelantara la consulta previa.

PARAGRAFO 30. Cuando varie la situacion socioeconémica de las personas beneficiarias
del numeral 3 del presente articulo y ello las haga potenciales afiliadas al Régimen
Contributivo, asi lo informara a la EPS respectiva, quien debera reportar al ICBF lo
pertinente para la actualizacion del listado censal.

PARAGRAFO 4o0. Cuando cualquier autoridad nacional o territorial advierta que un afiliado
del Régimen Subsidiado cumpla las condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo,
informara a la entidad territorial para que adelante las medidas tendientes a la terminacion de
la inscripcién en la EPS. La omision de esta obligacion por parte de las autoridades
territoriales dara lugar a las acciones disciplinarias, administrativas, fiscales y penales a que
hubiere lugar.

PARAGRAFO 50. Los migrantes venezolanos afiliados deberan acreditar su permanencia en
el pais, actualizando la informacién de su domicilio cada cuatro (4) meses ante la entidad
territorial municipal donde se encuentren domiciliados. La entidad territorial debera reportar
esta informacion en el Sistema de Afiliacion Transaccional.

<ARTICULO 2.1.5.1.> <SIC> CONDICIONES DE LOS LISTADOS CENSALES. La
idoneidad y calidad de la informacion registrada en los listados censales es competencia de
las entidades sefialadas en el articulo 2.1.5.1 de la presente Parte, como responsables de su
elaboracion.

La informacidn de los listados censales deberd cumplir con las variables que permitan la
identificacion plena de la persona, y con las condiciones y la estructura de datos definida por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Las entidades responsables deberan reportar los listados censales y las novedades que
determinen inclusién y exclusion de la poblacion especial respectiva, de acuerdo con la
periodicidad, el procedimiento y las condiciones que sefiale el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

(Articulo 41 del Decreto 2353 de 2015)

ARTICULO 2.1.5.2. LIBRE ELECCION DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL
REGIMEN SUBSIDIADO PARA POBLACIONES ESPECIALES. En el Régimen
Subsidiado la eleccion de la EPS para el caso de la poblacion identificada y seleccionada a
partir de listados censales, se realizara por las siguientes entidades:

1. Las entidades responsables de la elaboracion de los listados censales cuando se trate de



poblacién infantil abandonada a cargo del ICBF, menores desvinculados del conflicto

armado que estén bajo la proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y

personas incluidas en el programa de proteccion a testigos y la poblacion privada de la
libertad a cargo de las entidades territoriales.

2. Las entidades responsables del cuidado de la poblacion infantil bajo proteccion de
instituciones diferentes al ICBF y los adultos mayores de escasos recursos residentes en
centros de proteccion.

3. Los afiliados pertenecientes a la poblacion ROM lo haran de manera libre e independiente
manteniendo la composicion de su nucleo familiar.

4. Los desmovilizados y las victimas del conflicto armado escogeran libremente su EPS, sin
perjuicio de lo dispuesto en el literal i) del articulo 14 de la Ley 1122 de 2007 y lo dispuesto
en el articulo 2.2.6.1.1. del Decreto 1084 de 2015.

PARAGRAFO 1o. Las entidades responsables de elaborar los listados censales y/o
responsables por la atencidn de la poblacion sefialada en los numerales 1y 2 del presente
articulo deberan definir lineamientos internos homogéneos para la eleccién de EPS, que
tenga en cuenta la utilizacion de indicadores de calidad, la cobertura territorial de la EPS y la
red prestadora adscrita, entre otros.

PARAGRAFO 20. La atencion en salud de la poblacion privada de la libertad a cargo de las
entidades territoriales del orden departamental, distrital o municipal o a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) se garantizara conforme a lo dispuesto en el
Capitulo 11, Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y las normas que lo modifiquen, adicionen
o sustituyan.

(Articulo 42 del Decreto 2353 de 2015)
ARTICULO 2.1.5.3. <No publicado>

ARTICULO 2.1.5.4 AFILIACION DE OFICIO. <Articulo adicionado por el articulo 4 del
Decreto 64 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando una persona no se encuentre
afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud o se encuentre con novedad de
terminacion de inscripcién en la EPS, el prestador de servicios de salud o la entidad
territorial, segin corresponda, efectuara la afiliacion de manera inmediata, segin las
siguientes reglas:

1. Cuando la persona reuna las condiciones para pertenecer al régimen contributivo, la
registrara en el Sistema de Afiliacion Transaccional y la inscribira en una EPS de dicho
régimen.

2. Cuando la persona declare que no cumple las condiciones para pertenecer al régimen
contributivo y se encuentre clasificado en los niveles I y 11 del Sisbén, la registrara en el
Sistema de Afiliacion Transaccional y lo inscribira en una EPS del régimen subsidiado en el
respectivo municipio.

3. Cuando la persona declare que no cumple las condiciones para pertenecer al régimen
contributivo, y que no le ha sido aplicada la encuesta Sisbén o que no pertenece a alguna



poblacion especial de las sefialadas en el articulo 2.1.5.1 del presente decreto, la registrara en
el Sistema de Afiliacion Transaccional y la inscribira en una EPS del régimen subsidiado que
opere en el municipio de domicilio. Cuando se trate de afiliados a los que no les ha sido
aplicada la encuesta del Sisben, la entidad territorial debera gestionar de manera inmediata el
tramite necesario para la aplicacion de la encuesta Sisbén al afiliado.

4. La persona debera elegir la EPS, de no hacerlo, el Sistema de Afiliacion Transaccional
seleccionara la EPS gue tenga mayor cobertura en la jurisdiccion. La entidad territorial o la
Institucion Prestadora de Servicios de Salud le informara a la persona dicha inscripcion.

Sin embargo, la persona podra ejercer el derecho a la libre escogencia de EPS dentro de los
noventa (90) dias calendario contados a partir de la inscripcion.

PARAGRAFO 1. En los casos sefialados en los numerales 2 y 3, la entidad territorial
verificard en un plazo no mayor a cuatro (4) meses, si la persona acredita las condiciones
para pertenecer al régimen subsidiado, y en caso de que no cumplan, la entidad territorial
reportara la novedad de terminacién de la inscripcion de los padres Unicamente, y sera
efectiva desde el momento de su reporte. En aquellos lugares donde no es posible aplicar la
encuesta Sisbén, el plazo de que trata el presente numeral, se contara a partir de la
disponibilidad de la encuesta. Para los efectos previstos en los numerales anteriores el
prestador de servicios de salud y la entidad territorial, segin corresponda, deberan consultar
la informacion que para tal efecto disponga el Sistema de Afiliacion Transaccional.

PARAGRAFO 20. Efectuada la inscripcion y registro de la persona al régimen subsidiado o
contributivo segun corresponda, el Sistema de Afiliacion Transaccional notificara dicha
novedad a la entidad territorial, a la Administradora de los Recursos del Sistema (ADRES) y
a la EPS segun corresponda.

PARAGRAFO 30. En caso de que no se pueda efectuar el registro e inscripcion a través del
Sistema de Afiliacion Transaccional, el prestador de servicios de salud en coordinacion con
la entidad territorial debera realizarla afiliacién directamente ante la EPS y realizara las
notificaciones previstas en el paragrafo anterior.

PARAGRAFO 4o. La entidad territorial afiliara de oficio a personas validamente
identificadas en el Estado colombiano, y guardara constancia de las acciones adelantadas.
Asimismo, debera informar por escrito al afiliado el resultado de la transaccion, la cual debe
contener como minimo la EPS seleccionada y los datos de contacto de dicha entidad.

ARTICULO 2.1.5.5 VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS MIGRANTES
VENEZOLANOS AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO. <Articulo adicionado por el
articulo 5 del Decreto 64 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad territorial
municipal del domicilio del migrante venezolano afiliado de que trata el numeral 18 del
articulo 2.1.5.1 del presente decreto, recibira la informacion que presente el migrante
acreditando su permanencia, y la reportara al Sistema de Afiliacion Transaccional.

Cuando el migrante venezolano afiliado no haya acreditado su permanencia en el pais, en los
términos del paragrafo 6 del articulo 2.1.5.1. del presente decreto la entidad territorial
reportara la novedad de terminacion de la inscripcion en el Sistema de Afiliacion
Transaccional (SAT), o la registraré en la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA). La
ultima entidad territorial donde el migrante venezolano actualizé su informacion de
domicilio, sera la responsable de reportar la novedad de terminacion de inscripcion en la



EPS.

Con la novedad de terminacion de la inscripcion en la EPS, cesara para esta la obligacion de
garantizar la prestacion de los servicios de salud del Plan de Beneficios, y el pago de la UPC
por parte de la Administradora de los Recursos del Sistema (ADRES), sin perjuicio de la
validacién de la vigencia del documento por parte de la Administradora de los Recursos del
Sistema (ADRES) para el pago de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC).

El Sistema de Afiliacion Transaccional (SAT) notificara las novedades a la entidad
territorial, a la Administradora de los Recursos del Sistema (ADRES) y a la EPS.

ARTICULO 2.1.5.6. AFILIACION DE LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN
DETENIDAS SIN CONDENA O CUMPLIENDO MEDIDA DE ASEGURAMIENTO EN
CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA. <Articulo adicionado por el articulo 1 del
Decreto 858 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Durante el término de la emergencia
sanitaria, declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la
pandemia por el Coronavirus COVID-19, la afiliacion de las personas que se encuentren
detenidas sin condena o estén cumpliendo medida de aseguramiento en centros de detencion
transitoria como Unidades de Reaccion Inmediata (URI); estaciones de policia. u otra
institucion del Estado que brinde dicho servicio, se adelantara conforme con las siguientes
reglas:

1. La persona que se encuentre afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), 0 a un Régimen Especial o de Excepcidn en salud, mantendré la afiliacion a éste,
asi como aquellas a cargo del INPEC.

2. Las personas que no se encuentren afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y que no tengan capacidad de pago, seran afiliadas al Régimen Subsidiado. La
afiliacion se realizard mediante listado censal, que sera elaborado por las entidades
territoriales del orden municipal, distrital y los departamentos con zonas no municipalizadas,
segun sea el caso, con base en la informacion diaria que les entregue de manera coordinada,
oportuna y completa la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion.

Esta poblacion quedaré afiliada a la EPS del Régimen Subsidiado que tenga mayor cobertura
en el respectivo territorio, y que no cuente con medida administrativa que limite su capacidad
para realizar nuevas afiliaciones y para aceptar traslados ordenada por la Superintendencia
Nacional de Salud.

PARAGRAFO 1o. En el evento que la persona sea trasladada a un establecimiento
penitenciario y carcelario del orden nacional, aplicara lo dispuesto en la normatividad
vigente, respecto a la prestacion de los servicios de salud a las personas privadas de la
libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), siendo obligacion de ésta, la USPEC y del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad realizar las gestiones para garantizar la atencion en salud de
la poblacidn a su cargo.

PARAGRAFO 20. Una vez finalice la medida de aseguramiento en los centros de detencion
transitoria como unidades de reaccion inmediata, estaciones de policia u otra institucion del
Estado que brindan dicho servicio, las entidades territoriales en el marco de sus
competencias, deberén ejecutar acciones de verificacion frente a la poblacion contemplada en
el numeral 2 del presente articulo, en relacion con el cumplimiento o no de las condiciones



para continuar en el Régimen Subsidiado y reportar las novedades que correspondan segun el
caso.

Texto modificado por el Decreto 2058 de 2018:

ARTICULO 2.1.5.1. <Ver Notas del Editor> <Articulo modificado por el articulo 2 del
Decreto 2058 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Son afiliados al Régimen Subsidiado
las personas que sin tener las calidades para ser afiliados en el Régimen Contributivo o en el
Régimen Especial o de Excepcion, cumplan las siguientes condiciones:

1. Personas identificadas en los niveles | y Il del Sisbén o en el instrumento que modifique,
de acuerdo con los puntos de corte que adopte el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. Personas identificadas en el nivel 111 del Sisbén o en el instrumento que lo modifique, y
que a la vigencia de la Ley 1122 de 2007, se encontraban afiliados al Régimen Subsidiado.

3. Personas que dejen de ser madres comunitarias 0 madres sustitutas y sean beneficiarias del
subsidio de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, en los
términos de los articulos 164 de la Ley 1450 de 2011y 111 de la Ley 1769 de 2015. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar elaborara el listado censal.

4. Poblacién infantil a cargo del ICBF y aquella perteneciente al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El listado,
censal de beneficiarios sera elaborado por dicho Instituto.

5. Menores de edad desvinculados del conflicto armado. El listado censal de beneficiarios
para la afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de los menores de edad desvinculados del
conflicto armado bajo la proteccién del ICBF, sera elaborado por ese Instituto.

6. Poblacién infantil vulnerable bajo proteccion en instituciones diferentes al ICBF. El
listado censal de beneficiarios de esta poblacion sera elaborado por las alcaldias municipales
o distritales.

7. Comunidades indigenas. La identificacion y elaboracion de los listados censales de la
poblacién indigena para la asignacion de subsidios se efectuara de conformidad con lo
previsto en el articulo 50 de la Ley 691 de 2001 y las normas que la modifiquen. No obstante,
cuando las autoridades tradicionales y legitimas lo soliciten, podra aplicarse la encuesta
Sisbén, sin que ello limite su derecho al acceso a los servicios en salud. Cuando la poblacion
beneficiaria identificada a través del listado censal no coincida con la poblacion indigena
certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
autoridad municipal lo verificard y validara de manera conjunta con la autoridad tradicional
para efectos del registro individual en la base de datos de beneficiarios y afiliados del
Régimen Subsidiado de Salud.

8. Poblacion desmovilizada. El listado censal de beneficiarios para la afiliacion al Régimen
Subsidiado de Salud de las personas desmovilizadas y su nicleo familiar debera ser
elaborado por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion o quien haga sus veces.
Cuando el desmovilizado cabeza de familia fallezca, se mantendré la afiliacion de su nucleo
familiar.

9. Adultos mayores en centros de proteccion. Los adultos mayores de escasos recursos y en



condicion de abandono que se encuentren en centros de proteccion. El listado de
beneficiarios sera elaborado por las alcaldias municipales o distritales.

10. Poblacion Rom. El listado censal de beneficiarios para la afiliacion al Régimen
Subsidiado de Salud de la poblacién Rom se realizara mediante un listado censal elaborado
por la autoridad legitimamente constituida (SheroRom o portavoz de cada Kumpania) y
reconocida ante la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior. El listado debera ser
registrado y verificado por la alcaldia del municipio o distrito en donde se encuentren la
Kumpania. No obstante, cuando las autoridades legitimas del pueblo Rom lo soliciten, podra
aplicarse la encuesta Sishén.

11. Personas incluidas en el Programa de Proteccién a Testigos. El listado censal de
beneficiarios para la afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de la poblacion incluida en el
Programa de Proteccion de Testigos sera elaborado por la Fiscalia General de la Nacion.

12. Victimas del conflicto armado de conformidad con lo sefialado en la Ley 1448 de 2011y
que se encuentren en el Registro Unico de Victimas elaborado por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

13. Poblacién privada de la libertad a cargo de las entidades territoriales del orden
departamental, distrital o municipal que no cumpla las condiciones para cotizar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud e inimputables por trastorno mental en cumplimento
de medida de seguridad. El listado censal de esta poblacion sera elaborado por las
gobernaciones o las alcaldias distritales 0 municipales, segun sea el caso.

14. Poblacién migrante colombiana repatriada o que ha retornado voluntariamente al pais o
han sido deportados o expulsados de la Republica Bolivariana de Venezuela y su nicleo
familiar. El listado censal de esta poblacion seré elaborado por las alcaldias municipales o
distritales.

15. Poblacién habitante de calle. El listado censal de esta poblacién seré elaborado por las
alcaldias municipales o distritales.

16. Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana, Cruz Roja
Colombiana y cuerpo de bomberos, asi como su nucleo familiar, salvo que sean cotizantes o
beneficiarios del Régimen Contributivo. El listado censal de esta poblacién sera elaborado
por la entidad a la cual pertenezca el voluntario, que sera la responsable de la informacion
suministrada y de su acreditacion como activo.

17. Personas con discapacidad en centros de proteccion. Los adultos entre 18 y 60 afios, en
condicion de discapacidad, de escasos recursos y en condicion de abandono que se
encuentren en centros de proteccion. El listado censal de esta poblacion seré elaborado por
las gobernaciones o las alcaldias distritales 0 municipales.

PARAGRAFO 1. Las condiciones de pertenencia al Régimen Contributivo o a un Régimen
Especial o de Excepcion prevalecen sobre las de pertenencia al Régimen Subsidiado, salvo lo
dispuesto para la afiliacion del recién nacido y las poblaciones de que tratan los numerales 4,
5y 6 del presente articulo. En consecuencia, cuando una persona retna simultaneamente las
condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo, al Régimen Especial o al de Excepcion
o0 al Régimen Subsidiado, debera registrarse e inscribirse a una EPS del Régimen
Contributivo o afiliarse al Régimen Especial o de Excepcion, segun el caso.



PARAGRAFO 2. Las reglas de afiliacion y novedades de la poblacion indigena y de las
comunidades Rom se seguiran por las normas vigentes a la expedicion del presente decreto
hasta tanto el Gobierno Nacional reglamente la afiliacion y los instrumentos para garantizar
la continuidad en la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud de esta poblacion;
evento en el cual, el Gobierno Nacional adelantara la consulta previa.

PARAGRAFO 3. En el evento de que la persona cumpla los requisitos para pertenecer al
Régimen Subsidiado y rehuse afiliarse, la entidad territorial procedera a inscribirla de oficio
en una EPS de las que operan en el municipio dentro de los cinco (5) primeros dias del mes 'y
le comunicara dicha inscripcion. Sin embargo, la persona podra en ejercicio del derecho a la
libre escogencia trasladarse a la EPS de su eleccidn dentro de los dos (2) meses siguientes,
sin sujecion al periodo minimo de permanencia.

PARAGRAFO 4. Cuando varie la situacion socioeconémica de las personas beneficiarias del
numeral 3 del presente articulo y ello las haga potenciales afiliadas al Régimen Contributivo,
asi lo informara a la EPS respectiva, quien debera reportar al ICBF lo pertinente para la
actualizacion del listado censal.

PARAGRAFO 5. Cuando cualquier autoridad nacional o territorial advierta que un afiliado
del Régimen Subsidiado cumpla las condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo,
informara a la entidad territorial para que adelante las medidas tendientes a la terminacién de
la inscripcién en la EPS. La omision de esta obligacién por parte de las autoridades
territoriales dara lugar a las acciones disciplinarias, administrativas, fiscales y penales a que
hubiere lugar.

<ARTICULO 2.1.5.1.> <SIC> CONDICIONES DE LOS LISTADOS CENSALES. La
idoneidad y calidad de la informacion registrada en los listados censales es competencia de
las entidades sefialadas en el articulo 2.1.5.1 de la presente Parte, como responsables de su
elaboracion.

La informacion de los listados censales debera cumplir con las variables que permitan la
identificacion plena de la persona, y con las condiciones y la estructura de datos definida por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las entidades responsables deberan reportar los listados censales y las novedades que
determinen inclusién y exclusion de la poblacion especial respectiva, de acuerdo con la
periodicidad, el procedimiento y las condiciones que sefiale el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

(Articulo 41 del Decreto 2353 de 2015)

ARTICULO 2.1.5.2. LIBRE ELECCION DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL
REGIMEN SUBSIDIADO PARA POBLACIONES ESPECIALES. En el Régimen
Subsidiado la eleccion de la EPS para el caso de la poblacion identificada y seleccionada a
partir de listados censales, se realizara por las siguientes entidades:

1. Las entidades responsables de la elaboracion de los listados censales cuando se trate de
poblacion infantil abandonada a cargo del ICBF, menores desvinculados del conflicto
armado que estén bajo la proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
personas incluidas en el programa de proteccion a testigos y la poblacién privada de la



libertad a cargo de las entidades territoriales.

2. Las entidades responsables del cuidado de la poblacion infantil bajo proteccién de
instituciones diferentes al ICBF y los adultos mayores de escasos recursos residentes en
centros de proteccion.

3. Los afiliados pertenecientes a la poblacion ROM lo haran de manera libre e independiente
manteniendo la composicion de su nicleo familiar.

4. Los desmovilizados y las victimas del conflicto armado escogeran libremente su EPS, sin
perjuicio de lo dispuesto en el literal i) del articulo 14 de la Ley 1122 de 2007 y lo dispuesto
en el articulo 2.2.6.1.1. del Decreto 1084 de 2015.

PARAGRAFO 1o. Las entidades responsables de elaborar los listados censales y/o
responsables por la atencién de la poblacién sefialada en los numerales 1y 2 del presente
articulo deberan definir lineamientos internos homogéneos para la eleccion de EPS, que
tenga en cuenta la utilizacion de indicadores de calidad, la cobertura territorial de la EPS y la
red prestadora adscrita, entre otros.

PARAGRAFO 20. La atencion en salud de la poblacion privada de la libertad a cargo de las
entidades territoriales del orden departamental, distrital o municipal o a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) se garantizara conforme a lo dispuesto en el
Capitulo 11, Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y las normas que lo modifiquen, adicionen
o sustituyan.

(Articulo 42 del Decreto 2353 de 2015)
ARTICULO 2.1.5.3. <No publicado>
Texto modificado por el Decreto 2228 de 2017:

ARTICULO .2.1.5.1. <Ver Notas del Editor> Son afiliados en el Régimen Subsidiado las
personas que sin tener las calidades para ser afiliados en el Régimen Contributivo o al
Régimen Especial o de Excepcién, cumplan las siguientes condiciones:

1. Personas identificadas en los niveles | y Il del Sisbén o en el instrumento que lo reemplace,
de acuerdo con los puntos de corte que adopte el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. Personas identificadas en el nivel 111 del Sisbén o en el instrumento que lo reemplace que,
a la vigencia de la Ley 1122 de 2007, se encontraban afiliados al Régimen Subsidiado.

3. Personas que dejen de ser madres comunitarias 0 madres sustitutas y sean beneficiarias del
subsidio de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, en los
términos de los articulos 164 de la Ley 1450 de 2011y 111 de la Ley 1769 de 2015. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar elaborara el listado censal.

4. Poblacion infantil abandonada y aquella perteneciente al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El listado
censal de beneficiarios seré elaborado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

5. Menores desvinculados del conflicto armado. El listado censal de beneficiarios para la



afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de los menores desvinculados del conflicto
armado bajo la proteccion del ICBF, sera elaborado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

6. Poblacién infantil vulnerable bajo proteccion en instituciones diferentes al ICBF. El
listado censal de beneficiarios de esta poblacion sera elaborado por las alcaldias municipales.

7. Comunidades Indigenas. La identificacion y elaboracion de los listados censales de la
poblacion indigena para la asignacion de subsidios se efectuara de conformidad con lo
previsto en el articulo 50 de la Ley 691 de 2001 y las normas que la modifiquen o sustituyan.
No obstante, cuando las autoridades tradicionales y legitimas lo soliciten, podréa aplicarse la
encuesta Sisbén, sin que ello limite su derecho al acceso a los servicios en salud. Cuando la
poblacion beneficiaria identificada a través del listado censal no coincida con la poblacion
indigena certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
autoridad municipal lo verificard y validara de manera conjunta con la autoridad tradicional
para efectos del registro individual en la base de datos de beneficiarios y afiliados del
Régimen Subsidiado de Salud.

8. Poblacion desmovilizada. El listado censal de beneficiarios para la afiliacion al Régimen
Subsidiado de Salud de las personas desmovilizadas y su nucleo familiar debera ser
elaborado por la Agencia Colombiana para la Reintegracion o quien haga sus veces. Los
integrantes del ncleo familiar de desmovilizados que hayan fallecido mantendran su
afiliacion con otro cabeza de familia.

9. Adultos mayores en centros de proteccion. Los adultos mayores de escasos recursos y en
condicion de abandono que se encuentren en centros de proteccion. El listado de
beneficiarios sera elaborado por las alcaldias municipales o distritales.

10. Poblacién Rom. El listado censal de beneficiarios para la afiliacion al Régimen
Subsidiado de Salud de la poblacion Rom se realizara mediante un listado censal elaborado
por la autoridad legitimamente constituida (SheroRom o portavoz de cada Kumpania) y
reconocida ante la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior. El listado debera ser
registrado y verificado por la alcaldia del municipio o distrito en donde se encuentren las
Kumpania. No obstante, cuando las autoridades legitimas del pueblo Rom lo soliciten, podra
aplicarse la encuesta Sishén.

11. Personas incluidas en el Programa de Proteccién a Testigos. El listado censal de
beneficiarios para la afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de la poblacién incluida en el
Programa de Proteccion de Testigos sera elaborado por la Fiscalia General de la Nacion.

12. Victimas del conflicto armado de conformidad con lo sefialado en la Ley 1448 de 2011y
que se encuentren en el Registro Unico de Victimas elaborado por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

13. Poblacién privada de la libertad a cargo de las entidades territoriales del orden
departamental, distrital o municipal que no cumpla las condiciones para cotizar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. El listado censal de esta poblacién sera elaborado por
las gobernaciones o las alcaldias distritales o municipales.

14. Poblacién migrante colombiana repatriada o que ha retornado voluntariamente al pais o
han sido deportados o0 expulsados de la Republica Bolivariana de Venezuela y su nucleo



familiar. El listado censal de esta poblacidn sera elaborado por las alcaldias municipales o
distritales.

15. Poblacién habitante de calle. El listado censal de esta poblacién sera elaborado por las
alcaldias municipales o distritales.

PARAGRAFO 1o. Las condiciones de pertenencia al Régimen Contributivo o a un Régimen
Especial o Exceptuado prevalecen sobre las de pertenencia al Régimen Subsidiado, salvo lo
dispuesto para la afiliacion del recién nacido y las poblaciones de que tratan los numerales 4,
5y 6 del presente articulo. En consecuencia, cuando una persona retina simultdneamente las
condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo, al Régimen Especial o al Exceptuado
o0 al Régimen Subsidiado, debera registrarse e inscribirse a una EPS del Régimen
Contributivo o afiliarse al Regimen Especial o Exceptuado, segun el caso.

PARAGRAFO 20. Las reglas de afiliacion y novedades de la poblacion indigena y de las
comunidades Rom se seguiran por las normas vigentes a la expedicion del presente decreto
hasta tanto el Gobierno nacional reglamente la afiliacion y los instrumentos para garantizar la
continuidad en la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud de esta poblacion;
evento en el cual, el Gobierno nacional adelantara la consulta previa.

PARAGRAFO 30. En el evento en el que la persona cumpla los requisitos para pertenecer al
Régimen Subsidiado y rehuse afiliarse, la entidad territorial procedera a inscribirla de oficio
en una EPS de las que operan en el municipio dentro de los cinco (5) primeros dias del mes 'y
le comunicara dicha inscripcion. Sin embargo, la persona podra en ejercicio del derecho a la
libre escogencia trasladarse a la EPS de su eleccion dentro de los dos (2) meses siguientes,
sin sujecion al periodo minimo de permanencia.

PARAGRAFO 4o0. Cuando varie la situacion socioeconémica de las personas beneficiarias
del numeral 3 del presente articulo y ello las haga potenciales afiliadas al Régimen
Contributivo, asi lo informara a la EPS respectiva, quien debera reportar al ICBF lo
pertinente para la actualizacion del listado censal.

PARAGRAFO 50. Cuando cualquier autoridad nacional o territorial advierta que un afiliado
del Régimen Subsidiado cumpla las condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo,
informaré a la entidad territorial para que adelante las medidas tendientes a la terminacion de
la inscripcién en la EPS. La omision de esta obligacidn por parte de las autoridades
territoriales dara lugar a las acciones disciplinarias, administrativas, fiscales y penales a que
hubiere lugar.

<ARTICULO 2.1.5.1.> <SIC> CONDICIONES DE LOS LISTADOS CENSALES. La
idoneidad y calidad de la informacion registrada en los listados censales es competencia de
las entidades sefialadas en el articulo 2.1.5.1 de la presente Parte, como responsables de su
elaboracion.

La informacion de los listados censales debera cumplir con las variables que permitan la
identificacion plena de la persona, y con las condiciones y la estructura de datos definida por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las entidades responsables deberan reportar los listados censales y las novedades que
determinen inclusion y exclusién de la poblacién especial respectiva, de acuerdo con la
periodicidad, el procedimiento y las condiciones que sefiale el Ministerio de Salud y



Proteccidn Social.
(Articulo 41 del Decreto 2353 de 2015)

ARTICULO 2.1.5.2. LIBRE ELECCION DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL
REGIMEN SUBSIDIADO PARA POBLACIONES ESPECIALES. En el Régimen
Subsidiado la eleccion de la EPS para el caso de la poblacion identificada y seleccionada a
partir de listados censales, se realizara por las siguientes entidades:

1. Las entidades responsables de la elaboracion de los listados censales cuando se trate de
poblacion infantil abandonada a cargo del ICBF, menores desvinculados del conflicto
armado que estén bajo la proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
personas incluidas en el programa de proteccion a testigos y la poblacion privada de la
libertad a cargo de las entidades territoriales.

2. Las entidades responsables del cuidado de la poblacion infantil bajo proteccion de
instituciones diferentes al ICBF y los adultos mayores de escasos recursos residentes en
centros de proteccion.

3. Los afiliados pertenecientes a la poblacion ROM lo haran de manera libre e independiente
manteniendo la composicion de su nucleo familiar.

4. Los desmovilizados y las victimas del conflicto armado escogeran libremente su EPS, sin
perjuicio de lo dispuesto en el literal i) del articulo 14 de la Ley 1122 de 2007 y lo dispuesto
en el articulo 2.2.6.1.1. del Decreto 1084 de 2015.

PARAGRAFO 1o. Las entidades responsables de elaborar los listados censales y/o
responsables por la atencién de la poblacién sefialada en los numerales 1y 2 del presente
articulo deberan definir lineamientos internos homogéneos para la elecciéon de EPS, que
tenga en cuenta la utilizacion de indicadores de calidad, la cobertura territorial de la EPS y la
red prestadora adscrita, entre otros.

PARAGRAFO 20. La atencién en salud de la poblacion privada de la libertad a cargo de las
entidades territoriales del orden departamental, distrital o municipal o a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) se garantizara conforme a lo dispuesto en el
Capitulo 11, Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y las normas que lo modifiquen, adicionen
0 sustituyan.

(Articulo 42 del Decreto 2353 de 2015)
ARTICULO 2.1.5.3. <No publicado>
Texto adicionado por el Decreto 2083 de 2016:

ARTICULO 2.1.5.1. Son afiliados en el Régimen Subsidiado las personas que sin tener las
calidades para ser afiliados en el Régimen Contributivo o al Régimen de Excepcion o
Especial, cumplan las siguientes condiciones:

1. Personas identificadas en los niveles | y Il del Sisbén o en el instrumento que lo reemplace,
de acuerdo con los puntos de corte que adopte el Ministerio de Salud y Proteccion Social.



2. Personas identificadas en el nivel 111 del Sisbén o en el instrumento que lo reemplace que,
a lavigencia de la Ley 1122 de 2007, se encontraban afiliados al Régimen Subsidiado.

3. Personas que dejen de ser madres comunitarias 0 madres sustitutas y sean beneficiarias del
subsidio de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, en los
términos de los articulos 164 de la Ley 1450 de 2011y 111 de la Ley 1769 de 2015. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar elaborara el listado censal.

4. Poblacion infantil abandonada y aquella perteneciente al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El listado,
censal de beneficiarios sera elaborado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

5. Menores desvinculados del conflicto armado. El listado censal de beneficiarios para la
afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de los menores desvinculados del conflicto
armado bajo la proteccion del ICBF, sera elaborado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

6. Poblacién infantil vulnerable bajo proteccion en instituciones diferentes al ICBF. El
listado censal de beneficiarios de esta poblacion sera elaborado por las alcaldias municipales.

7. Comunidades Indigenas. La identificacion y elaboracion de los listados censales de la
poblacion indigena para la asignacion de subsidios se efectuara de conformidad con lo
previsto en el articulo 5 de la Ley 691 de 2001 y las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan. No obstante, cuando las autoridades tradicionales y legitimas lo soliciten, podra
aplicarse la encuesta Sisbén, sin que ello limite su derecho al acceso a los servicios en salud.
Cuando la poblacion beneficiaria identificada a través del listado censal no coincida con la
poblacion indigena certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la autoridad municipal lo verificara y validara de manera conjunta con la autoridad
tradicional para efectos del registro individual en la base de datos de beneficiarios y afiliados
del Régimen Subsidiado de Salud.

8. Poblacion desmovilizada. El listado censal de beneficiarios para la afiliacion al Régimen
Subsidiado de Salud de las personas desmovilizadas y su nucleo familiar debera ser
elaborado por la Agencia Colombiana para la Reintegracion o quien haga sus veces. Los
integrantes del nucleo familiar de desmovilizados que hayan fallecido mantendran su
afiliacion con otro cabeza de familia.

9. Adultos mayores en centros de proteccion. Los adultos mayores de escasos recursos y en
condicion de abandono que se encuentren en centros de proteccion. El listado de
beneficiarios sera elaborado por las alcaldias municipales o distritales.

10. Poblacién Rom. El listado censal de beneficiarios para la afiliacion al Régimen
Subsidiado de Salud de la poblacion Rom se realizara mediante un listado censal elaborado
por la autoridad legitimamente constituida (SheroRom o portavoz de cada Kumpania) y
reconocida ante la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior. El listado debera ser
registrado y verificado por la alcaldia del municipio o distrito en donde se encuentren las
Kumpania. No obstante, cuando las autoridades legitimas del pueblo Rom lo soliciten, podra
aplicarse la encuesta SISBEN.

11. Personas incluidas en el Programa de Proteccién a Testigos. El listado censal de
beneficiarios para la afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de la poblacién incluida en el



Programa de Proteccion de Testigos sera elaborado por la Fiscalia General de la Nacion.

12. Victimas del conflicto armado de conformidad con lo sefialado en la Ley 1448 de 2011y
que se encuentren en el Registro Unico de Victimas elaborado por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

13. Poblacién privada de la libertad a cargo de las entidades territoriales del orden
departamental, distrital o municipal que no cumpla las condiciones para cotizar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. El listado censal de esta poblacion sera elaborado por
las gobernaciones o las alcaldias distritales 0 municipales.

14. Poblacion migrante de la Republica Bolivariana de VVenezuela de que tratan los articulos
2.9.2.5.1 a2 2.9.2.5.8 del presente decreto.

15. Poblacién habitante de calle. El listado censal de esta poblacién sera elaborado por las
alcaldias municipales o distritales.

PARAGRAFO 1o. Las condiciones de pertenencia al Régimen Contributivo o a un Régimen
exceptuado o especial prevalecen sobre las de pertenencia al Régimen Subsidiado, salvo lo
dispuesto para la afiliacion del recién nacido. En consecuencia, cuando una persona reina
simultaneamente las condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo, a un Régimen
Exceptuado o Especial o al Régimen Subsidiado debera registrarse e inscribirse a una EPS
del Régimen Contributivo o afiliarse al Régimen Exceptuado o Especial, segln el caso.

PARAGRAFO 20. Las reglas de afiliacion y novedades de la poblacion indigena y de las
comunidades Rom se seguiran por las normas vigentes a la expedicion del presente decreto
hasta tanto el Gobierno Nacional reglamente la afiliacion y los instrumentos para garantizar
la continuidad en la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud de esta poblacién;
evento en el cual, el Gobierno Nacional adelantara la consulta previa.

PARAGRAFO 30. En el evento de que la persona cumpla los requisitos para pertenecer al
Régimen Subsidiado y rehuse afiliarse, la entidad territorial procedera a inscribirla de oficio
en una EPS de las que operan en el municipio dentro de los cinco (5) primeros dias del mes 'y
le comunicara dicha inscripcion. Sin embargo, la persona podra en ejercicio del derecho a la
libre escogencia trasladarse a la EPS de su eleccion dentro de los dos (2) meses siguientes,
sin sujecion al periodo minimo de permanencia.

PARAGRAFO 40. Cuando varie la situacion socioeconémica de las personas beneficiarias
del numeral 3 del presente articulo y ello las haga potenciales afiliadas al Régimen
Contributivo, asi lo informaré a la EPS respectiva, quien debera reportar al ICBF lo
pertinente para la actualizacion del listado censal.

PARAGRAFO 50. Cuando cualquier autoridad nacional o territorial advierta que un afiliado
del Régimen Subsidiado cumpla las condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo,
informara a la entidad territorial para que adelante las medidas tendientes a la terminacién de
la inscripcién en la EPS. La omisién de esta obligacién por parte de las autoridades
territoriales dara lugar a las acciones disciplinarias, administrativas, fiscales y penales a que
hubiere lugar.

<ARTICULO 2.1.5.1.> <SIC> CONDICIONES DE LOS LISTADOS CENSALES. La
idoneidad y calidad de la informacion registrada en los listados censales es competencia de



las entidades sefialadas en el articulo 2.1.5.1 de la presente Parte, como responsables de su
elaboracion.

La informacion de los listados censales debera cumplir con las variables que permitan la
identificacion plena de la persona, y con las condiciones y la estructura de datos definida por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las entidades responsables deberan reportar los listados censales y las novedades que
determinen inclusion y exclusion de la poblacion especial respectiva, de acuerdo con la
periodicidad, el procedimiento y las condiciones que sefiale el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

(Articulo 41 del Decreto 2353 de 2015)

ARTICULO 2.1.5.2. LIBRE ELECCION DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL
REGIMEN SUBSIDIADO PARA POBLACIONES ESPECIALES. En el Régimen
Subsidiado la eleccion de la EPS para el caso de la poblacion identificada y seleccionada a
partir de listados censales, se realizara por las siguientes entidades:

1. Las entidades responsables de la elaboracion de los listados censales cuando se trate de
poblacion infantil abandonada a cargo del ICBF, menores desvinculados del conflicto
armado que estén bajo la proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
personas incluidas en el programa de proteccion a testigos y la poblacion privada de la
libertad a cargo de las entidades territoriales.

2. Las entidades responsables del cuidado de la poblacion infantil bajo proteccion de
instituciones diferentes al ICBF y los adultos mayores de escasos recursos residentes en
centros de proteccion.

3. Los afiliados pertenecientes a la poblacion ROM lo hardn de manera libre e independiente
manteniendo la composicion de su nucleo familiar.

4. Los desmovilizados y las victimas del conflicto armado escogeran libremente su EPS, sin
perjuicio de lo dispuesto en el literal i) del articulo 14 de la Ley 1122 de 2007 y lo dispuesto
en el articulo 2.2.6.1.1. del Decreto 1084 de 2015.

PARAGRAFO 1o. Las entidades responsables de elaborar los listados censales y/o
responsables por la atencién de la poblacion sefialada en los numerales 1y 2 del presente
articulo deberan definir lineamientos internos homogéneos para la eleccién de EPS, que
tenga en cuenta la utilizacion de indicadores de calidad, la cobertura territorial de la EPS y la
red prestadora adscrita, entre otros.

PARAGRAFO 20. La atencion en salud de la poblacion privada de la libertad a cargo de las
entidades territoriales del orden departamental, distrital o municipal o a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) se garantizara conforme a lo dispuesto en el
Capitulo 11, Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y las normas que lo modifiquen, adicionen
o sustituyan.

(Articulo 42 del Decreto 2353 de 2015)

ARTICULO 2.1.5.3. <No publicado>



Texto original del Decreto 780 de 2016:

ARTICULO 2.1.5.1. Son afiliados en el Régimen Subsidiado las personas que sin tener las
calidades para ser afiliados en el Régimen Contributivo o al Régimen de Excepcién o
Especial, cumplan las siguientes condiciones:

1. Personas identificadas en los niveles | y Il del Sisbén o en el instrumento que lo reemplace,
de acuerdo con los puntos de corte que adopte el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. Personas identificadas en el nivel 111 del Sisbén o en el instrumento que lo reemplace que,
a la vigencia de la Ley 1122 de 2007, se encontraban afiliados al régimen subsidiado.

3. Las personas que dejen de ser madres comunitarias y sean beneficiarias del subsidio de la
Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, en los términos de lo
dispuesto en el articulo 164 de la Ley 1450 de 2011. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar elaborara el listado censal.

4. Poblacién infantil abandonada a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El
listado censal de beneficiarios sera elaborado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

5. Menores desvinculados del conflicto armado. El listado censal de beneficiarios para la
afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de los menores desvinculados del conflicto
armado bajo la proteccion del ICBF, sera elaborado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, (ICBF).

6. Poblacion infantil vulnerable bajo proteccion en instituciones diferentes al ICBF. El
listado censal de beneficiarios de esta poblacion seré elaborado por las alcaldias municipales.

7. Comunidades Indigenas. La identificacion y elaboracion de los listados censales de la
poblacién indigena para la asignacion de subsidios se efectuara de conformidad con lo
previsto en el articulo 50 de la Ley 691 de 2001 y las normas que la modifiquen adicionen o
sustituyan. No obstante, cuando las autoridades tradicionales y legitimas lo soliciten, podra
aplicarse la encuesta Sisbén, sin que ello limite su derecho al acceso a los servicios en salud.
Cuando la poblacion beneficiaria identificada a través del listado censal no coincida con la
poblacion indigena certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la autoridad municipal lo verificara y validara de manera conjunta con la autoridad
tradicional para efectos del registro individual en la base de datos de beneficiarios y afiliados
del Régimen Subsidiado de Salud.

8. Poblacion desmovilizada. El listado censal de beneficiarios para la afiliacion al Régimen
Subsidiado de Salud de las personas desmovilizadas y su nicleo familiar debera ser
elaborado por la Agencia Colombiana para la Reintegracion o quien haga sus veces. Los
integrantes del nucleo familiar de desmovilizados que hayan fallecido mantendran su
afiliacion con otro cabeza de familia.

9. Adultos mayores en centros de proteccion. Los adultos mayores de escasos recursos y en
condicion de abandono que se encuentren en centros de proteccién, el listado de beneficiarios
seré elaborado por las alcaldias municipales o distritales.

10. Poblaciéon Rrom. El listado censal de beneficiarios para la afiliacion al Régimen



Subsidiado de Salud de la poblaciéon Rrom se realizara mediante un listado censal elaborado
por la autoridad legitimamente constituida (SheroRom o portavoz de cada Kumpania) y
reconocida ante la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior. El listado debera ser
registrado y verificado por la alcaldia del municipio o distrito en donde se encuentren las
Kumpania. No obstante, cuando las autoridades legitimas del pueblo Rrom lo soliciten, podra
aplicarse la encuesta Sishén.

11. Personas incluidas en el programa de proteccion a testigos. El listado censal de
beneficiarios para la afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud de la poblacion incluida en el
programa de proteccion de testigos sera elaborado por la Fiscalia General de la Nacion.

12. Victimas del conflicto armado de conformidad con lo sefialado en la Ley 1448 de 2011y
que se encuentren en el Registro Unico de Victimas elaborado por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

13. Poblacion privada de la libertad a cargo de las entidades territoriales del orden
departamental, distrital o municipal que no cumpla las condiciones para cotizar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. El listado censal de esta poblacion seré elaborado por
las gobernaciones o las alcaldias distritales 0 municipales.

14. La poblacion migrante de la Republica Bolivariana de Venezuela de que tratan los
articulos 2.9.2.5.1 a 2.9.2.5.8 del presente decreto.

PARAGRAFO 1o. Las condiciones de pertenencia al régimen contributivo o a un régimen
exceptuado o especial prevalecen sobre las de pertenencia al régimen subsidiado, salvo lo
dispuesto para la afiliacion del recién nacido. En consecuencia, cuando una persona reina
simultaneamente las condiciones para pertenecer al régimen contributivo, a un régimen
exceptuado o especial o al regimen subsidiado debera registrarse en inscribirse a una EPS del
régimen contributivo o afiliarse al régimen exceptuado o especial, segun el caso.

PARAGRAFO 20. Las reglas de afiliacion y novedades de la poblacion indigena y de las
comunidades Rrom se seguiran por las normas vigentes a la expedicion del presente decreto
hasta tanto el Gobierno nacional reglamente la afiliacion y los instrumentos para garantizar la
continuidad en la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud de esta poblacion;
evento en el cual, el Gobierno nacional adelantard la consulta previa.

PARAGRAFO 30. En el evento de que la persona cumpla los requisitos para pertenecer al
Régimen Subsidiado y rehuse afiliarse, la entidad territorial procedera a inscribirla de oficio
en una EPS de las que operan en el municipio dentro de los cinco (5) primeros dias del mes 'y
le comunicara dicha inscripcion. Sin embargo, la persona podra en ejercicio del derecho a la
libre escogencia trasladarse a la EPS de su eleccion dentro de los dos (2) meses siguientes,
sin sujecion al periodo minimo de permanencia.

PARAGRAFO 4o0. Cuando varie la situacion socioeconémica de las personas beneficiarias
del numeral 3 del presente articulo y ello las haga potenciales afiliadas al régimen
contributivo, asi lo informaran a la EPS respectiva, quien deber reportar al ICBF lo
pertinente para la actualizacion del listado censal.

PARAGRAFO 50. Cuando cualquier autoridad nacional o territorial advierta que un afiliado
del régimen subsidiado cumpla las condiciones para pertenecer al régimen contributivo,
informara a la entidad territorial para que adelante las medidas tendientes a la terminacién de



la inscripcién en la EPS. La omision de esta obligacién por parte de las autoridades
territoriales daré lugar a las acciones disciplinarias, administrativas, fiscales y penales a que
hubiere lugar.

(Articulo 40 del Decreto 2353 de 2015)

<ARTICULO 2.1.5.1.> <SIC> CONDICIONES DE LOS LISTADOS CENSALES. La
idoneidad y calidad de la informacion registrada en los listados censales es competencia de
las entidades sefialadas en el articulo 2.1.5.1 de la presente Parte, como responsables de su
elaboracion.

La informacidn de los listados censales deberd cumplir con las variables que permitan la
identificacion plena de la persona, y con las condiciones y la estructura de datos definida por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Las entidades responsables deberan reportar los listados censales y las novedades que
determinen inclusién y exclusion de la poblacion especial respectiva, de acuerdo con la
periodicidad, el procedimiento y las condiciones que sefiale el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

(Articulo 41 del Decreto 2353 de 2015)

ARTICULO 2.1.5.2. LIBRE ELECCION DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL
REGIMEN SUBSIDIADO PARA POBLACIONES ESPECIALES. En el Régimen
Subsidiado la eleccion de la EPS para el caso de la poblacion identificada y seleccionada a
partir de listados censales, se realizara por las siguientes entidades:

1. Las entidades responsables de la elaboracion de los listados censales cuando se trate de
poblacion infantil abandonada a cargo del ICBF, menores desvinculados del conflicto
armado que estén bajo la proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
personas incluidas en el programa de proteccion a testigos y la poblacion privada de la
libertad a cargo de las entidades territoriales.

2. Las entidades responsables del cuidado de la poblacion infantil bajo proteccion de
instituciones diferentes al ICBF y los adultos mayores de escasos recursos residentes en
centros de proteccion.

3. Los afiliados pertenecientes a la poblacion ROM lo haran de manera libre e independiente
manteniendo la composicion de su nicleo familiar.

4. Los desmovilizados y las victimas del conflicto armado escogeran libremente su EPS, sin
perjuicio de lo dispuesto en el literal i) del articulo 14 de la Ley 1122 de 2007 y lo dispuesto
en el articulo 2.2.6.1.1. del Decreto 1084 de 2015.

PARAGRAFO 1o. Las entidades responsables de elaborar los listados censales y/o
responsables por la atencién de la poblacidn sefialada en los numerales 1y 2 del presente
articulo deberan definir lineamientos internos homogéneos para la eleccion de EPS, que
tenga en cuenta la utilizacion de indicadores de calidad, la cobertura territorial de la EPS y la
red prestadora adscrita, entre otros.

PARAGRAFO 20. La atencion en salud de la poblacion privada de la libertad a cargo de las
entidades territoriales del orden departamental, distrital o municipal o a cargo del Instituto



Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) se garantizara conforme a lo dispuesto en el
Capitulo 11, Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y las normas que lo modifiquen, adicionen
o sustituyan.

(Articulo 42 del Decreto 2353 de 2015)

ARTICULO 2.1.5.3. <No publicado>

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 2.1.5.1.1. AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO. <Atrticulo subrogado por el
articulo 3 del Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> Son afiliados al Régimen
Subsidiado las personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotizacion al
Régimen Contributivo y que no tienen las calidades para estar en el Régimen Especial o de
Excepcion; asi como aquellos que cumplan una o varias de las siguientes condiciones:

1. Personas pobres o vulnerables, asi clasificadas segun la tltima metodologia disponible del
Sisbén, o el que haga sus veces, y conforme a los criterios de focalizacidn que defina el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. Personas no pobres o0 no vulnerables, clasificadas a partir de la Gltima metodologia disponible
del Sisbén, o el que haga sus veces, que contribuyan solidariamente al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

3. Personas focalizadas e identificadas a través de listados censales.

PARAGRAFO 1o. Las condiciones de pertenencia al Régimen Contributivo o a un Régimen
Especial o de Excepcion prevalecen sobre las de pertenencia al Régimen Subsidiado, salvo lo
dispuesto para la afiliacion del recién nacido y las poblaciones especiales de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en proceso administrativo para el restablecimiento de sus derechos,
adolescentes a cargo del ICBF en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA), menores de edad desvinculados del conflicto armado bajo la proteccion del ICBF y
poblacién infantil vulnerable bajo proteccidn en instituciones diferentes al ICBF. En
consecuencia, cuando una persona retina simultaneamente las condiciones para pertenecer al
Régimen Contributivo, al Régimen Especial o al de Excepcion o al Régimen Subsidiado, debera
registrarse e inscribirse a una EPS del Régimen Contributivo o afiliarse al Régimen Especial o de
Excepcidn, segun el caso.

PARAGRAFO 20. Cuando cualquier autoridad nacional o territorial advierta que un afiliado del
Régimen Subsidiado cumple con las condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo,
informara dicha situacion al municipio o distrito para que adelante las medidas tendientes a la
terminacion de la inscripcion en la entidad promotora de salud. La omision de esta obligacion
por parte de las autoridades territoriales daré lugar a las acciones disciplinarias, administrativas,
fiscales y penales a que hubiere lugar.

Notas de Vigencia



- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones’, publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Concordancias
Decreto 64 de 2020; Art. 3; Art. 5 (DUR 780; Art. 1.2.5.1 Par. 6; Art. 2.1.5.5)

Decreto Unico 780 de 2016; Capitulo 2.9.2.5
Legislacién Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislaciéon Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

ARTICULO 2.1.5.1.2 IDENTIFICACION DE PERSONAS SUSCEPTIBLES DE AFILIACION.
<Articulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
La identificacion de las personas susceptibles de afiliacién al Régimen Subsidiado se realizara a
través de la ultima metodologia disponible del Sisbén, o el que haga sus veces, salvo las que se
identifican a través de los listados censales. En el proceso de identificacion de las personas
susceptibles de afiliacion, las entidades territoriales seran responsables de:

1. Buscar continuamente la poblacion no afiliada, para lo cual podran coordinar estrategias de
busqueda activa.

2. Gestionar la solicitud de la ficha de caracterizacion socioecondémica del Sisbén, o el que haga
sus veces, en su ultima metodologia disponible, para las personas afiliadas al Régimen
Subsidiado que se encuentren clasificadas con metodologias anteriores, 0 que no cuenten con
ella, y que no pertenezcan a alguna de las poblaciones identificadas a través de listados censales.

3. Promover la afiliacion a todas aquellas personas que se encuentren en su territorio y que esten
clasificadas segun la Gltima metodologia del Sisbén, o el que haga sus veces.

Notas de Vigencia

- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacion Anterior
<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022

en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

ARTICULO 2.1.5.1.3 VERIFICACION DE CONDICIONES EN EL REGIMEN SUBSIDIADO.



<Articulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
Las entidades territoriales que identifiquen a partir de la encuesta Sisbén o de otros registros
administrativos poblacion que presuntamente no cumpla las condiciones para ser beneficiaria del
Régimen Subsidiado, deberan realizar las siguientes actuaciones:

1. Cuando el afiliado no registre informacion en la base de datos del Sisbén, o el que haga sus
veces, deberan verificar si se trata de poblacién identificada a través de listado censal. Si el
afiliado cumple con alguna de las condiciones alli previstas, la entidad territorial debera
actualizar la informacion del afiliado en la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA), de
conformidad con lo previsto en el articulo 70 de la Resolucion numero 1838 de 2019, o la norma
que lo modifique, o sustituya.

2. De encontrar afiliados al Régimen Subsidiado sin informacion de la ficha de caracterizacion
socioecondmica del Sisbén, o el que haga sus veces, en su Ultima metodologia, que no se trate de
poblaciones especiales identificadas a través de listado censal, debera gestionar la solicitud de la
aplicacion de la referida ficha y notificarles que cuentan con un periodo no superior a 4 meses
para tener la clasificacion.

3. Cuando el afiliado se encuentre clasificado segun el Sisbén en su Gltima metodologia, o el que
haga sus veces, como no pobre 0 no vulnerable, le notificard que, para continuar afiliado, debera
efectuar la contribucién solidaria, o la cotizacion al Régimen Contributivo, segun aplique.

4. Si efectuadas las anteriores gestiones encuentra poblacion que presuntamente no cumple con
las condiciones para ser beneficiaria del Régimen Subsidiado, debera notificarles dicha situacion,
indicandoles que cuentan con diez (10) dias habiles para pronunciarse al respecto.

La entidad territorial revisara los argumentos expuestos por el afiliado y de no desvirtuarse la
presunta existencia de capacidad de pago, procedera a la terminacion de la inscripcion en la
entidad promotora de salud del Régimen Subsidiado a la cual se encontraba afiliado; de igual
manera, se procedera si el afiliado no se pronuncia respecto de la informacion inicialmente
suministrada por el departamento, municipio o distrito.

La actuacién administrativa iniciada por la entidad territorial debera atender a lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2011.

Resuelta la actuacion administrativa de que trata este numeral, la entidad territorial informara lo
pertinente a la UGPP y reportara el resultado de la actuacion administrativa y su respectiva
trazabilidad en el Sistema de Afiliacién Transaccional (SAT) o la BDUA, o en los sistemas de
informacion que los sustituyan, segin corresponda.

Los soportes y detalle documental que sustenten las actuaciones efectuadas por las entidades
territoriales deberan ser conservados por estas, por el tiempo legalmente establecido para estos
documentos, y estar disponibles para la verificacion por parte de las autoridades competentes y
entes de control que requieran verificar la pertinencia y legalidad de estos.

Notas de Vigencia



- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones’, publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacion Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

ARTICULO 2.1.5.1.4. AFILIACION DE OFICIO. <Articulo subrogado por el articulo 3 del
Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando una persona no se encuentre
afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud o se encuentre con novedad de
terminacion de la inscripcion en la entidad promotora de salud, la institucion prestadora de
servicios de salud o la entidad territorial, segun corresponda, efectuara la afiliacion de manera
inmediata, aplicando las siguientes reglas:

1. Verificara en la Base de Datos Unica de Afiliados el estado de afiliacion y su clasificacion en
la encuesta Sisbén, o el que haga sus veces.

2. Cuando la persona retna las condiciones para pertenecer al Régimen Contributivo, la
registrara en el Sistema de Afiliacion Transaccional y la inscribira en una entidad promotora de
salud de dicho régimen autorizada para operar en el municipio o distrito de domicilio
consultando para tal efecto la informacién que disponga el SAT.

3. Cuando la persona declare que no cumple las condiciones para pertenecer al Régimen
Contributivo y se encuentre clasificada como pobre o vulnerable de acuerdo con la ultima
metodologia vigente del Sisbén, o el que haga sus veces, 0 pertenezca a alguna de las
poblaciones que se identifican a través de listado censal, la registrara en el Sistema de Afiliacion
Transaccional y la inscribira en una EPS del Régimen Subsidiado autorizada para operar en el
respectivo municipio o distrito de domicilio.

4. Cuando la persona declare que no cumple las condiciones para pertenecer al Régimen
Contributivo, que no se identifica a través de listado censal, y ha sido clasificada de acuerdo con
la altima metodologia vigente del Sisbén, o el que haga sus veces, como no pobre 0 no
vulnerable, la registrara en el Sistema de Afiliacion Transaccional y la inscribird a una EPS del
Régimen Subsidiado autorizada para operar en el municipio o distrito de su domicilio,
indicandole la fecha a partir de la cual debera contribuir solidariamente al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y la demas informacion sefialada en el articulo 2.1.5.2.3 del presente
decreto.

5. Cuando se trate de personas que no cuentan con la clasificacion segun la Gltima metodologia
vigente del Sisbén, o el que haga sus veces, y no hacen parte de un listado censal, las registrara
en el SAT e inscribira transitoriamente en una EPS del Régimen Subsidiado autorizada para
operar en el municipio o distrito de su domicilio.

Los afiliados de oficio a que alude este numeral deberan, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la inscripcion en la EPS, solicitar la aplicacion de la ficha de caracterizacion



socioecondmica del Sisbén, o el que haga sus veces, ante la entidad territorial. La entidad
territorial en un plazo no mayor a cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de afiliacion
gestionara la aplicacion de la ficha y dentro de este tiempo, una vez obtenidos los resultados,
determinara el mecanismo de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud que
corresponda.

Vencidos los cuatro (4) meses sin que se le haya aplicado la ficha de caracterizacion
socioecondmica del Sisbén o el que haga sus veces procedera la terminacion de la afiliacion de
oficio en los términos del numeral 9 del articulo 2.1.3.17 del presente decreto; sin embargo, la
persona podré inscribirse a una EPS del Régimen Subsidiado siempre y cuando cuente con la
referida ficha o cumpla las condiciones para pertenecer a este o, al Régimen Contributivo en el
caso que aplique.

La entidad territorial y las IPS afiliaran de oficio a las personas con documento de identidad
valido de acuerdo con la normativa vigente y aplicable, y guardaran constancia de las acciones
adelantadas.

La persona debera elegir la EPS a la cual desea inscribirse; de no hacerlo, el Sistema de
Afiliacion Transaccional seleccionara de manera automatica la EPS con mayor nimero de
afiliados en la respectiva jurisdiccion territorial, en cuyo caso corresponderd a la entidad
territorial o a la Institucion Prestadora de Servicios de Salud (IPS) informarle la EPS que le fue
asignada. Sin embargo, la persona podré ejercer el derecho a la libre escogencia de EPS dentro
de los noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha de la inscripcion.

Efectuado el registro en el SAT y la afiliacion de la persona en el Régimen Subsidiado o
Contributivo, segin corresponda, por parte del prestador o la entidad territorial, se notificara de
manera automatica dicha novedad a la entidad territorial, a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) y a la EPS correspondiente. De no
poder realizar el reporte de esta novedad, se debera realizar el procedimiento descrito en el
articulo 60 de la Resolucion nimero 1128 de 2020 o la norma que la modifique o sustituya.

La entidad territorial o la IPS, segun corresponda, debera informar por escrito al afiliado el
resultado de la afiliacion, la cual debe contener como minimo la EPS seleccionada o asignada,
los datos de contacto de dicha entidad. En caso de afiliarse mediante el mecanismo de
contribucion solidaria, debera informar la tarifa a pagar y la demas informacion sefialada en el
articulo 2.1.5.2.3 del presente decreto.

PARAGRAFO 1o. La afiliacion de oficio se realizara respecto de la persona que cumpla los
requisitos y condiciones previstos en este articulo, sin perjuicio de que esta se encuentre obligada
a afiliar a los demas integrantes de su nucleo familiar.

PARAGRAFO 20. El municipio o distrito dentro del plazo establecido en el numeral 5 de este
articulo informara lo sefialado en el articulo 2.1.5.2.3 de este decreto, a quienes cumplan con las
condiciones para contribuir solidariamente al Sistema.

Notas de Vigencia



- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones’, publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Circular MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 39 de 2021
Legislacion Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

<Decreto 64 de 2020; Art. 4>

CAPITULO 2.

AFILIACION AL REGIMEN SUBSIDIADO A TRAVES DEL MECANISMO DE
CONTRIBUCION SOLIDARIA.

ARTICULO 2.1.5.2.1. CONTRIBUCION SOLIDARIA EN EL REGIMEN SUBSIDIADO.
<Articulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
La contribucién solidaria es un mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado en salud para la
poblacién clasificada de acuerdo con la Gltima metodologia del Sisbén, o el que haga sus veces,
como no pobre o no vulnerable y que no cumpla los requisitos para ser cotizante o beneficiaria
en el Régimen Contributivo, quienes para los efectos pagaran la tarifa establecida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con su capacidad de pago parcial.

Las afiliadas cabeza de familia podran acceder al reconocimiento de una compensacion de
maternidad proporcional a la tarifa de la contribucion realizada, en los términos del articulo 50
de la Ley 2114 de 2021.

PARAGRAFO 1o. Los afiliados al Régimen Subsidiado a través del mecanismo de contribucion
solidaria estaran sujetos a pagos compartidos, cuotas moderadoras y deducibles.

PARAGRAFO 20. La contribucion solidaria correspondera a la suma de las tarifas por cada uno
de los miembros mayores de edad del nucleo familiar, de acuerdo con la clasificacion en el
Sisben en su Gltima metodologia, o el que haga sus veces, cuyo pago estara a cargo del cabeza de
familia.

Notas de Vigencia

- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacion Anterior



<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

ARTICULO 2.1.5.2.2. AFILIADOS AL REGIMEN SUBSIDIADO A TRAVES DEL
MECANISMO DE CONTRIBUCION SOLIDARIA. <Articulo subrogado por el articulo 3 del
Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> Seran afiliados al Régimen Subsidiado a
través del mecanismo de contribucién solidaria las personas clasificadas de acuerdo con la Gltima
metodologia del Sisbén, o el que haga sus veces, como no pobres o no vulnerables incluyendo
los menores de edad que hagan parte del nucleo familiar.

Asi mismo podréan ser afiliados adicionales como beneficiarios del cabeza de familia, aquellas
personas que dependan econémicamente de este, no cumplan los requisitos para ser cotizantes o
beneficiarios en el Régimen Contributivo, se encuentren hasta el cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad y sean clasificadas como no pobres o no vulnerables segun la Gltima
metodologia de la encuesta Sisbén, o el que haga sus veces. El pago de la tarifa del afiliado
adicional sera realizado por el cabeza de familia de acuerdo con la ficha de caracterizacion
socioecondmica del Sisbén, o el que haga sus veces, de este afiliado adicional.

Notas de Vigencia

- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto nimero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacién Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

[]
ARTICULO 2.1.5.2.3. INFORMACION DE LA CONDICION DE AFILIADO MEDIANTE

CONTRIBUCION SOLIDARIA. <Articulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022.
El nuevo texto es el siguiente:> Los municipios, distritos y departamentos con areas no
municipalizadas deberan informar a los afiliados al Régimen Subsidiado que deben contribuir
solidariamente al Sistema General de Seguridad Social en Salud, lo siguiente:

1. Su clasificacién conforme con la ficha de caracterizacion socioecondmica del Sishén en su
ultima metodologia o el que haga sus veces.

2. La obligacion de reportar los integrantes de su nucleo familiar, en caso de existir, para su
afiliacion a través del Sistema de Afiliacién Transaccional (SAT), la EPS, o de los instrumentos
que disponga el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3. La tarifa que les corresponde cancelar por cada uno de los integrantes de su nucleo familiar,
mayores de 18 afios, y el monto total por su ndcleo.

4. La fecha a partir de la cual deben contribuir.



5. Los canales de pago.

PARAGRAFO. Con el fin de que las entidades territoriales identifiquen las personas y sus
nucleos familiares susceptibles de afiliacion al Régimen Subsidiado a través del mecanismo de
contribucion solidaria, la ADRES dispondré a estas, a las EPS y al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la informacion resultante de los cruces de la informacion contenida en la Base
de Datos Unica de Afiliados (BDUA) y en el Sisbén, conforme a la metodologia que para el
efecto defina dicha entidad.

Notas de Vigencia

- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto nimero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucién solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacién Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacién Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

ARTICULO 2.1.5.2.4. RESPONSABILIDADES DE LAS EPS EN EL PROCESO DE
AFILIACION AL REGIMEN SUBSIDIADO A TRAVES DEL MECANISMO DE
CONTRIBUCION SOLIDARIA. <Atrticulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022.
El nuevo texto es el siguiente:> Las EPS deberan, en el marco de sus competencias, informar a
sus afiliados que estén clasificados dentro de los grupos del Sisbén en el mecanismo de
contribucion solidaria, el resultado de la clasificacion en la Ultima metodologia, la obligacién de
reportar los integrantes de su nucleo familiar, la tarifa de la contribucion solidaria que les
corresponde asumir por cada uno de los miembros del nacleo familiar y los canales dispuestos
para el pago del monto total.

Asimismo, cuando se trate de personas sin afiliacion que cumplan con las condiciones para la
contribucion solidaria, las EPS podréan realizar las afiliaciones y reportaran estas novedades en el
Sistema Integral de Informacion del Sector Salud.

Notas de Vigencia

- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto nimero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucién solidaria como
mecanismo de afiliacién al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacién Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacién Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>



ARTICULO 2.1.5.2.5. RECAUDO DE LA CONTRIBUCION SOLIDARIA. <Articulo
subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> La ADRES
aplicara las tarifas determinadas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social y las pondra a
disposicion de los afiliados, de las entidades territoriales y de las EPS, y las recaudara a través de
los mecanismos habilitados para ello. Para el efecto, la ADRES podré abrir cuentas de recaudo
con las entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, suscribir
directamente contratos de recaudo con las sociedades especializadas en depésitos y pagos
electronicos o a través de servicios de administracion de redes de pago de bajo valor, habilitadas
para el efecto, garantizando la cobertura para los afiliados a nivel nacional.

PARAGRAFO 1o. El recaudo que se perciba por la contribucion solidaria hara unidad de caja
para el pago del aseguramiento.

PARAGRAFO 20. El pago de la contribucion solidaria para los afiliados obligatorios al Piso de
Proteccion Social estara a cargo de estos.

Notas de Vigencia

- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, ‘por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto nimero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislaciéon Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

ARTICULO 2.1.5.2.6 FECHA DE INICIO DEL ASEGURAMIENTO Y PLAZO PARA
PAGAR LA CONTRIBUCION SOLIDARIA. <Atrticulo subrogado por el articulo 3 del Decreto
616 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> Los afiliados al Régimen Subsidiado a través del
mecanismo de contribucion solidaria estaran asegurados a partir de la fecha de su inscripcion a
través del Sistema de Afiliacion Transaccional o directamente ante la EPS y deberan efectuar el
pago durante el mes siguiente a aquel en el que se efectue su afiliacion.

El pago de la contribucidn se realizara mes vencido y podra efectuarse hasta el ultimo dia habil
de ese mes. Los pagos realizados con posterioridad a esa fecha causaran intereses moratorios a la
tasa prevista en el articulo 635 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. Cuando las personas realicen la afiliacion por primera vez en contribucion
solidaria o cuando reanuden el pago de la contribucion, podran efectuar el pago proporcional a
los dias del mes desde que se afiliaron en este mecanismo y tendran desde ese momento derecho
a los servicios de salud.

Notas de Vigencia



- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones’, publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacion Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

ARTICULO 2.1.5.2.7. EFECTOS DE LA MORA EN EL PAGO DE LA CONTRIBUCION
SOLIDARIA. <Articulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es
el siguiente:> El no pago por dos (2) periodos de la contribucion solidaria dara lugar a la
suspension de la afiliacion del cabeza de familia y de su nacleo familiar.

Durante el periodo de mora, la EPS tendra derecho al reconocimiento de las UPC, una vez haya
obtenido el recaudo de las contribuciones adeudadas y haya garantizado la prestacién de los
servicios de salud durante ese periodo.

Durante el periodo de suspension de la afiliacion, es decir, vencidos los dos meses de mora, l0s
servicios que demande el afiliado les seran prestados a través de la red publica y deberan asumir
la tarifa plena de los mismos. Durante este periodo no habra lugar al reconocimiento de la UPC.

La suspension de la afiliacion no aplicara para efectos de la atencion en salud de: (i) las mujeres
gestantes hasta por el periodo de gestacion; (ii) los menores de edad hasta por un término
maximo de doce (12) periodos de cotizacion en mora, y (iii) afiliados con tratamientos en curso,
sea en atencion ambulatoria, con internacion, de urgencias, domiciliaria o inicial de urgencias, a
quienes la EPS en la cual se encuentran inscritos les deberé garantizar la continuidad de la
prestacion de los servicios de salud hasta por cuatro (4) periodos consecutivos de mora.
Vencidos dichos términos se les garantizara la continuidad de la prestacion de los servicios de
salud a través de los prestadores de la red publica, sin afectar su seguridad e integridad en los
términos previstos en el presente decreto.

PARAGRAFO 1o. Los afiliados al Régimen Subsidiado que se encuentren en mora por concepto
del pago de la contribucion solidaria y haciendo uso de la movilidad accedan al Régimen
Contributivo, podran vincularse a este Gltimo, sin perjuicio de la obligacion del afiliado o cabeza
de hogar de ponerse al dia en el pago de sus obligaciones para con el Sistema. Igual ocurrira
tratandose de personas que afiliadas al Régimen Contributivo, presenten saldos en mora 'y
cumplan los requisitos para afiliarse al Régimen Subsidiado mediante contribucion solidaria.

PARAGRAFO 20. La ADRES entregara a las EPS la relacion de los periodos pagados, para que
estas entidades realicen la gestion frente a la mora y la suspension de sus afiliados, segun
corresponda.

PARAGRAFO 30. La ADRES podra aplicar reintegros de la UPC a que haya lugar, en los casos
de mora en el pago de la contribucion solidaria.

Notas de Vigencia



- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones’, publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacion Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

ARTICULO 2.1.5.2.8. ESTADO DE CUENTA DE LA CONTRIBUCION SOLIDARIA.
<Articulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)
entregara mensualmente, dentro de los diez (10) primeros dias habiles de cada mes con corte al
ultimo dia del mes inmediatamente anterior, el estado de cuenta de la contribucion solidaria a las
EPS vy a la UGPP, para que cada entidad, de acuerdo con sus competencias, realice las
actuaciones relacionadas con el cobro de las contribuciones solidarias en mora.

Notas de Vigencia

- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacion Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

ARTICULO 2.1.5.2.9. GESTION DE COBRO DE LA CONTRIBUCION SOLIDARIA EN
MORA. <Articulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es el
siguiente:> Las EPS realizaran la gestion de cobro de las contribuciones solidarias pendientes de
pago y de los intereses moratorios que se generen y reportaran a la ADRES, su gestion y los
gastos consolidados en los que incurran, en las condiciones que defina esa administradora.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social definird anualmente el porcentaje sobre los
rendimientos financieros generados por el recaudo del mecanismo de contribucion solidaria,
destinados a financiar las actividades asociadas a la gestion de recuperacion de las
contribuciones en mora.

El reconocimiento de los rendimientos financieros se autorizara una vez la EPS entregue a la
ADRES el ultimo dia habil de cada mes, la informacion sobre las actividades asociadas a la
gestion de recuperacion de las contribuciones solidarias en mora.

Notas de Vigencia



- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones’, publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacion Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

ARTICULO 2.1.5.2.10. DEVOLUCION DEL PAGO ERRONEO DE LA CONTRIBUCION
SOLIDARIA. <Articulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es
el siguiente:> Los aportantes podran solicitar a la ADRES la devolucion de la contribucion
solidaria cuando se efectle de manera erronea o sin que haya lugar a la misma, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de pago. La ADRES definira las condiciones técnicas y
operativas relativas a la solicitud y al procedimiento de devolucion.

Notas de Vigencia

- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto nimero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacién al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacién Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacién Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

CAPITULO 3.
AFILIACION AL REGIMEN SUBSIDIADO A TRAVES DE LISTADOS CENSALES.

ARTICULO 2.1.5.3.1. LISTADOS CENSALES. <Atrticulo subrogado por el articulo 3 del
Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> Los listados censales son el instrumento a
través del cual se focaliza e identifica a la poblacion especial, entendida esta en los términos del
numeral 13 del articulo 2.1.1.3 de este decreto. Seran responsables de la generacion del listado y
de la eleccidn de la EPS de la poblacion a su cargo, asi:

POBLACIONESESPECIALES RESPONSABLE DE LA|RESPONSABLE
GENERACION DEL|DE ELEGIR EPS
LISTADO CENSAL

1. Nifos, nifias, adolescentes y jovenes en||Instituto Colombiano de|/Instituto Colombiano
proceso administrativo para el/|Bienestar Familiar (ICBF) ||de Bienestar
restablecimiento de sus derechos Familiar (ICBF)




2. Menores de edad desvinculados del
conflicto armado bajo la proteccion del
ICBF.

3. Adolescentes y jovenes a cargo del ICBF
en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA).

POBLACIONESESPECIALES

RESPONSABLE DE LA
GENERACION DEL
LISTADO CENSAL

RESPONSABLE
DE ELEGIR EPS

4. Personas que dejen de ser madres
comunitarias 0 madres sustitutas y sean
beneficiarias del subsidio de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional, en los términos de los articulos
164 de la Ley 1450 de 2011 y 111 de la Ley
1769 de 2015.

Libre eleccion

5. Poblacion infantil vulnerable bajo
proteccion en instituciones diferentes al
ICBF.

Alcaldia  municipal o
distrital y departamentos
con areas no
municipalizadas

Alcaldia municipal o

distrital y
departamentos  con
areas no

municipalizadas

6. Adultos mayores de escasos recursos y en
estado de abandono en centros de
proteccion.

7. Migrantes colombianos repatriados, que
han retomado voluntariamente al pais, o0 han
sido deportados o0 expulsados de la
Republica Bolivariana de Venezuela y su
nucleo familiar.

Libre eleccién

8. Poblacion habitante de calle.

\Alcaldia municipal

9. Poblacion privada de la libertad a cargo
de las entidades territoriales del orden
departamental, distrital o municipal e
inimputables por trastorno mental en
cumplimiento de medida de seguridad

o distrital
municipalizadas

y departamentos con &reas no

10. Adultos con discapacidad entre 18 y 60
afios, de escasos recursos y en estado de
abandono, que se encuentren en centros de
proteccion.

11. Poblacion desmovilizada y/o miembros
que celebren acuerdos de paz con el
gobierno nacional, su nucleo familiar,
cuando el cabeza de familia fallezca, se

Agencia Colombiana para
la Reintegracion, o la
entidad que haga sus veces

Libre eleccion

mantendrd la afiliacion de su nucleo

familiar.

12. Comunidades indigenas incluida la|Autoridad indigena Libre eleccion por la
poblacién  recluida en centros de comunidad  segun
armonizacion. Ley 691 de 2011

13. Victimas del conflicto armado incluidas
en el registro UGnico de victimas de
conformidad con la Ley 1448 de 2011,

Unidad Administratival
Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las
Victimas

Libre eleccién




14. Poblacién Rom.

Autoridad  legitimamente
constituida (SheroRom o
portavoz de cada
Kumpania), reconocida por
el Ministerio del Interior.

Libre eleccién

15. Personas incluidas en el programa de

Fiscalia General de la

Fiscalia General de

pertenecen al Régimen Contributivo o0 a un
Régimen Especial o de Excepcién.

proteccidn a testigos. Nacion la Nacion
16. Poblacién Privada de la Libertad a cargo||Inpec Libre eleccion e
del Inpec en prision domiciliaria, que no Inpec

17. Voluntarios acreditados y activos de la
Defensa ~ Colombiana, Cruz Roja
Colombiana y cuerpo de bomberos, asi
como su nucleo familiar, salvo que sean

Defensa Civil Colombiana,
Cruz Roja Colombiana vy
cuerpo de bomberos, segun
pertenezca el voluntario.

Libre eleccion

cotizantes o beneficiarios del Reégimen
Contributivo.

18. Veteranos de la fuerza publica de que
trata el paragrafo 2 del articulo 2.3.1.8.3.4.1.
del Decreto numero 1070 de 2015, siempre
y cuando no se encuentren cubiertos por el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y
de Policia Nacional u otro régimen
Exceptuado o Especial y no relnan las
condiciones para pertenecer al Régimen
Contributivo

Ministerio de  Defensal|Libre eleccién

Nacional

PARAGRAFO 1o. Las entidades responsables de elaborar los listados censales de la poblacion
sefialada en los numerales 1, 2, 3, 5, 6, 10 y 16 deberan definir lineamientos internos
homogéneos para la eleccidn de EPS, que tenga en cuenta la utilizacién de indicadores de
calidad, la cobertura territorial de esta y la red prestadora adscrita, entre otros.

PARAGRAFO 20. Cuando varie la situacion socioecondmica de las personas beneficiarias del
numeral 4 y ello las haga potenciales afiliadas al Régimen Contributivo, estas estaran obligadas a
informar dicha situacion a la EPS respectiva, que debera reportar al ICBF lo pertinente para su
actualizacion en el listado censal.

PARAGRAFO 30. La atencion en salud de la poblacion privada de la libertad a cargo de las
entidades territoriales del orden departamental, distrital o municipal o a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, se garantizara conforme a lo dispuesto en el
Capitulo 11, Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Notas de Vigencia

- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacion Anterior



<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

ARTICULO 2.1.5.3.2. LISTADOS CENSALES DE COMUNIDADES INDIGENAS Y ROM.
<Atrticulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
Las reglas de afiliacion y el reporte de novedades de la poblacion indigena y de las comunidades
Rom se regiran por las normas vigentes, hasta tanto el Gobierno nacional reglamente la afiliacion
y los instrumentos para garantizar la continuidad en la afiliacion y el goce efectivo del derecho a
la salud de esta poblacidon; evento en el cual, se adelantara la consulta previa. Las autoridades
tradicionales y legitimas indigenas y Rom podran solicitar la aplicacion de la ficha de
caracterizacion socioecondmica del Sishén, o el que haga sus veces, sin que ello limite su
derecho al acceso a los servicios en salud.

Cuando la poblacion beneficiaria identificada a través del listado censal no coincida con la
poblacion indigena certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la autoridad municipal competente lo verificard y validara de manera conjunta con la
autoridad tradicional para efectos del registro individual en la base de datos de beneficiarios y
afiliados del Régimen Subsidiado de Salud.

El listado censal de la poblacién Rom deberé ser registrado y verificado por el municipio o
distrito en donde se encuentren la respectiva Kumpania.

Notas de Vigencia

- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto nimero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacién al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacion Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacién Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

ARTICULO 2.1.5.3.3. RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES GENERADORAS DE
LOS LISTADOS CENSALES. <Articulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022.
El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde a las entidades responsables de la generacion de los
listados censales:

1. Garantizar la idoneidad y calidad de la informacion registrada en los listados censales.

2. Cumplir con las variables que permitan la identificacion plena de la persona, con las
condiciones y la estructura de datos definida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

3. Reportar los listados censales y las novedades que determinen la inclusién y exclusion de la
poblacién especial a su cargo, de acuerdo con la periodicidad, el procedimiento y las condiciones
que sefiale el Ministerio de Salud y Proteccion Social.



4. Registrar las novedades de afiliacion de la poblacion a su cargo a través del SAT, una vez se
encuentren disponibles las funcionalidades.

Notas de Vigencia

- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto nimero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacién al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacion Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

CAPITULO 4.
OTRAS POBLACIONES BENEFICIARIAS DEL REGIMEN SUBSIDIADO.

ARTICULO 2.1.5.4.1 MIGRANTES VENEZOLANOS AFILIADOS AL REGIMEN
SUBSIDIADO. <Articulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es
el siguiente:> Los migrantes venezolanos con documento de identificacién valido deberéan
acreditar las condiciones de pobreza y vulnerabilidad para acceder al Régimen Subsidiado. Para
tal efecto, la entidad territorial debera gestionar la aplicacion de la ficha de caracterizacién
socioecondmica del Sisbén en su ultima metodologia, o el que haga sus veces, en los términos
previstos en este Titulo, lo que determinara las condiciones para acceder a este régimen o al
Régimen Contributivo. Asimismo, podrén ser afiliados de oficio de conformidad con lo sefialado
enel articulo 2.1.5.1.4. del presente decreto.

Corresponde a este afiliado acreditar su permanencia en el pais actualizando la informacién de su
domicilio cada cuatro (4) meses contados a partir de la tltima actualizacién, ante el municipio o
distrito en el que se encuentre domiciliado, el que debera reportar esta informacion en el Sistema
de Afiliacion Transaccional. Dicho Sistema notificara las novedades a la entidad territorial, a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) y a
la EPS.

La entidad territorial reportara la novedad de terminacion de la inscripcion en el Sistema de
Afiliacion Transaccional (SAT), o la registrara en la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA)
cuando el migrante venezolano afiliado no haya acreditado su permanencia en el pais. La Gltima
entidad territorial que actualizé la informacidn de su domicilio seré la responsable de reportar la
novedad de terminacion de inscripcién en la EPS.

Con la novedad de terminacion de la inscripcion en la EPS, cesara para esta la obligacion de
garantizar la prestacion de los servicios de salud del Plan de Beneficios, y el pago de la UPC por
parte de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES), sin perjuicio de la validacion de la vigencia del documento de identificacion que
realice dicha Administradora para el pago de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC).

Notas de Vigencia



- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones’, publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacion Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

ARTICULO 2.1.5.4.2 AFILIACION DE LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN
DETENIDAS SIN CONDENA O CUMPLIENDO MEDIDA DE ASEGURAMIENTO EN
CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA. <Articulo subrogado por el articulo 3 del
Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> Durante el término de la emergencia
sanitaria, declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la pandemia
por el Coronavirus - Covid-19, la afiliacion de las personas que se encuentren detenidas sin
condena o estén cumpliendo medida de aseguramiento en centros de detencidn transitoria como
Unidades de Reaccion Inmediata (URI), estaciones de policia u otra institucion del Estado que
brinde dicho servicio, se adelantard conforme con las siguientes reglas:

1. La persona que se encuentre afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), 0 a un Régimen Especial o de Excepcidn en salud, mantendra la afiliacion a este, asi
como aquellas a cargo del Inpec.

2. Las personas que no se encuentren afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
que no tengan capacidad de pago, seran afiliadas al Régimen Subsidiado. La afiliacion se
realizara mediante listado censal, que sera elaborado por las entidades territoriales del orden
municipal, distrital y los departamentos con zonas no municipalizadas, segun sea el caso, con
base en la informacion diaria que les entregue de manera coordinada, oportuna y completa la
Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion.

Esta poblacion quedara afiliada a la EPS del Régimen Subsidiado que tenga mayor cobertura en
el respectivo territorio, y que no cuente con medida administrativa que limite su capacidad para
realizar nuevas afiliaciones y para aceptar traslados ordenada por la Superintendencia Nacional
de Salud.

PARAGRAFO 1o. En el evento que la persona sea trasladada a un establecimiento penitenciario
y carcelario del orden nacional, aplicara lo dispuesto en la normatividad vigente, respecto a la
prestacion de los servicios de salud a las personas privadas de la libertad bajo la custodia y
vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), siendo obligacion de esta, la
USPEC y del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad realizar las
gestiones para garantizar la atencién en salud de la poblacién a su cargo.

PARAGRAFO 20. Una vez finalice la medida de aseguramiento en los centros de detencion
transitoria como unidades de reaccion inmediata, estaciones de policia u otra institucion del
Estado que brindan dicho servicio, las entidades territoriales en el marco de sus competencias,
deberan ejecutar acciones de verificacién frente a la poblacién contemplada en el numeral 2 del
presente articulo, en relacidn con el cumplimiento o no de las condiciones para continuar en el



Régimen Subsidiado y reportar las novedades que correspondan segun el caso.
Notas de Vigencia

- Titulo subrogado por el articulo 3 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

Legislacion Anterior

<Consultar el texto vigente de este titulo antes de la subrogacion por el Decreto 616 de 2022
en 'Legislacion Anterior' bajo el epigrafe del Titulo 2.1.5>

TITULOG®.

NOVEDADES.

[]
ARTICULO 2.1.6.1. NOVEDADES. La actualizacion de datos y los cambios que afectan el

estado de la afiliacion, la condicion del afiliado, la pertenencia a un régimen o la inscripcién a
una EPS que se produzcan con posterioridad a la afiliacion, se consideraran novedades que
actualizan la informacion de los afiliados en el Sistema de Afiliacion Transaccional, y se
registraran o reportaran por los responsables segun lo previsto en la presente Parte.

El registro de las novedades implica la declaracién de la veracidad de los datos informados y del
cumplimiento de las condiciones para pertenecer al régimen contributivo o al régimen
subsidiado.

PARAGRAFO 1o. Mientras no entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, las
novedades se reportaran al administrador de la base de datos de afiliados conforme a la
normativa vigente.

PARAGRAFO 20. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional las
novedades del estado de afiliacion deberan reportarse por las EPS y las entidades territoriales a
mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir del primer dia del mes
calendario en que esta se produce. Si la novedad se reporta con posterioridad a dicho término, el
reconocimiento de la UPC se efectuara a partir de la fecha del reporte de la novedad.

Las novedades generadas con anterioridad al 3 de diciembre de 2015 con independencia al
periodo al que correspondan deberan ser reportadas en los términos y las condiciones que para tal
efecto defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

(Articulo 43 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.6.2. REPORTE DE NOVEDADES PARA TRABAJADORES

DEPENDIENTES. El trabajador sera responsable, al momento de la vinculacion laboral, de
afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Salud, si aiin no se encuentra afiliado, y de
registrar en el Sistema de Afiliacién Transaccional las novedades de ingreso como trabajador



dependiente y de movilidad si se encontraba afiliado en el régimen subsidiado. También sera
responsable de registrar las novedades de traslado y de movilidad, inclusion o exclusion de
beneficiarios, actualizacion de datos y las demas que defina el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y utilizara los medios que se dispondran para tal fin.

El empleador sera responsable de registrar en el Sistema de Afiliacion Transaccional, las
novedades de la vinculacién y desvinculacion laboral de un trabajador y las novedades de la
relacion laboral que puedan afectar su afiliacidn, sin perjuicio de su reporte a través de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes. Lo previsto en el presente inciso aplica a las Entidades
Administradoras del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar contratadas por el ICBF en
calidad de empleadores.

Si el trabajador no aparece inscrito en alguna EPS y no manifiesta el nombre de la entidad a la
cual desea inscribirse, correspondera al empleador, al efectuar la inscripcion, registrar tal
circunstancia y el Sistema de Afiliacion Transaccional asignara la EPS en la cual quedara
inscrito como minimo por el término de tres (3) meses, de lo cual informara al trabajador.

Serén de cargo del empleador las prestaciones econdmicas y los servicios de salud a que tenga
derecho el trabajador dependiente y su nucleo familiar durante el tiempo que transcurra entre la
vinculacion laboral y el registro de la novedad.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, las
novedades previstas en el presente articulo seran reportadas por los empleadores y los
trabajadores, en el formulario fisico que adopte el Ministerio de Salud y Proteccién Social
directamente a las EPS y estas las reportaran a la Base de Datos de Afiliados del Sistema
conforme a la normativa vigente. Cuando hubiere lugar a la seleccion de EPS por la ausencia de
informacién del empleado, la haréa el empleador.

(Articulo 44 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.6.3. REPORTE DE NOVEDADES PARA TRABAJADORES

INDEPENDIENTES. Los afiliados al régimen contributivo en calidad de independientes son
responsables de realizar su afiliacion y de registrar las novedades en el Sistema de Afiliacién
Transaccional.

<Inciso derogado por el articulo 7 del Decreto 1273 de 2018>

Notas de Vigencia

- Inciso derogado por el articulo 7 del Decreto 1273 de 2018, 'por el cual se modifica el
articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto nimero 780
de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en relacion al pago y
retencién de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los trabajadores
independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13y 2.2.4.2.2.15 del Decreto nimero 1072
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo', publicado en el Diario Oficial No. 50.663
de 23 de julio de 2018.

Legislacion Anterior



Texto original del Decreto 780 de 2016:

<INCISO 2> Cuando el trabajador independiente no retne las condiciones para continuar
cotizando, deberé registrar la novedad de retiro a mas tardar dentro de los cinco (5) primeros
dias del mes y se haréa efectiva vencido el mes por el cual se pague la Gltima cotizacion; si lo
realiza por fuera de dicho término, se causara el pago completo de la cotizacion.

En el caso de las afiliaciones colectivas, las novedades seran reportadas por las entidades
autorizadas para realizar la afiliacion colectiva, de conformidad con lo establecido en los
articulos 3.2.6.1 a 3.2.6.13 del presente decreto.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, las
entidades responsables de la afiliacion colectiva reportaran directamente a las EPS las novedades
de sus trabajadores independientes agremiados o asociados.

(Articulo 45 del Decreto 2353 de 2015)

Concordancias
Decreto 1273 de 2018; Art. 3.2.7.3

[]
ARTICULO 2.1.6.4. REPORTE DE NOVEDADES EN LA CONDICION DE LOS

BENEFICIARIOS. Los trabajadores dependientes e independientes son responsables de registrar
en el Sistema de Afiliacion Transaccional, todas las novedades que se presenten en la condicién
de sus beneficiarios; también lo haran respecto de sus afiliados adicionales, si se hace uso de la
figura prevista en el articulo 2.1.4.5. de la presente Parte.

Los beneficiarios seran responsables de registrar la novedad de fallecimiento del afiliado
cotizante.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, las
novedades previstas en el presente articulo se reportaran por los responsables directamente a la
EPS.

(Articulo 46 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.6.5. REPORTE DE NOVEDADES DE LOS PENSIONADOS. Los

pensionados o el cabeza de los beneficiarios cuando se trate de pensidn sustitutiva, en su
condicion de cotizantes al régimen contributivo, son responsables de registrar directamente la
novedad de su condicién de pensionados, asi como las novedades de traslado, inclusion o
exclusion de beneficiarios, actualizacion de datos y las demas que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Si el pensionado no aparece inscrito en alguna EPS o afiliado a un régimen exceptuado o
especial y dentro del término de ejecutoria del acto de reconocimiento de la pensién no
manifiesta el nombre de la entidad en la cual desea inscribirse, corresponderd a la administradora
de pensiones, al efectuar la inscripcion, registrar tal circunstancia y el Sistema de Afiliacion
Transaccional asignara la EPS en la cual quedara inscrito como minimo por el término de tres (3)
meses.



PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, los
pensionados adelantaran la afiliacion y reporte de las novedades directamente a la EPS en el
formulario fisico que adopte el Ministerio de Salud y Proteccion Social directamente a las EPS y
estas las reportaran a la Base de Datos de Afiliados del Sistema conforme a la normativa vigente.
Cuando hubiere lugar a la seleccion de EPS por la ausencia de informacion del pensionado, la
efectuara la administradora de pensiones, para lo cual debera consultar la base de datos de
afiliados vigente.

(Articulo 47 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.6.6. REPORTE DE NOVEDADES EN EL REGIMEN SUBSIDIADO. El

afiliado cabeza de familia es responsable de registrar en el Sistema de Afiliacion Transaccional
las novedades referidas a la identificacion y actualizacion de sus datos y las de su ndcleo
familiar, asi como las de traslado y de movilidad.

Las entidades territoriales validaran y verificaran las novedades presentadas por los afiliados y
reportaran las de su competencia.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, los
afiliados serén los responsables de radicar y tramitar las solicitudes de traslado y de movilidad
directamente ante la EPS y las EPS lo seran de reportar las novedades de ingreso, retiro,
movilidad y traslado en el régimen subsidiado de sus afiliados y de informar al afiliado en el
momento de presentarse la novedad. Las entidades territoriales validaran y verificaran las
novedades presentadas por las EPS y reportaran las de su competencia.

(Articulo 48 del Decreto 2353 de 2015)
TITULO7.

TRASLADOS Y MOVILIDAD.

[]
ARTICULO 2.1.7.1. DERECHO A LA LIBRE ESCOGENCIA DE EPS. En el Sistema

General de Seguridad Social en Salud la eleccion de EPS se haré directamente por el afiliado de
manera libre y voluntaria. Se exceptuan de esta regla, las circunstancias de afiliacion reguladas
en los articulos 2.1.11.1 2 2.1.11.12 del presente decreto y en los casos de afiliacion previstos en
los articulos 2.1.5.1"2 paragrafo 3, 2.1.5.3"12, 2.1.6.2 y 2.1.6.4 del presente decreto o cuando la
realice la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccidn Social (UGPP) de acuerdo con el articulo 2.12.1.6 del Titulo 1 de la Parte 12 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015.

(Articulo 49 del Decreto 2353 de 2015)

Notas del Editor



2 Teniendo en cuenta la subrogacion del Titulo 2.1.5 de este decreto por el articulo 3 del
Decreto 616 de 2022, la referencia al 'articulo 2.1.5.1 paragrafo 3' en criterio del editor, debe
entenderse al articulo 2.1.5.3.1 paragrafo 2'.

La modificacion introducida por el Decreto 616 de 2022 no incluye el articulo al que hacia
referencia el 2.1.5.3 <sic, 2.1.5.2> -Libre eleccion de entidad promotora de salud del régimen
subsidiado para poblaciones especiales-; Sin embargo tener en cuenta, sobre la libre
escogencia, lo dispuesto en el articulo 2.1.5.1.4 Num. 5 Inc. 5",

1. El texto original del articulo 49 del Decreto 2353 de 2015 remite al articulo 2.1.5.2, no al
2.15.3.

[]
ARTICULO 2.1.7.2. CONDICIONES PARA EL TRASLADO ENTRE ENTIDADES

PROMOTORAS DE SALUD. Para el traslado entre Entidades Promotoras de Salud, el afiliado
deberd cumplir las siguientes condiciones:

1. El registro de la solicitud de traslado por parte del afiliado cotizante o cabeza de familia podra
efectuarse en cualquier dia del mes.

2. Encontrarse inscrito en la misma EPS por un periodo minimo de trescientos sesenta (360) dias
continuos o discontinuos contados a partir del momento de la inscripcion. En el régimen
contributivo el término previsto se contara a partir de la fecha de inscripcién del afiliado
cotizante y en el régimen subsidiado se contara a partir del momento de la inscripcion del cabeza
de familia. Si se trata de un beneficiario que adquiere las condiciones para ser cotizante, este
término se contard a partir de la fecha de su inscripcion como beneficiario.

3. No estar el afiliado cotizante o cualquier miembro de su nucleo familiar internado en una
institucion prestadora de servicios de salud.

4. Estar el cotizante independiente a paz y salvo en el pago de las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

5. Inscribir en la solicitud de traslado a todo el ndcleo familiar.

Cuando se trate del traslado de EPS entre regimenes diferentes, si no se cumplen la totalidad de
las condiciones previstas en el presente articulo, los afiliados que puedan realizar la movilidad
deberan permanecer en la misma EPS y reportar dicha novedad. Una vez cumplan las
condiciones, podran trasladarse a una EPS del otro régimen.

Cuando el afiliado del régimen subsidiado adquiere la condicidn de cotizante por el inicio de un
vinculo laboral o contractual con posterioridad a los cinco (5) primeros dias del mes, el traslado
de EPS entre regimenes diferentes podra efectuarse con posterioridad a dicho término. Hasta
tanto se haga efectivo el traslado, se debera registrar la novedad de movilidad.

Cuando el afiliado perteneciente al régimen subsidiado adquiere un vinculo laboral con una
duracion inferior a doce (12) meses y la EPS del régimen contributivo a la cual quiere trasladarse
no tiene red prestadora en el municipio en el cual le practicaron la encuesta SISBEN al afiliado,
este debera permanecer en la misma EPS del régimen subsidiado y registrar la novedad de
movilidad. Este control se efectuara a través del Sistema de Afiliacion Transaccional.

PARAGRAFO 1o. Cuando el afiliado cotizante o el cabeza de familia haya ostentado diferentes



calidades como cotizante, beneficiario, afiliado adicional o afiliado al régimen subsidiado, para
efectos de establecer el cumplimiento del periodo minimo de permanencia, se sumaran todos los
dias de inscripcién en la misma EPS.

El término previsto en el numeral 2 del presente articulo se contabilizara desde la fecha de
inscripcion inicial, teniendo en cuenta todos los dias de inscripcion en la misma EPS del afiliado
cotizante o cabeza de familia, descontando los dias de suspension de la afiliacion o de
terminacion de la inscripcion. Cuando el afiliado deba inscribirse nuevamente en la EPS por
efecto de la terminacion de la inscripcion o cuando se levante la suspensién por mora en el pago
de los aportes, el nuevo término se acumulara al anterior.

PARAGRAFO 20. En el régimen subsidiado el traslado para las poblaciones especiales se
efectuara por las mismas entidades o personas sefialadas en el articulo 2.1.5.1.*1 de la presente
Parte.

(Articulo 50 del Decreto 2353 de 2015)

Notas del Editor

1. Teniendo en cuenta la subrogacion del Titulo 2.1.5 de este decreto por el articulo 3 del
Decreto 616 de 2022, la referencia al 'articulo 2.1.5.1' en criterio del editor, debe entenderse
al 'articulo 2.1.5.3.1".

[]
ARTICULO 2.1.7.3. EXCEPCIONES A LA REGLA GENERAL DE PERMANENCIA. La

condicion de permanencia para ejercer el derecho al traslado establecida en el articulo 2.1.7.2 de
la presente Parte, no sera exigida cuando se presente alguna de las situaciones que se describen a
continuacion:

1. Revocatoria total o parcial de la habilitacion o de la autorizacion de la EPS.
2. Disolucion o liquidacion de la EPS.

3. Cuando la EPS, se retire voluntariamente de uno 0 mas municipios o cuando la EPS
disminuya su capacidad de afiliacion, previa autorizacion de la Superintendencia Nacional de
Salud.

4. Cuando el usuario vea menoscabado su derecho a la libre escogencia de IPS o cuando se haya
afiliado con la promesa de obtener servicios en una determinada red de prestadores y esta no sea
cierta, previa autorizacion de la Superintendencia Nacional de Salud.

5. Cuando se presenten casos de deficiente prestacion o suspension de servicios por parte de la
EPS o de su red prestadora debidamente comprobados, previa autorizacion de la
Superintendencia Nacional de Salud.

6. Por unificacién del nucleo familiar cuando los conyuges o compafiero(a)s permanente(s) se
encuentren afiliados en EPS diferentes; o cuando un beneficiario cambie su condicién a la de
cényuge o compariero(a) permanente.

7. Cuando la persona ingrese a otro nacleo familiar en calidad de beneficiario o en calidad de
afiliado adicional.

8. Cuando el afiliado y su nucleo familiar cambien de lugar de residencia y la EPS donde se



encuentra el afiliado no tenga cobertura geografica en el respectivo municipio y en los eventos
previstos en el articulo 2.1.7.13 del presente decreto.

9. Cuando la afiliacion ha sido transitoria por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) en los términos
previstos en el articulo 2.12.1.6. del Titulo 1 de la Parte 12 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015.

10. Cuando la inscripcién del trabajador ha sido efectuada por su empleador o la del pensionado
ha sido realizada por la entidad administradora de pensiones, segun lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 2.1.6.2 e inciso segundo del articulo 2.1.6.5 de la presente Parte,
respectivamente.

11. Cuando el afiliado ha sido inscrito por la entidad territorial en el régimen subsidiado en el
evento previsto en el paragrafo 3 del articulo 2.1.5.1*1 de la presente Parte.

Notas del Editor

1. Teniendo en cuenta la subrogacion del Titulo 2.1.5 de este decreto por el articulo 3 del
Decreto 616 de 2022, la referencia al 'paragrafo 3 del articulo 2.1.5.1" en criterio del editor,
debe entenderse al 'paragrafo 2 del articulo 2.1.5.3.1".

PARAGRAFO. Las excepciones a la regla general de permanencia de que tratan los numerales 1
y 3 del presente articulo se entienden referidas solamente respecto del o los municipios donde se
haya aplicado la medida de revocatoria parcial o el retiro.

Cuando se presenten las causales de traslado sefialadas en los numerales 4 y 5 del presente
articulo, la Superintendencia Nacional de Salud, o la entidad que tenga delegada esta
competencia, debera pronunciarse en un término no superior a un (1) mes contado desde la fecha
en que el usuario radica la solicitud.

Una vez entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social notificara a la Superintendencia Nacional de Salud las solicitudes que se
presenten por las causas de los numerales 4 y 5 del presente articulo.

(Articulo 51 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.7.4. EFECTIVIDAD DEL TRASLADO. El traslado entre EPS produciréa

efectos a partir del primer dia calendario del mes siguiente a la fecha del registro de la solicitud
de traslado en el Sistema de Afiliacion Transaccional, cuando este se realice dentro de los cinco
(5) primeros dias del mes, momento a partir del cual la EPS a la cual se traslada el afiliado
cotizante o el cabeza de familia y su nucleo familiar debera garantizar la prestacion de los
servicios de salud del plan de beneficios. Cuando el registro de la solicitud de traslado se realice
con posterioridad a los cinco (5) primeros dias del mes, el mismo se hara efectivo a partir del
primer dia calendario del mes subsiguiente a la fecha del citado registro.

La Entidad Promotora de Salud de la cual se retira el afiliado cotizante o el cabeza de familia
tendra a su cargo la prestacion de los servicios y el reconocimiento de prestaciones econémicas,
segun el caso, tanto del cotizante o del cabeza de familia como de su nucleo familiar, hasta el dia
anterior a aquél en gue surjan las obligaciones para la nueva entidad.



Si previo a que surta la efectividad del traslado, se presenta una internacion en una IPS, la
efectividad del traslado se suspendera hasta el primer dia calendario del mes siguiente a aquel en
que debia hacerse efectivo, en cuyo caso la EPS de la cual se traslada debera dar aviso a través
del Sistema de Afiliacion Transaccional de dicha novedad a mas tardar el tltimo dia del mes.

En todo caso, los trabajadores dependientes tendran la obligacion de informar a su empleador la
novedad de traslado, y los empleadores la obligacion de consultar en el Sistema de Afiliacion
Transaccional la EPS en la cual se encuentra inscrito el trabajador una vez se tramite el traslado.

(Articulo 52 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.7.5. REGISTRO Y REPORTE DE LA NOVEDAD DE TRASLADO. El

Sistema de Afiliacion Transaccional dispondra los mecanismos para que los requisitos de
traslado se puedan verificar automaticamente y para que los afiliados cotizantes puedan registrar
la solicitud de traslado, asi como la notificacion del traslado a las EPS, a los afiliados cotizantes,
a los aportantes y a las entidades territoriales cuando trate del traslado de EPS entre regimenes
diferentes.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, la
solicitud del traslado se efectuara en el formulario fisico que adopte el Ministerio de Salud y
Proteccion Social que se suscribira por el afiliado de manera individual o conjunta con su
empleador, segln el caso, y se radicara en la EPS a la cual desea trasladarse. Una vez aprobado,
la EPS receptora debera notificar al aportante esta novedad. Cuando se trate de la novedad de
traslado de EPS entre regimenes diferentes, la notificacion a las entidades territoriales estara a
cargo de la EPS receptora.

(Articulo 53 del Decreto 2353 de 2015)

]
ARTICULO 2.1.7.6. DOCUMENTOS PARA EL TRASLADO. El traslado entre EPS no

requerira que el afiliado cotizante o afiliado en el régimen subsidiado allegue los documentos
presentados al momento de la inscripcion de los integrantes de su ndcleo familiar.

(Articulo 54 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.7.7. MOVILIDAD ENTRE REGIMENES. <Articulo modificado por el

articulo 1 del Decreto 1443 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:> La movilidad es el cambio
de régimen dentro de la misma entidad promotora de salud para los afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud focalizados en los niveles I y Il del Sisbén o su equivalencia, las
poblaciones especiales de que trata el numeral 3 del articulo 2.1.5.1.1 del presente Decreto y en
general, para aquellos que cuenten con la ficha de caracterizacion socioeconémica del Sisbén, o
el que haga sus veces. En virtud de la movilidad, tales afiliados podran cambiar de un régimen a
otro con su nucleo familiar, sin solucidn de continuidad, manteniendo su inscripcion en la misma
entidad promotora de salud.

Los afiliados manifestaran su voluntad de ejercer la movilidad en el Sistema de Afiliacion
Transaccional (SAT), o en el formulario fisico y se suscribira y reportara ante la EPS de manera
individual y directa, cuando se realice al Régimen Subsidiado y de manera conjunta con su
empleador, si fuere el caso, cuando se realice al Régimen Contributivo. La verificacion del
puntaje o clasificacion obtenida en la ficha de caracterizacidn socioecondémica del Sisbén, o el



que haga sus veces, estara a cargo de la entidad promotora de salud del Régimen Contributivo a
través de la herramienta de consulta masiva que para el efecto dispone el Departamento Nacional
de Planeacion.

Cuando los afiliados ejerzan la movilidad y residan en un municipio o distrito diferente a aquel
en que les fue aplicada la ficha de caracterizacion socioecondémica del Sisbén, la clasificacion
efectuada por la entidad territorial de origen se considerara valida hasta tanto la entidad territorial
en la que actualmente se encuentre domiciliado, responsable de validar las condiciones para
permanecer en el Régimen Subsidiado, le practique una nueva ficha de caracterizacion
socioecondmica. EI cambio de domicilio en ningln caso podra afectar la continuidad del
aseguramiento ni el reconocimiento de la UPC.

PARAGRAFO TRANSITORIO. De manera excepcional, se permitira aplicar la novedad de
movilidad durante cuatro (4) meses a los afiliados registrados en la Base de Datos Unica de
Afiliados (BDUA), como “activos por emergencia” y retirados, correspondiente a pacientes con
patologias de alto costo, enfermedades huérfanas, madres gestantes, menores de edad y afiliados
que se encuentren con tratamientos en curso con internacion, urgencias domiciliaria o urgencias,
que no cuenten con la encuesta del Sisbén. La entidad promotora de salud debera, reportar esta
novedad a mas tardar el 15 de agosto de 2022 e informara a esta poblacion la necesidad de contar
con la ficha de caracterizacion socioeconémica del Sisbén, previo al vencimiento de este plazo,
con el fin de garantizar su continuidad en el Sistema.

Vencidos los cuatro (4) meses, la entidad promotora de salud verificara la clasificacion del
Sisbén y reportara la novedad en la BDUA de acuerdo con lo previsto en el presente Decreto. La
Superintendencia Nacional de Salud, en el marco de sus competencias, vigilara el cumplimiento
de lo establecido en este paragrafo y podra imponerlas sanciones correspondientes en el marco
de sus competencias.

La entidad promotora de salud también podra aplicarla novedad de movilidad, a través del
mecanismo de contribucion solidaria previa aceptacion del afiliado, a aquellos “activos por
emergencia” retirados, que cuenten con la clasificacion en el grupo D, de la encuesta Sisbén 'y
pertenezcan a la poblacién de que trata el presente paragrafo.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1443 de 2022, 'por el cual se modifica el
articulo 2.1.7.7 del Decreto 780 de 2016', publicado en el Diario Oficial No. 52.114 de 2 de
agosto de 2022.

- Articulo modificado por el articulo 4 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto nimero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacién al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

- Articulo modificado por el articulo 6 del Decreto 64 de 2020, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.3.11, 2.1.3.13,2.1.5.1,2.1.7.7, 2.1.7.8 y 2.1.3.17, y se adicionan los articulos
2.1.5.4y 2.1.5.5 del Decreto 780 de 2016, en relacion con los afiliados al régimen
subsidiado, la afiliacion de oficio y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario
Oficial No. 51.203 de 21 de enero 2020.

Legislacién Anterior
Texto modificado por el Decreto 616 de 2022:

ARTICULO 2.1.7.7. <Articulo modificado por el articulo 4 del Decreto 616 de 2022. El
nuevo texto es el siguiente:> La movilidad es el cambio de régimen dentro de la misma
entidad promotora de salud para los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud focalizados en los niveles | y Il del Sisbén o su equivalencia, las poblaciones
especiales de que trata el numeral 3 del articulo 2.1.5.1.1 del presente decreto y en general,
para aquellos que cuenten con la ficha de caracterizacidn socioeconémica del Sisbén, o el
que haga sus veces. En virtud de la movilidad, tales afiliados podran cambiar de un régimen
a otro con su ndcleo familiar, sin solucién de continuidad, manteniendo su inscripcion en la
misma EPS.

Los afiliados manifestaran su voluntad de ejercer la movilidad en el Sistema de Afiliacidn
Transaccional (SAT) o en el formulario fisico y se suscribira y reportara ante la EPS de
manera individual y directa, cuando se realice al Régimen Subsidiado y de manera conjunta
con su empleador, si fuere el caso, cuando se realice al Régimen Contributivo. La
verificacion del puntaje o clasificacion obtenida en la ficha de caracterizacion
socioecondmica del Sisbén, o el que haga sus veces, estard a cargo de la EPS del Régimen
Contributivo a través de la herramienta de consulta masiva que para el efecto dispone el
Departamento Nacional de Planeacion.

Cuando los afiliados ejerzan la movilidad y residan en un municipio o distrito diferente a
aquel en que les fue aplicada la ficha de caracterizacidn socioecondémica del Sisbén, la
clasificacion efectuada por la entidad territorial de origen se considerara valida hasta tanto la
entidad territorial en la que actualmente se encuentre domiciliado, responsable de validar las
condiciones para permanecer en el Régimen Subsidiado, le practique una nueva ficha de
caracterizacion socioecondmica. El cambio de domicilio en ningun caso podra afectar la
continuidad del aseguramiento ni el reconocimiento de la UPC.

Texto modificado por el Decreto 64 de 2020:



ARTICULO 2.1.7.7. <Articulo modificado por el articulo 6 del Decreto 64 de 2020. El
nuevo texto es el siguiente:> La movilidad es el cambio de régimen dentro de la misma EPS
para los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud focalizados en los niveles
I 'y Il del Sisbén y las poblaciones especiales de que trata el articulo 2.1.5.1 de la presente
parte segln corresponda.

En virtud de la movilidad' los afiliados descritos en el inciso anterior podran cambiar de un
régimen a otro con su nucleo familiar, sin solucion de continuidad, manteniendo su
inscripcion en la misma EPS.

Cuando los afiliados ejerzan la movilidad y residan en un municipio diferente a aquel en que
les fue aplicada la encuesta Sisbén, el puntaje obtenido en la encuesta practicada por el
municipio de origen se considerara valido hasta tanto el municipio en el que actualmente esta
domiciliado el afiliado le realice la encuesta. EI cambio de domicilio en ningin caso podra
afectarla continuidad del aseguramiento ni el reconocimiento de la UPC.

Cuando un afiliado al régimen subsidiado se traslade de EPS, el puntaje obtenido en la tltima
encuesta Sishén serd valido hasta tanto se realice una nueva encuesta.

PARAGRAFO. Los afiliados manifestaran su voluntad de ejercer la movilidad en el Sistema
de Afiliacion Transaccional-SAT o en el formulario fisico que adopte el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y se suscribird y reportara ante la EPS de manera individual y directa,
cuando se realice al régimen subsidiado, y de manera conjunta con su empleador, si fuere el
caso, cuando se realice al régimen contributivo. La verificacion del nivel del Sisbén estara a
cargo de la EPS del régimen contributivo a través de la herramienta de consulta masiva que
para el efecto dispone el Departamento Nacional de Planeacion.

Texto original del Decreto 780 de 2016:

ARTICULO 2.1.7.7. La movilidad es el cambio de régimen dentro de la misma EPS para los
afiliados en el Sistema General de Seguridad Social en Salud focalizados en los niveles 1 y 11
del Sisbén y las poblaciones especiales de que tratan los numerales 7, 8, 10, 11y 12 del
articulo 2.1.5.1 de la presente Parte.

En virtud de la movilidad, los afiliados descritos en el inciso anterior podran cambiar de un
régimen a otro con su nicleo familiar, sin solucion de continuidad, manteniendo su
inscripcion en la misma EPS.

Cuando los afiliados ejerzan la movilidad y residan en un municipio diferente a aquel en que
les fue aplicada la encuesta Sisbén, el puntaje obtenido en la encuesta practicada por el
municipio de origen se considerara valido hasta tanto el municipio en el que actualmente
reside el afiliado le realice la encuesta. El cambio de residencia en ningun caso podré afectar
la continuidad del aseguramiento ni el reconocimiento de la UPC. Lo dispuesto en este inciso
serd aplicable al traslado de EPS en el régimen subsidiado.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, los
afiliados manifestaran su voluntad de ejercer la movilidad en el formulario fisico que adopte
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y se suscribird y reportara ante la EPS, de manera
individual y directa, cuando se realice al régimen subsidiado; y de manera conjunta con su
empleador, si fuere el caso, cuando se realice al régimen contributivo. La verificacion del
nivel del Sisbén estara a cargo de la EPS del régimen contributivo a través de la herramienta



de consulta masiva que para el efecto dispone el Departamento Nacional de Planeacion.

(Articulo 55 del Decreto 2353 de 2015)

[]
ARTICULO 2.1.7.8. REGISTRO Y REPORTE DE LA NOVEDAD DE MOVILIDAD.

<Articulo modificado por el articulo 5 del Decreto 616 de 2022. El nuevo texto es el siguiente:>
El Sistema de Afiliacion Transaccional dispondra de los mecanismos para que los requisitos de
movilidad se puedan verificar con la informacion disponible y para que los afiliados puedan
realizar directamente el trdmite de movilidad, asi como la notificacion de la movilidad a las EPS,
a los afiliados cotizantes, a los afiliados cabeza de familia, a los integrantes del nacleo familiar, a
los aportantes y a las entidades territoriales.

El afiliado debera registrar en la solicitud de movilidad, a los integrantes de su ntcleo familiar
con derecho a ser inscritos en el Sistema de Afiliacion Transaccional (SAT) o en el formulario
fisico, de acuerdo con lo previsto en la presente Parte.

La novedad de movilidad del Régimen Contributivo al Régimen Subsidiado deberé ser registrada
por el afiliado al dia siguiente de la terminacion de la vinculacion laboral o de la pérdida de las
condiciones para seguir cotizando como independiente y a mas tardar el ultimo dia calendario del
mes o al dia siguiente del vencimiento del periodo de proteccion laboral o del mecanismo de
proteccion al cesante, si los hubiere.

La novedad de movilidad del Régimen Subsidiado al Régimen Contributivo debera ser registrada
por el afiliado el dia en que adquiere una vinculacion laboral o las condiciones para cotizar como
independiente.

Cuando el usuario no registre la solicitud de movilidad del Régimen Contributivo al Régimen
Subsidiado, la EPS debera reportarla en la BDUA e informar al afiliado y a la respectiva entidad
territorial. Cuando aplique la movilidad al Régimen Subsidiado bajo el mecanismo de
contribucion solidaria, la EPS antes de registrar dicha novedad, debera informar al afiliado la
tarifa que le corresponde asumir por cada uno de los miembros del nucleo familiar y los canales
dispuestos para el pago del monto total, y recibir la solicitud a través del SAT o en el formulario
fisico. La EPS debera conservar los soportes que den cuenta de las actuaciones que se
adelantaron.

Las EPS del Regimen Contributivo y Subsidiado reportaran a la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), a més tardar dentro de los dos (2)
meses siguientes contados a partir del primer dia calendario del mes en que esta se produce, las
novedades de movilidad acompafiadas de certificacidn suscrita por el representante legal y el
revisor fiscal de la EPS, en la que conste que las novedades cargadas en materia de movilidad
entre regimenes durante el mes, cumplen a cabalidad las condiciones descritas en el presente
decreto. Cuando se reporte por fuera de dicho término el Sistema reconocera la UPC
correspondiente a partir del mes en que se produzca el reporte. También reportara a las entidades
territoriales las novedades de movilidad para que estas realicen las validaciones respectivas.

La Superintendencia Nacional de Salud, en el marco de las sanciones previstas en la Ley 1949 de
2019, adelantara las acciones de inspeccion, vigilancia y control a fin de garantizar el
cumplimiento de lo aqui previsto.

PARAGRAFO. La EPS no podré registrar la novedad de movilidad sin que se haya cumplido el



periodo de proteccidn laboral o del mecanismo de proteccidn al cesante, si los hubiere, si lo
hiciere se tendrd como practica no autorizada debiendo reintegrar las UPC que por estos afiliados
el Sistema le hubiere reconocido.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 5 del Decreto 616 de 2022, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.1.3,2.1.3.11, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto numero 780 de 2016, en el sentido de incorporar la contribucion solidaria como
mecanismo de afiliacion al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.016 de 25 de
abril de 2022.

- Articulo modificado por el articulo 7 del Decreto 64 de 2020, 'por el cual se modifican los
articulos 2.1.3.11, 2.1.3.13,2.1.5.1,2.1.7.7,2.1.7.8 y 2.1.3.17, y se adicionan los articulos
2.1.5.4y 2.1.5.5 del Decreto 780 de 2016, en relacion con los afiliados al régimen
subsidiado, la afiliacion de oficio y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario
Oficial No. 51.203 de 21 de enero 2020.

Legislacion Anterior

Texto modificado por el Decreto 64 de 2020:

ARTICULO 2.1.7.8. <Atrticulo modificado por el articulo 7 del Decreto 64 de 2020. El
nuevo texto es el siguiente:> EI Sistema de Afiliacion Transaccional dispondra de los
mecanismos para que los requisitos de movilidad se puedan verificar con la informacion
disponible y para que los afiliados puedan realizar directamente el trdmite de movilidad, asi
como la notificacion de la movilidad a las EPS, a los afiliados cotizantes, a los afiliados
cabeza de familia, a los integrantes del nicleo familiar, a los aportantes y a las entidades
territoriales.

El afiliado debera registrar en la solicitud de la movilidad, a los integrantes de su nucleo
familiar con derecho a ser inscritos en el Sistema de Afiliacion Transaccional-SAT o en el
formulario fisico, de acuerdo con lo previsto en la presente Parte.

La novedad de movilidad del regimen contributivo al régimen subsidiado debera ser
registrada por el afiliado al dia siguiente de la terminacion de la vinculacion laboral o de la
pérdida de las condiciones para seguir cotizando como independiente y a mas tardar el Gltimo
dia calendario del respectivo mes o al dia siguiente del vencimiento del periodo de
proteccion laboral o del mecanismo de proteccion al cesante, si los hubiere.

La novedad de movilidad del régimen subsidiado al régimen contributivo debera ser
registrada por el afiliado el dia en que adquiere una vinculacion laboral o las condiciones
para cotizar como independiente.

Cuando el usuario no registre la solicitud de movilidad del régimen contributivo al régimen
subsidiado, la EPS debera reportarla en la BDUA e informar al afiliado y a la respectiva
entidad territorial, tal novedad.

PARAGRAFO. Las EPS del régimen contributivo y subsidiado reportaréan a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)
las novedades de movilidad, correspondiendo a las entidades territoriales realizarlas



validaciones respectivas. Cuando se trate de la movilidad de un afiliado cuya encuesta Sisbén
fue realizada por un municipio diferente al que estad domiciliado, sera este Gltimo el
responsable de validar las condiciones para permanecer en el Régimen Subsidiado.

En ningun caso, la EPS podra registrar la novedad de movilidad sin que se haya cumplido el
periodo de proteccion laboral o del mecanismo de proteccion al cesante, si los hubiere, ello
se tendra como préctica no autorizada, y si incurre en ella, la EPS deberé reintegrar las UPC
que por estos afiliados el Sistema le hubiere reconocido.

Adicionalmente, la EPS debera remitir a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES), certificacion suscrita por el representante
legal y el revisor fiscal de la EPS en la que conste que las novedades cargadas en materia de
movilidad entre regimenes durante el mes, cumplen a cabalidad las condiciones descritas en
el presente decreto.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones de inspeccidn, vigilancia y control a cargo de la
Superintendencia Nacional de Salud, en el marco de las sanciones previstas en la Ley 1949
de 2019.

Las EPS deberan reportar la novedad de movilidad a més tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes contados a partir del primer dia calendario del mes en que esta se produce. Cuando
se reporte por fuera de dicho término el Sistema reconocera la UPC correspondiente a partir
del mes en que se produzca el reporte.

Texto original del Decreto 780 de 2016:

ARTICULO 2.1.7.8. El Sistema de Afiliacion Transaccional dispondra de los mecanismos
para que los requisitos de movilidad se puedan verificar con la informacion disponible y para
que los afiliados puedan realizar directamente el trdmite de movilidad, asi como la
notificacion de la movilidad a las EPS, a los afiliados cotizantes, a los afiliados cabeza de
familia, a los integrantes del ndcleo familiar, a los aportantes y a las entidades territoriales.

El afiliado debera registrar la solicitud expresa de la movilidad a los integrantes de su nucleo
familiar con derecho a ser inscritos, en el formulario fisico o electrénico, de acuerdo con lo
previsto en la presente Parte.

La novedad de movilidad del régimen contributivo al régimen subsidiado debera ser
registrada por el afiliado al dia siguiente de la terminacion de la vinculacion laboral o de la
perdida de las condiciones para seguir cotizando como independiente y a mas tardar el Gltimo
dia calendario del respectivo mes o al dia siguiente del vencimiento del periodo de
proteccion laboral o del mecanismo de proteccion al cesante, si los hubiere.

La novedad de movilidad del régimen subsidiado al régimen contributivo debera ser
registrada por el afiliado el dia en que adquiere una vinculacion laboral o las condiciones
para cotizar como independiente.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, el
afiliado debera registrar la solicitud de la movilidad, mediante el diligenciamiento del
formulario fisico adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las EPS del
régimen contributivo y subsidiado reportaran, al administrador de la base de datos de
afiliados vigente, las novedades de movilidad y las entidades territoriales seran responsables



de realizar las validaciones respectivas. Cuando se trate de la movilidad de un afiliado cuya
encuesta Sisbén fue realizada por otro municipio, la entidad territorial donde actualmente
reside el afiliado sera la responsable de validar las condiciones para permanecer en el
Régimen Subsidiado.

En ninguln caso, la EPS podra registrar la novedad de movilidad sin que haya mediado la
solicitud suscrita por el afiliado. El reporte de la novedad de movilidad sin que hubiere
mediado la manifestacion de la voluntad del afiliado en el régimen subsidiado se tendra
como préctica no autorizada, y si se incurre en ella, la EPS debera reintegrar las UPC que por
estos afiliados el Sistema le hubiere reconocido. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones de
inspeccion, vigilancia y control a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud.

Las EPS deberan reportar la novedad de movilidad a mas tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes contados a partir del primer dia calendario del mes en que esta se produce. Cuando
se reporte por fuera de dicho término el Sistema reconocera la UPC correspondiente a partir
del mes en que se produzca el reporte.

(Articulo 56 del Decreto 2353 de 2015)
[]
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