DECRETO 2811 DE 1974

(diciembre 18)

Diario Oficial No 34.243, del 27 de enero de 1975
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015.- Modificada por la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial No.
48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014

15. - En criterio del editor, el presente Decreto fue modificado tacitamente por la Ley 1021 de
2006, 'por la cual se expide la Ley General Forestal’, publicada en el Diario Oficial No.
46.249 de 24 de abril de 2006. La Ley 1021 de 2006 fue declarada INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-030-08 de 23 de enero de 2008, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

14. En criterio del editor, Decreto modificado tacitamente por el Decreto 955 de 2000, 'Por el
cual se pone en vigencia el Plan de Inversiones Publicas para los afios 1998 a 2002',
publicado en el Diario Oficial No. 44.020, del 26 de mayo de 2000.

Para este efecto, el editor destaca la disposicion contenida en el inciso 30. del articulo 341 de
la Constitucion Politica de 1991, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 341. ...

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante una ley que tendra prelacion sobre las
demas leyes; en consecuencia, sus mandatos constituirdn mecanismos idéneos para su
ejecucion y supliran los existentes sin necesidad de la expedicion de leyes posteriores, con
todo, en las leyes anuales de presupuesto se podran aumentar o disminuir las partidas y
recursos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de
Inversiones Publicas en un término de tres meses después de presentado, el gobierno podra
ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley.

13. En criterio del editor, el presente Decreto fue modificado tcitamente por la Ley 611 de
2000, 'Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y
Acuatica’, publicada en el Diario Oficial No. 44.144, del 29 de agosto de 2000.

12. En criterio del editor, el presente Decreto fue modificado tacitamente por la Ley 576 de



2000, 'Por la cual se expide el Cédigo de Etica para el ejercicio profesional de la medicina
veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia y zootecnia <sic>', publicada en el Diario
Oficial No 43.897, del 17 de febrero de 2000.

11. En criterio del editor, el presente Decreto fue complementado por la Ley 491 de 1999,
Por la cual se establece el seguro ecoldgico, se modifica el Codigo Penal y se dictan otras
disposiciones.

10. Decreto declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-126-
98 del 1 de abril de 1998, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, ... pero
Unicamente en relacion con los cargos formulados por los demandantes, esto es, por cuanto el
Gobierno no se excedio en el ejercicio de las facultades extraordinarias al expedir un codigo
de recursos naturales, y por cuanto los principios que orientan ese decreto y la regulacion
general que contiene son compatibles con los principios constitucionales ecoldgicos, la
participacion comunitaria y la autonomia territorial'.

9. En criterio del editor, el presente Decreto fue modificado tacitamente por la Ley 461 de
1998, 'Por medio de la cual se aprueba la '‘Convencidn de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular Africa’, hecha en Paris el diecisiete (17) de junio de mil novecientos noventa y
cuatro (1994).

8. En criterio del editor, el presente Decreto fue modificado tacitamente por la Ley 188 de
1995, 'Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones 1995 -1998', publicada en el Diario Oficial
No. 41.876, del 5 de junio de 1995.

Para este efecto, el editor destaca la disposicion contenida en el inciso 30. del articulo 341 de
la Constitucion Politica de 1991.

7. En criterio del editor, el presente Decreto fue modificado tacitamente por la Ley 142 de
1994, 'Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 41.433, del 11 de julio de 1994.

6. Decreto modificado por la Ley 99 de 1993, 'Por el cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA 'y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 41.146, del 22 de
diciembre de 1993.

5. En criterio del editor, el presente Decreto fue modificado tacitamente por la Constitucion
Politica de 1991.

4. En criterio del editor, el presente Decreto fue modificado tacitamente por la Ley 13 de
1990, 'Por la cual se dicta el Estatuto General de Pesca’, publicada en el Diario Oficial No.
39.143, del 15 de enero de 1990.

3. En criterio del editor, el presente Decreto fue modificado tacitamente por la Ley 84 de
1989, 'Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean
unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia’, publicada
en el Diario Oficial No. 39.120, del 27 de diciembre de 19809.



2. En criterio del editor, el presente Decreto fue modificado tacitamente por el Decreto 222
de 1983, 'Por el cual se expiden normas sobre contratos de la Nacién y sus entidades
descentralizadas y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 36.189 de
febrero 6 de 1983, en lo relativo a servidumbres, segun los articulos 108, 109, 111 y 113.

1. En criterio del editor, el presente Decreto fue modificado tacitamente por los articulos 25,
publicas de generacion eléctrica y acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las
expropiaciones y servidumbres de los bienes afectados por tales obras’ publicada en el Diario
Oficial No. 35.856 del 5 de octubre de 1981; lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 142 de 1994, especificamente en lo relacionado con el derecho a
indemnizacion que tiene el propietario de un predio que sea sometido a la imposicion de
servidumbres para la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 23 de 1973 y previa consulta
con las comisiones designadas por las Camaras Legislativas y el consejo de Estado,
respectivamente,

DECRETA:

EL SIGUIENTE SERA EL TEXTO DEL CODIGO NACIONAL DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

TITULOPRELIMINAR
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1lo. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pablica e
interés social.

ARTICULO 20. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comdn de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos,
este Codigo tiene por objeto:

1o. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren
el desarrollo armdnico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y
la maxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros
habitantes del territorio nacional.

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos.

30. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion
Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen
del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de ambiente.



Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

El texto referido es el siguiente:

'ARTICULO 1o. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos serén objetos de proteccion especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendréa prioridad sobre
cualquier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentaré la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

10. La accion para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta 'y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacion de organismos no gubernamentales
para la proteccién ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental serdn el instrumento béasico para la toma de decisiones
respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera descentralizado,
democratico, y participativo.



13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA,
cuyos componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacion del Estado y la
Sociedad Civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuran teniendo como base criterios de
manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion
econdmica, social y fisica'.
ARTICULO 30. De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Codigo regula:
a). El manejo de los recursos naturales renovables a saber:
1o. La atmosfera y el espacio aéreo nacional.
20. Las aguas en cualquiera de sus estados.
30. Latierra, el suelo y el subsuelo.
40. La flora
50. La fauna
60. Las fuentes primarias de energia no agotables.
70. Las pendientes topogréaficas con potencial energético.
80. Los recursos geotérmicos.

90. Los recursos bioldgicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial y de la zona
econdémica de dominio continental e insular de la Republica.

10. Los recursos del paisaje.

b). La defensa del ambiente y de los recursos naturales renovables contra la accion nociva de
fendmenos naturales;

c). Los demas elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en el denominador de
este Codigo elementos ambientales, como:

1o. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios.

20. El ruido.

30. Las condiciones de vida resultantes de asentamiento humano urbano o rural.

40. Los bienes producidos por el hombre o cuya produccién sea inducida o cultivada por él, en

cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en el deterioro ambiental.

ARTICULO 4o. Se reconocen los derechos adquiridos por particulares con arreglo a la ley
sobre los elementos ambientales y los recursos naturales renovables. En cuanto a su ejercicio,
tales derechos estaran sujetos a las disposiciones de este Cadigo.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-126-98
del 1 de abril de 1998, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, '... enel
entendido de que, conforme al articulo 58 de la Constitucion, la propiedad privada sobre los
recurso naturales renovables esta sujeta a todas las limitaciones y restricciones que derivan de
la funcion ecologica de la propiedad'.

ARTICULO 5o. El presente Codigo rige en todo el territorio nacional, el mar territorial con
su suelo, subsuelo y espacio aéreo, la plataforma continental y la zona econémica o demas
espacios maritimos en los cuales el pais ejerza jurisdiccion de acuerdo con el derecho
internacional.

ARTICULO 60. La ejecucion de la politica ambiental de este Cédigo sera funcion del
gobierno Nacional, que podréa delegarla en los gobiernos seccionales o en otras entidades
publicas especializadas.

LIBRO PRIMERO
DEL AMBIENTE
PARTE I.

DEFINICION Y NORMAS GENERALES DE POLITICA AMBIENTAL

ARTICULO 70. Toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente sano.
Notas del editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 8 numerales 7, 10.1.5, 12.2.1y 16.2, 12 y 13 del Decreto 955 de
2000, 'Por el cual se pone en vigencia el Plan de Inversiones Publicas para los afios 1998 a
2002', publicado en el Diario Oficial No. 44.020, del 26 de mayo de 2000 cuyos textos se
transcriben a continuacion:

'ARTICULO 80. DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS DE
INVERSION. La descripcion de los principales programas y subprogramas que el Gobierno
Nacional espera ejecutar en la vigencia del Plan Nacional de Inversiones 1999-2002 es la
siguiente:

7. Medio ambiente

El objetivo general de la politica ambiental es restaurar y conservar areas prioritarias en las
ecorregiones estratégicas, promoviendo y fomentando el desarrollo regional y sectorial
sostenible, en el contexto de la construccion de la paz.

Para lograrlo esta politica se estructura en un Proyecto Colectivo Ambiental, el cual se
desarrolla a través de tres objetivos, que se materializan en siete programas. Los objetivos



especificos son:

Conservar y restaurar areas prioritarias en las ecorregiones estratégicas (Agua, Biodiversidad
y Bosques).

Dinamizar el desarrollo urbano y regional sostenible (Calidad de vida urbana y Sostenibilidad
de los procesos productivos enddgenos).

Contribuir a la sostenibilidad ambiental de los sectores (Produccion mas limpia y Mercados
verdes).

El Proyecto Colectivo Ambiental esté estructurado con base en siete programas centrales. La
interdependencia entre todos estos programas define una orientacion general de politica,
consistente en el manejo sistémico y concertado del conjunto de acciones del Proyecto
Colectivo Ambiental.

Para el desarrollo de estos programas se estableceran los siguientes instrumentos:
Participacion, Informacion, Coordinacion y Articulacion del Sistema Nacional Ambiental,
Gestion ambiental municipal, Ordenamiento territorial y planificacion, Generacion de
conocimiento y educacion, Cooperacion y negociacion internacional, Regulaciones e
instrumentos econdmicos y financieros, e Instrumentos Normativos y fortalecimiento
institucional del sector.

La politica ambiental considera como su eje articulador el agua; es decir, se sitda en el punto
de confluencia entre la crisis del agua y la crisis social y econdmica. Por lo tanto, propicia la
busqueda de soluciones concertadas que permitan frenar el proceso de deterioro de los

ecosistemas hidricos, explorar alternativas de convivencia en torno a los intereses colectivos
sobre el agua, e incidir en los niveles locales, regionales y nacionales de toma de decisiones.

7.1 Programa Agua

Se dirige a avanzar en el ordenamiento, manejo adecuado y recuperacion de los ecosistemas
continentales y marinos; en los primeros, aumentando la capacidad de regulacion de agua en
las cuencas hidrograficas y, en ambos, promoviendo la eficiencia en su uso, y reduciendo los
niveles de contaminacion y riesgos.

7.2 Programa Biodiversidad

Este programa tiene por objeto aportar a la conservacion y restauracion de areas prioritarias
de ecosistemas forestales y no forestales en ecorregiones estratégicas y la proteccion de
especies amenazadas y de distribucién limitada Busca, ademas, fortalecer los sistemas de
conocimiento e innovacion sobre los componentes y usos de la biodiversidad, y optimizar sus
beneficios sociales y econdémicos, fortaleciendo la capacidad tecnoldgica, de manejo y
negociacion por parte del Estado y de la sociedad.

7.3 Programa Bosques

Sus esfuerzos estan orientados a avanzar en la conservacion y restauracion de areas
prioritarias en las ecorregiones estratégicas, en este contexto, busca promover e incentivar la
accion conjunta del Estado y la sociedad civil en la conservacion y el uso sostenible de los
bosques, la reforestacion, la restauracion ecoldgica y el establecimiento de plantaciones
productoras que generen beneficios econémicos y sociales a la poblacién, busca, igualmente,



fortalecer su incorporacion a la economia nacional y al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion.

Para desarrollar el objetivo especifico de dinamizar el desarrollo urbano y regional, se
estructuran los siguientes dos programas:

7.4 Programa Sostenibilidad de los Procesos Productivos Endogenos

Tiene por objeto impulsar y fomentar el uso sostenible de la diversidad bioldgicay el
patrimonio cultural en los procesos de conservacion, para beneficio econdémico y social de las
regiones, como estrategia para el fortalecimiento del desarrollo enddgeno regional.

7.5 Programa Calidad de Vida Urbana

Se dirige a prevenir y controlar los factores de deterioro de la calidad ambiental en las areas
urbanas de mayor dinamica poblacional y econdmica; adoptar modelos de desarrollo urbano
sostenibles, acordes con las condiciones particulares de los asentamientos humanos, atender
las necesidades ambientales colectivas y proteger y consolidar su capital natural.

7.6 Programa Produccién mas Limpia

Se dirige a promover la produccion més limpia en los sectores dinamizadores de la economia
y con mayor impacto ambiental, entre los cuales se destaca de manera especial la mineria, y
en segundo lugar, sectores como el energético, el industrial, el turistico, el agropecuario, y el
de construccidn. Se dirige, igualmente, a incorporar la dimension ambiental en el desarrollo
de la infraestructura nacional y en el crecimiento de los sectores de la economia, con miras a
promover su sostenibilidad.

7.7 Programa Mercados Verdes

Esté dirigido a incentivar la produccién de bienes y servicios ambientalmente sanos 'y a
incrementar la oferta de servicios ecoldgicos competitivos en los mercados nacionales e
internacionales, garantizando el reconocimiento de los derechos intelectuales y del pais de
origen respectivos.

7.8 Fortalecimiento Institucional del Sector

Este programa busca fortalecer las instituciones encargadas de la administracion del sector, a
través de unificar los fondos que existen en materia ambiental. Igualmente, se buscara
redirigir el tema de las licencias ambientales.

10.1.5 Promocioén de la Sostenibilidad Ambiental

Busca generar beneficios sociales en las comunidades, generar empleo y mayores niveles de
ingreso, por medio de la provision de bienes y servicios ambientales, en este sentido,
contempla la puesta en marcha de proyectos de explotacion de recursos madereros bajo
esquemas de manejo y ordenamiento de bosques, proyectos silviculturales orientados a la
explotacion sostenible de recursos forestales para usos distintos al maderero, y proyectos de
ecoturismo en los Parques Naturales Nacionales que involucren a los habitantes de su
periferia.



12.2.1 Saneamiento Basico

Se apoyaran las obras de infraestructura que cuenten con acciones concretas de desarrollo
institucional, promocion de la participacion comunitaria y la sostenibilidad técnicay
financiera de los sistemas. Las acciones especificas estaran dirigidas a impulsar, a través del
Ministerio de Desarrollo, el programa de la cultura del agua; promover la aplicacion de
tecnologias apropiadas para el desarrollo de sistemas de abastecimiento de aguas, disposicion
final de aguas servidas y residuos sélidos; fortalecer a los entes locales de operacion
autorizados por la ley.

16.2 Agua Potable y Saneamiento

La politica sectorial estard encaminada a crear una politica integral que ordene la accién de
las entidades nacionales y permita modernizar las entidades prestadoras de forma que
alcancen altos niveles de eficiencia en su gestion. Bajo estas condiciones, se apoyara a las
entidades prestadoras para aumentar la cobertura y la calidad de los servicios de acueducto y
saneamiento. Asi mismo, en coordinacion con la politica ambiental, se busca avanzar en un
plan de tratamiento de las aguas residuales cuando sea economica, social y ambientalmente
viable.

En la nueva politica sectorial, el financiamiento debe provenir fundamentalmente del cobro
de tarifas a los usuarios, aportes de los municipios con cargo a la Ley 60 de 1993 e impuestos
locales (para subsidios a la tarifa de usuarios de bajos ingresos o las inversiones en expansion
de los servicios), recursos de crédito de Findeter a las entidades prestadoras o a los
municipios, y aportes del sector privado. De manera complementaria, la Nacion asignaré
recursos de apoyo para solucionar los problemas estructurales del sector, promoviendo la
modernizacion empresarial para asegurar sostenibilidad y eficiencia en los servicios. Los
proyectos concursaran por los recursos de apoyo de la Nacion, previo el cumplimiento de las
siguientes condiciones:

Cumplimiento de la legislacion y de la politica sectorial. Es decir, que se adopten las normas
definidas por la Comisién de Regulacion de Agua Potable en materia de tarifas y de gestion,
se cuente con estudios y disefios bajo criterios de costo minimo econémico, exista
racionalidad técnica y econdmica en la prioridad de las obras y se cumplan las normas
técnicas del MDE, entre otros. Los desembolsos se realizaran pari passu con el cumplimiento
de los compromisos locales.

Maxima financiacién de los proyectos con tarifas, aportes locales (Ley 60 de 1993 e
impuestos municipales) y recursos de crédito.

Prioridad de atencidn a usuarios de menores ingresos.

En los casos en que se vincule al sector privado, se tendra en cuenta el porcentaje de usuarios
de bajos ingresos atendidos por éste; los plazos definidos para la obtencion de niveles de
eficiencia; los menores requerimientos de garantias del sector publico y su cubrimiento por
parte de los municipios; y que la vinculacion se haya logrado mediante procesos competitivos
(numero de oferentes, plazo del concurso, condiciones exigidas a los proponentes).



16.2.1 Transformacidn y ajuste institucional

Busca crear las condiciones institucionales, regulatorias y de control en lo nacional, para
generar sefiales claras, estables, flexibles y acordes con las condiciones locales. En el marco
de la descentralizacion y la responsabilidad municipal, el subprograma de Modernizacion
Empresarial apoyara la creacion de entidades prestadoras autbnomas, técnicay
financieramente viables, la aglomeracion de mercados en empresas regionales, la creacion de
empresas comunitarias y pequefios operadores, y la vinculacién del sector privado.

16.2.2 Mejoramiento de la prestacion de los servicios.

Los municipios y entidades prestadoras adelantaran proyectos para ampliar las coberturas de
acueducto y saneamiento basico y mejorar su calidad. El Plan de Agua Potable y
Saneamiento permitira que en el periodo 1999-2002, las coberturas urbanas aumenten de
94.7% a 96.0% en el servicio de acueducto, y de 81.8% a 86.0% en el de alcantarillado. Con
este Plan se beneficiaran 4,5 millones de habitantes con el servicio de acueducto y 5.9
millones con el de alcantarillado. Por su parte, las mejoras en calidad de suministro de agua
beneficiaran dos millones de habitantes que actualmente reciben servicios deficientes. En
este programa también se prevé la modificacién al régimen de transicion para el desmonte de
subsidios extralegales y la aclaracion de los factores de contribucién en las tarifas que se
cobran por este servicio'.

'ARTICULO 12. PRELACION LEGAL DEL PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS. De
conformidad con el inciso tercero del articulo 341 de la Constitucidn, los principios y
disposiciones que contiene la presente ley, se aplicaran con prelacién a las demas leyes, no
requeriran leyes posteriores para su ejecucién y se utilizaran para resolver cualquier dificultad
de interpretacion al aplicar las disposiciones relacionadas con la ejecucién de los programas
contenidos en esta ley y para suplir los vacios que ellas presenten'.

'ARTICULO 13. ALCANCE DE LA LEY DEL PLAN EN EL TIEMPO. Las disposiciones
contenidas en la presente ley continuaran vigentes una vez se expidan nuevos planes de
desarrollo, a menos que sean modificados o derogados expresamente por el legislador".

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 a 13 de la Ley 491 de 1999, 'Por la cual se establece el seguro
ecoldgico, se modifica el Cdodigo Penal y se dictan otras disposiciones, publicada en el Diario
Oficial No. 43.477, del 15 de enero de 1999, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETIVO DE LA LEY. El objeto de la presente ley es crear los seguros
ecologicos como un mecanismo que permita cubrir los perjuicios econdémicos cuantificables
a personas determinadas como parte 0 como consecuencia de dafios al ambiente y a los
recursos naturales y la reforma al Codigo Penal en lo relativo a los delitos ambientales,
buscando mejorar la operatividad de la justicia en este aspecto, lo anterior en desarrollo del
articulo 16 de la Ley 23 de 1973'.

'ARTICULO 20. OBJETO DEL SEGURO ECOLOGICO. El seguro ecoldgico tendra por
objeto amparar los perjuicios econdmicos cuantificables producidos a una persona
determinada como parte 0 a consecuencia de dafios al ambiente y a los recursos naturales, en
los casos del seguro de responsabilidad civil extrancontractual, cuando tales dafios hayan sido



causados por un hecho imputable al asegurado, siempre y cuando no sea producido por un
acto meramente potestativo o causado con dolo o culpa grave; o, en los casos de los seguros
reales como consecuencia de un hecho accidental, stbito e imprevisto de la accion de un
tercero o por causas naturales.

El dafio ambiental puro podré establecerse en estas polizas como causal de exclusion de la
obligacion de amparar, salvo que se logre la colocacion del reaseguro para determinados
eventos de esta naturaleza.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de la Pdliza Ecoldgica y
la manera de establecer los montos asegurados'.

'ARTICULO 30. SEGURO ECOLOGICO OBLIGATORIO. El seguro ecoldgico sera
obligatorio para todas aquellas actividades humanas que le puedan causar dafios al ambiente
y que requieran licencia ambiental, de acuerdo con la ley y los reglamentos. En los eventos en
que la persona natural o juridica que tramite la licencia tenga ya contratada una poliza de
responsabilidad civil extracontractual para amparar perjuicios producidos por dafios al
ambiente y a los recursos naturales, la autoridad ambiental verificara que efectivamente tenga
las coberturas y los montos asegurados adecuados'.

'ARTICULO 40. SEGURO ECOLOGICO VOLUNTARIO. Los particulares o las entidades
publicas o privadas podran igualmente contratar el Seguro Ecoldgico, bajo la modalidad de
una péliza de dafios para amparar perjuicios econdémicos determinados en sus bienes e
intereses patrimoniales que sean parte o consecuencia de dafios ecoldgicos, producidos por
un hecho accidental, subito e imprevisto, por la accion de terceros o por causas naturales'.

'ARTICULO 50. BENEFICIARIOS DE SEGURO. Seran beneficiarios directos del seguro
ecologico los titulares de los derechos afectados por el dafio o sus causahabientes'.

'ARTICULO 60. DETERMINACION DEL DANO. La respectiva autoridad ambiental previa
solicitud del interesado podra certificar sobre la ocurrencia y de la cuantia del siniestro,
mediante acto administrativo debidamente motivado. El dictamen podra servir de
fundamento para la reclamacién ante el asegurador o en el proceso judicial que
eventualmente se adelante’'.

'ARTICULO 70. DESTINO DE LA INDEMNIZACION. Cuando el beneficiario de la
indemnizacion sea una entidad estatal, el monto de la indemnizacion debera destinarse a la
reparacion, reposicion, o restauracion de los recursos naturales o ecosistemas deteriorados.

PARAGRAFO. Cuando las actividades de reparacion, reposicion o restauracion no sean
posibles realizarlas, el monto de la indemnizacion sera invertido directamente en proyectos
ecoldgicos o0 ambientales de especial interés para la comunidad afectada’.

'ARTICULO 80. RESPONSABILIDAD POR EL DANO. Si el valor amparado no cubre la
cuantia del dafio, o de todos los perjuicios, quien fuere causante del hecho, debera responder
por el monto de todos los dafios y perjuicios que se hubieren producido en exceso de las
sumas aseguradas en la poliza'.

'ARTICULO 90. PRESCRIPCION DE LA ACCION DE RECLAMACION. Los términos de
prescripcion para las acciones que se derivan del contrato de seguro, contenidos en los
articulos 1081 y 1131 del Cddigo de Comercio o las normas que lo sustituyan o lo



modifiquen, se hacen extensivas a los seguros ecoldgicos y se contaran desde el momento en
que se tenga conocimiento del dafio durante la vigencia de la respectiva poliza'.

'ARTICULO 10. REPORTE DEL DANO. Ademés de las obligaciones establecidas en el
Cddigo de Comercio, el asegurado debera dar aviso inmediato, por escrito, a la autoridad
ambiental respectiva y al asegurador sobre el acaecimiento del dafio'.

'ARTICULO 11. SANCION POR AUSENCIA DE POLIZA. Quien estando obligado a
contratar la poliza ecoldgica y no contare con ella o no estuviese vigente, al momento de la
ocurrencia del dafio, podra ser multado por la respectiva autoridad ambiental hasta por el
equivalente a la mitad del costo total del dafio causado'.

'ARTICULO 12. SANCION POR NO REPORTAR EL DANO. Quien estando obligado a
reportar el dafio y no lo hiciere oportunamente, sera multado por la respectiva autoridad
ambiental hasta por el equivalente a cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes,
0 a quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, si la circunstancia del
reporte o su tardanza hubiere hecho mas gravosas las consecuencias del dafio'.

'ARTICULO 13. APLICABILIDAD DE LA LEGISLACION MERCANTIL. Aquellos
aspectos no contemplados en esta ley se regulan por las normas del titulo V del Cédigo de
Comercio y por las demas disposiciones legales pertinentes'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo

cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el
ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones’, publicada en el
Diario Oficial No. 43.357, del 6 de agosto de 1998, cuyos textos se transcriben a
continuacion:

'ARTICULO 1o. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto regular las acciones
populares y las acciones de grupo de que trata el articulo 88 de la Constitucién Politica de
Colombia. Estas acciones estan orientadas a garantizar la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos, asi como los de grupo o de un nimero plural de personal'.

'ARTICULO 20. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible'.

'ARTICULO 30. ACCIONES DE GRUPO. Son aquellas acciones interpuestas por un
numero plural o un conjunto de personas que retnen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que origino perjuicios individuales para dichas personas. Las condiciones
uniformes deben tener también lugar respecto de todos los elementos que configuran la
responsabilidad.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de
indemnizacion de los perjuicios.

ARTICULO 40. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e intereses



colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucién, la ley
y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccién de areas de
especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como
los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del
medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico;
e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

i) La libre competencia economica;

j) El'acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas quimicas, bioldgicas
y nucleares, asi como la introduccién al territorio nacional de residuos nucleares o toxicos;

I) El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la Constitucion,
las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia.

PARAGRAFO. Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo estaran definidos
y regulados por las normas actualmente vigentes o las que se expidan con posterioridad a la
vigencia de la presente ley".

'ARTICULO 90. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES POPULARES. Las acciones
populares proceden contra toda accién u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos'.

'ARTICULO 46. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES DE GRUPO. Las acciones de grupo
son aquellas acciones interpuestas por un nimero plural o un conjunto de personas que
retinen condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios
individuales para dichas personas. Las condiciones uniformes deben tener también lugar



respecto de los elementos que configuran la responsabilidad.

La accion de grupo se ejerceréa exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la
indemnizacion de los perjuicios.

El grupo estaré integrado al menos por veinte (20) personas'.

'ARTICULO 48. TITULARES DE LAS ACCIONES. Podréan presentar acciones de grupo las
personas naturales o juridicas que hubieren sufrido un perjuicio individual conforme lo
establece el articulo 47.

El Defensor del Pueblo, los Personeros Municipales y Distritales podran, sin perjuicio del
derecho que asiste a los interesados, interponer acciones de grupo en nombre de cualquier
persona que se lo solicite 0 que se encuentre en situacion de desamparo o indefension. En
este caso sera parte en el proceso judicial junto con los agraviados.

PARAGRAFO. En la accién de grupo el actor o quien actle como demandante, representa a
las demaés personas que hayan sido afectadas individualmente por los hechos vulnerantes, sin
necesidad de que cada uno de los interesados ejerza por separado su propia accion, ni haya
otorgado poder".

'ARTICULO 70. CREACION Y FUENTE DE RECURSOS. Créase el Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, el cual contara con los siguientes recursos:

a) Las apropiaciones correspondientes del Presupuesto Nacional,

b) Las donaciones de organizaciones privadas nacionales o0 extranjeras que no manejen
recursos publicos;

c¢) El monto de las indemnizaciones de las Acciones Populares y de Grupo a las cuales
hubiere renunciado expresamente el beneficiario o cuando éste no concurriere a reclamarlo
dentro del plazo de un (1) afio contado a partir de la sentencia;

d) El diez por ciento (10%) del monto total de las indemnizaciones decretadas en los
procesos que hubiere financiado el Fondo;

e) El rendimiento de sus bienes;
f) Los incentivos en caso de Acciones Populares interpuestas por entidades publicas;

g) El diez por ciento (10%) de la recompensa en las Acciones Populares en que el Juez
otorgue amparo de pobreza y se financie la prueba pericial a través del Fondo;

h) El valor de las multas que imponga el Juez en los procesos de acciones Populares y de
Grupo'.

'ARTICULO 71. FUNCIONES DEL FONDO. El Fondo tendra las siguientes funciones:

a) Promover la difusion y conocimiento de los derechos e intereses colectivos y sus
mecanismos de proteccion;

b) Evaluar las solicitudes de financiacion que le sean presentadas y escoger aquellas que a su
juicio seria conveniente respaldar econdmicamente, atendiendo a criterios como la magnitud



y las caracteristicas del dafio, el interés social, la relevancia del bien juridico amenazado o
vulnerado y la situacién econdémica de los miembros de la comunidad o del grupo;

¢) Financiar la presentacion de las Acciones Populares o de Grupo, la consecucion de pruebas
y los demas gastos en que se pueda incurrir al adelantar el proceso;

d) Efectuar los pagos correspondientes de acuerdo con las costas adjudicadas en contra de un
demandante que haya recibido ayuda financiera del Fondo;

e) Administrar y pagar las indemnizaciones de que trata el articulo 68 <sic> se refiere al
articulo 65> numeral 3 de la presente ley'.

'ARTICULO 72. MANEJO DEL FONDO. El manejo del Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, estara a cargo de la Defensoria del Pueblo'.

'ARTICULO 73. MONTO DE LA FINANCIACION. El monto de la financiacion por parte
del Fondo a los demandantes en Acciones Populares o de Grupo seré determinado por la
Defensoria del Pueblo de acuerdo con las circunstancias particulares de cada caso, teniendo
en cuenta, entre otros criterios, la situacion socioecondémica de los peticionarios y los
fundamentos de la posible demanda'.

'ARTICULO 80. REGISTRO PUBLICO DE ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO. La
Defensoria del Pueblo organizara un Registro Publico centralizado de las Acciones Populares
y de las Acciones de Grupo que se interpongan en el pais. Todo Juez que conozca de estos
procesos debera enviar una copia de la demanda del auto admisorio de la demanda y del fallo
definitivo. La informacion contenida en este registro sera de caracter publico'.

'ARTICULO 81. CREACION DE ORGANIZACIONES CIVICAS, POPULARES Y
SIMILARES PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.
Las autoridades estaran obligadas a colaborar y facilitar la creacion y funcionamiento de las
organizaciones civicas, populares y similares que se establezcan por iniciativa de la
comunidad para la defensa de los derechos e intereses colectivos.

De igual modo se colaborara con las demés organizaciones que se funden con la misma
finalidad, por los ciudadanos'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 2 4 numeral 11, 5 numerales 1, 2y 4 de la Ley 454 de 1998, 'Por la
cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se transforma el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se
crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan
normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden
otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.357, del 6 de agosto de 1998,
cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 20. DEFINICION. Para efectos de la presente ley denominase Economia
Solidaria al sistema socioeconomico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de
fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por practicas
autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, si animo de lucro para el desarrollo
integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia'.



'ARTICULO 40. PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. Son principios de la
Economia Solidaria:

11. Promocién de la cultura ecoldgica'.

'ARTICULO 50. FINES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. La Economia solidaria tiene
como fines principales:

1. Promover el desarrollo integral del ser humano.

2. Generar practicas que consoliden una corriente vivencial de pensamiento solidario, critico,
creativo y emprendedor como medio para alcanzar el desarrollo y la paz de los pueblos.

4. Participar en el disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo
econdmico y social.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 a 3 de la Ley 436 de 1998, 'Por medio de la cual se aprueba el
Convenio 162 sobre Utilizacion del Asbesto en Condiciones de Seguridad', adoptado en la
72a. Reunion de la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo,
Ginebra 1986, publicada en el Diario Oficial No. 43.241, del 19 de febrero de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO lo. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES

1. El presente Convenio se aplica a todas las actividades en las que los trabajadores estén
expuestos al asbesto en el curso de su trabajo.

2. Previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas, y con base en una evaluacion de los riesgos que existen para la salud
y de las medidas de seguridad aplicadas, todo Miembro que ratifique el presente Convenio
podré excluir determinadas ramas de actividad econdmica o determinadas empresas de la
aplicacion de ciertas disposiciones del Convenio, cuando juzgue innecesaria su aplicacion a
dichos sectores 0 empresas.

3. Cuando decida la exclusion de determinadas ramas de actividad econdémica o de
determinadas empresas, la autoridad competente debera tener en cuenta la frecuencia, la
duracion y el nivel de exposicion, asi como el tipo de trabajo y las condiciones reinantes en el
lugar de trabajo’.

'ARTICULO 2o0. A los fines del presente Convenio:

a) El término 'asbesto’ designa la forma fibrosa de los silicatos minerales pertenecientes a los
grupos de rocas metamorficas de las serpentinas, es decir, el crisotilo (asbesto blanco), y de
las anfibolitas, es decir, la actinolita, la amosita (asbesto pardo, cummingtonita-grunerita), la
antofilita, la crocidolita (asbesto azul), la tremolita o cualquier mezcla que contenga uno o
varios de estos minerales;



b) La expresion ‘polvo de asbesto' designa las particulas de asbesto en suspension en el aire o
las particular de asbesto depositadas que pueden desplazarse y permanecer en suspensién en
el aire en los lugares de trabajo;

c) La expresion 'polvo de asbesto en suspension en el aire' designa, con fines de medicion, las
particulas de polvo medidas por evaluacion gravimétrica u otro método equivalente;

d) La expresion 'fibras de asbesto respirables’ designa las fibras de asbesto cuyo didmetro sea
inferior a tres micras y cuya relacion entre longitud y didmetro sea superior a 3:1; en la
medicion, solamente se tomaran en cuenta las fibras de longitud superior a cinco micras;

e) La expresidn 'exposicién al asbesto' designa una exposicion en el trabajo a las fibras de
asbesto respirables o al polvo de asbesto en suspension en el aire, originada por el asbesto o
por minerales, materiales o productos que contengan asbesto;

f) La expresion 'los trabajadores' abarca a los miembros de cooperativas de produccion;

g) La expresion 'representantes de los trabajadores' designa los representantes de los
trabajadores reconocidos como tales por la legislacion o la practica nacionales, de
conformidad con el Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971'.

PRINCIPIOS GENERALES
'‘ARTICULO 3o.

1. La legislacién nacional debera prescribir las medidas que habran de adoptarse para
prevenir y controlar los riesgos para la salud debidos a la exposicion profesional al asbesto y
para proteger a los trabajadores contra tales riesgos.

2. La legislacion nacional adoptada en aplicacion del parrafo 1o. del presente articulo debera
revisarse periddicamente a la luz de los progresos técnicos del desarrollo de los
conocimientos cientificos.

3. La autoridad competente podra permitir excepciones de caracter temporal a las medidas
prescritas en virtud del parrafo 1o. del presente articulo, en las condiciones y dentro de los
plazos fijados previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y
de trabajadores interesadas.

4. Cuando la autoridad competente permita excepciones con arreglo al parrafo 3o. del
presente articulo, debera velar porque se tomen las precauciones necesarias para proteger la
salud de los trabajadores'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley 435 de 1998, 'Por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se crea el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se dicta el Codigo de Etica
Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para estas profesiones, se reestructura el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura en Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria y sus profesiones auxiliares y otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 43.241, del 19 de febrero de 1998, cuyo texto se transcribe a continuacion:



'ARTICULO 16. <DEBERES ETICOS DE LOS PROFESIONALES>. Son deberes éticos de
los Profesionales de quienes trata este Codigo para con la sociedad:

a) Interesarse por el bien pablico con el objeto de contribuir con sus conocimientos,
capacidad y experiencia para servir a la humanidad;

b) Cooperar para el progreso de la sociedad aportando su colaboracion intelectual y material
en obras culturales, ilustracion técnica, ciencia aplicada e investigacion cientifica;

c) Aplicar el méximo de su esfuerzo en el sentido de lograr una clara expresion hacia la
comunidad de los aspectos técnicos y de los asuntos relativos con sus respectivas profesiones
y de su ejercicio;

d) Estudiar cuidadosamente el ambiente que sera afectado en cada propuesta de tarea,
evaluando los impactos ambientales en los ecosistemas involucrados, urbanizados o
naturales, incluido el entorno socioeconomico, seleccionando la mejor alternativa para
contribuir a un desarrollo ambientalmente sano y sostenible, con el objeto de lograr la mejor
calidad de vida para la poblacion;

e) Rechazar toda clase de recomendaciones en trabajos que impliquen dafios evitables para el
entorno humano y la naturaleza tanto en espacios abiertos, como en el interior de edificios
evaluando su impacto ambiental, tanto en corto como en largo plazo;

f) Ejercer la profesion sin supeditar sus conceptos o sus criterios profesionales a actividades
partidistas;

g) Ofrecer desinteresadamente sus servicios profesionales en caso de calamidad puablica;

h) Proteger la vida y salud de los miembros de la comunidad, evitando riesgos innecesarios,
en la ejecucion de los trabajos;

i) Abstenerse de emitir conceptos profesionales, sin tener la conviccion absoluta de estar
debidamente informados al respecto;

j) Velar por la proteccion de la integridad del patrimonio nacional'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 a 3 de la Ley 430 de 1998, 'por la cual se dictan normas
prohibitivas en materia ambiental, referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras
disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 43219, del 21 de enero de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tendrd como objeto, regular todo lo relacionado
con la prohibicion de introducir desechos peligrosos al territorio nacional, en cualquier
modalidad segun lo establecido en el Convenio de Basilea y sus anexos, y con la
responsabilidad por el manejo integral de los generados en el pais y en el proceso de
produccion, gestion y manejo de los mismos, asi mismo regula la infraestructura de la que
deben ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas francas y portuarias, con el fin de
detectar de manera técnica y cientifica la introduccion de estos residuos, regula las sanciones
en la Ley 99 de 1993 para quien viole el contenido de esta ley y se permite la utilizacion de
los aceites lubricantes de desechos, con el fin de producir energia eléctrica'.



'ARTICULO 20. PRINCIPIOS. Con el objeto de establecer el alcance y contenido de la
presente ley se deben observar los siguientes principios:

1. Minimizar la generacion de residuos peligrosos, evitando que se produzcan o reduciendo
sus caracteristicas de peligrosidad.

2. Impedir el ingreso y trafico ilicito de residuos peligrosos de otros paises, que Colombia no
esté en capacidad de manejar de manera racional y representen riesgos exclusivos e
inaceptables.

3. Disefiar estrategias para estabilizar la generacion de residuos peligrosos en industrias con
procesos obsoletos y contaminantes.

4. Establecer politicas e implementar acciones para sustituir procesos de produccion
contaminantes por procesos limpios, inducir la innovacién tecnolégica o la transferencia de
tecnologias apropiadas, formar los recursos humanos especializados de apoyo, estudiar y
aplicar los instrumentos econémicos adecuados a las condiciones nacionales, para inducir al
cambio en los procesos productivos y en los patrones de consumo.

5. Reducir la cantidad de residuos peligrosos que deben ir a los sitios de disposiciéon final,
mediante el aprovechamiento méaximo de las materias primas, energia y recursos naturales
utilizados, cuando sea factible y ecoldégicamente aceptable los residuos derivados de los
procesos de produccion.

6. Generar la capacidad técnica para el manejo y tratamiento de los residuos peligrosos que
necesariamente se van a producir a pesar de los esfuerzos de minimizacion.

7. Disponer los residuos con el minimo impacto ambiental y a la salud humana, tratandolos
previamente, asi como a sus afluentes, antes de que sean liberados al ambiente'.

'ARTICULO 30. PROHIBICION. Ninguna persona natural o juridica podréa introducir o
importar desechos peligrosos sin cumplir los procedimientos establecidos para tal efecto en el
Convenio de Basilea y sus anexos'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 13 de la ley 188 de 1995, 'Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones
1995 -1998, publicada en el Diario Oficial No. 41.876, del 5 de junio de 1995 cuyo texto se
transcribe a continuacion:

'ARTICULO 13. Las estrategias para el desarrollo humano integral sostenible deben
encaminarse hacia la formacion del nuevo ciudadano colombiano més consciente del valor de
la naturaleza y, por tanto, menos depredador, conocedor de los recursos del ecosistema que
son patrimonio del pueblo colombiano y que las generaciones de hoy deben utilizar
racionalmente para el desarrollo, y que deben cultivar y embellecer para entregarselo a las
que vendran en el mafiana. Las principales son:

1. Estrategia de ecologia ambiental.

2. Estrategia de ecologia humana'.

ARTICULO 8o. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:



a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente pueda producir alteracién ambiental de las precedentemente
descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biologica;

b). La degradacidn, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.
c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e). La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g). La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o de
recursos genéticos;

h). La introduccion y propagacion de enfermedades y de plagas;

i). La introduccidn, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas;

j). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
k). La disminucion o extincién de fuentes naturales de energia primaria;
). La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;
m). El ruido nocivo;
n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;
0). La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas.
p). La concentracion de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y la salud.

ARTICULO 90. El uso de elementos ambientales y de recursos naturales renovables, debe
hacerse de acuerdo con los siguientes principios:

a). Los recursos naturales y deméas elementos ambientales deben ser utilizados en forma eficiente,
para lograr su maximo aprovechamiento con arreglo al interés general de la comunidad y de
acuerdo con los principios y objetos que orientan este Cédigo;

b). Los recursos naturales y demas elementos ambientales, son interdependientes. Su utilizacion



se hara de manera que, en cuanto sea posible, no interfieran entre si.

c). La utilizacion de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables debe
hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad o el derecho de terceros;

d). Los diversos usos que pueda tener un recurso natural estaran sujetos a las prioridades que se
determinen y deben ser realizados coordinadamente para que se puedan cumplir los principios
enunciados en los ordinales precedentes.

e). Los recursos naturales renovables no se podrén utilizar por encima de los limites permisibles
que, al alterar las calidades fisicas, quimicas o bioldgicas naturales produzcan el agotamiento o el
deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta
convenga al interés publico.

f). La planeacion del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos ambientales
debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrollo equilibrado urbano y
rural. Para bienestar de la comunidad, se estableceran y conservaran en los centros urbanos y sus
alrededores espacios cubiertos de vegetacion.

PARTE II.

DE LOS ASUNTOS AMBIENTALES DE AMBITO O INFLUENCIA INTERNACIONALES

ARTICULO 10. Para prevenir o solucionar los problemas ambientales y regular la utilizacion
de recursos naturales renovables compartidos con paises limitrofes y sin perjuicio de los tratados
vigentes, el Gobierno procurara complementar las estipulaciones existentes o negociar otros que
prevean.

a). El reciproco y permanente intercambio de informaciones necesarias para el planeamiento del
desarrollo y el uso 6ptimo de dichos recursos y elementos;

b). La reciproca ya previa comunicacion de las alteraciones o desequilibrios ambientales que
puedan originar obras a trabajos proyectados por los gobiernos o los habitantes de os respectivos
paises, con antelacion suficiente para que dichos gobiernos puedan emprender las acciones
pertinentes cuando consideren que sus derechos e intereses ambientales pueden sufrir
menoscabo.

c). La administracion conjunta de los gobiernos en los recursos naturales renovables cuya
explotacion o aprovechamiento no pueda ser fisicamente divisible entre los paises interesados o
que del punto de vista técnico o econdmico no resulte conveniente dividir;

d). la adopcion de medidas para que no cause perjuicios sensibles a otros paises del uso
puramente interno de los recursos naturales no renovables u otros elementos ambientales hechos
en Colombia o en naciones vecinas.

ARTICULO 11. Los recursos naturales materia de las previsiones a que se refiere el articulo
precedente son, entre otros, los siguientes:

a). Las cuencas hidrograficas de rios que sirven de limite o que atraviesan las fronteras de
Colombia, incluidas las aguas superficiales y subterraneas y los demas cursos naturales conexos;



b). Los bosques de ambos lados de una frontera;
c). Las especies de la fauna en que tengan interés comun Colombia y los paises vecinos;
d). Las aguas maritimas nacionales y los elementos que ellas contienen;

e). La atmasfera, en cuanto los actos ya verificados o los proyectados en un pais puedan producir
efectos nocivos en el vecino o alteraciones climaticas perjudiciales;

f). Los yacimientos geotérmicos que se extienden a ambos lados de una frontera.
ARTICULO 12. El Gobierno procurara evitar o prohibira la utilizacion de elementos
ambientales y recursos naturales renovables que puedan producir deterioro ambiental en paises

no vecinos, en alta mar o en su lecho, o en la atmdsfera o espacio aéreo mas alla de la
jurisdiccion territorial.

El Gobierno también procuraré realizar gestiones para obtener que, en circunstancias similares,
otros paises adopten actitud semejante.

PARTE III.
MEDIOS DE DESARROLLO DE LA POLITICA AMBIENTAL
TITULOLI.
INCENTIVOS Y ESTIMULOS ECONOMICOS

ARTICULO 13. Con el objeto de fomentar la conservacion, mejoramiento y restauracion del
ambiente y de los recursos naturales renovables, el Gobierno establecera incentivos econémicos.
TITULOII.

ACCION EDUCATIVA, USO DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y SERVICIO
NACIONAL

AMBIENTAL

ARTICULO 14. Dentro de las facultades que constitucionalmente le competen, el Gobierno
al reglamentar la educacion primaria, secundaria y universitaria procurara:
a). Incluir cursos sobre ecologia, preservacion ambiental y recursos naturales renovables;

Notas del editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 117, de la ley 489 de 1998, 'Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998, cuyo
texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 117. INVESTIGACION. Para mejorar procesos y resultados y para producir
factores de desarrollo, las entidades publicas dispondran lo necesario al impulso de su
perfeccionamiento mediante investigaciones sociales, econémicas y/o culturales segln sus
areas de competencia, teniendo en cuenta tendencias internacionales y de futuro'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este literal debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 4 de la ley 473 de 1998," Por la cual se honra la memoria, obra
politica y de Gobierno del ex Presidente Misael Pastrana Borrero', publicada en el Diario
Oficial No. 43.360, del 11 de agosto de 1998, cuyo texto se transcribe a continuacion:

ARTICULO 4o. Autoricese al Gobierno Nacional para que en asocio con el Ministerio del
Medio Ambiente, cree la Catedra de Investigaciones Ecoldgicas Misael Pastrana Borrero.

b). Fomentar el desarrollo de estudios interdisciplinarios;

c). Promover la realizacion de jornadas ambientales con participacion de la comunidad y de
campafas de educacién popular, en los medios urbanos y rurales para lograr la comprension de
los problemas del ambiente, dentro del &mbito en el cual se presentan.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este literal debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 67 incisos 10. y 20. de la Constitucidn Politica de 1991, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

'ARTICULO 67. <LA EDUCACION COMO DERECHO Y SERVICIO PUBLICO>. La
educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a lapazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

ARTICULO 15. Por medios de comunicacion adecuada, se motivara a la poblacion para que
formule sugerencias y tome iniciativas a la proteccién ambiental y para el mejor manejo de los
recursos naturales renovables y se adelantaran programas de divulgacion y adiestramiento en la
identificacion y manejo de sustancias nocivas al ambiente.



ARTICULO 16. Para ayudar a formar y mantener en la comunidad conocimiento y
conviccion suficientes sobre la necesidad de proteger el medio ambiente y de mantener bien los
recursos naturales renovables, el gobierno, en los contratos sobre espacios de television o
frecuencias de radiodifusion, estipulara clausulas concernientes a su colaboracion con las otras
partes contratantes, en programas educativos y de divulgacion apropiados para el cumplimiento
de esos fines.

ARTICULO 17. <Ver Notas del Editor> Créase el Servicio Nacional Ambiental Obligatorio
que no excedera de un afio y que sera prestado gratuitamente.

El Gobierno determinaré la manera como se organizara la prestacion de este servicio.
Notas del Editor

- Articulo 102 de la Ley 99 de 1993 derogado por el articulo 81 de la Ley 1861 de 2017, 'por
la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizacion',
publicada en el Diario Oficial No. 50.315 de 4 de agosto de 2017.

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 102 de la Ley 99 de 1993.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 102. DEL SERVICIO AMBIENTAL. Un 20% de los bachilleres seleccionados
para prestar Servicio Militar Obligatorio, prestaran servicio ambiental, preferiblemente entre
quienes acrediten capacitacion en las areas de que trata esta ley.

El servicio ambiental tiene por objeto prestar apoyo a las autoridades ambientales, a las
entidades territoriales y a la comunidad en la defensa y proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables. Tendran las siguientes funciones: a) educacion ambiental; b)
organizacion comunitaria para la gestion ambiental; ¢) prevencion, control y vigilancia sobre
el uso del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

El servicio ambiental estara dirigido por el Ministerio de Defensa en coordinacion con el
Ministerio del Medio Ambiente, sera administrado por las entidades territoriales y se validara
como prestacion del servicio militar obligatorio’.

TITULOIII.

TASAS RETRIBUTIVAS DE SERVICIOS AMBIENTALES

ARTICULO 18. <Articulo derogado por el articulo 118 de la Ley 99 de 1993>
Notas de vigencia

- Articulo derogado por el articulo 118 de la Ley 99 de 1993, publicada en el Diario Oficial
No0.41.146 del 22 de Diciembre de 1993. Entiéndase subrogado por el articulo 42 de la Ley
99 de 1993

Legislacion anterior



Texto original del Decreto 2811 de 1974:

ARTICULO 18. La utilizacion directa o indirecta de la atmésfera, de los rios, arroyos, lagos y
aguas subterraneas, y de la tierra y el suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios
agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos,
vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades lucrativas, podra sujetarse al
pago de tasas retributivas del servicio de eliminacion o control de las consecuencias de las
actividades nocivas expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos naturales renovables.

ARTICULO 19. El Gobierno Nacional calculara por sectores de usuarios y por regiones que
individualizard, los costos de prevencion, correccion o eliminacion de los efectos nocivos al
ambiente.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 42 de la Ley 99 de 1993.

El texto referido es el siguiente:

'ARTICULO 42. TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS. La utilizacion directa
o indirecta de la atmoésfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o
desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen,
humos, vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades antropicas o
propiciadas por el hombre, o actividades econdémicas o de servicio, sean o no lucrativas, se
sujetara al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades
expresadas.

También podran fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos naturales renovables. Queda asi subrogado el articulo 18 del
Decreto nimero 2811 de 1974.

Para la definicion de los costos y beneficios de que trata el inciso 20. del articulo 338 de la
Constitucidon Nacional, sobre cuya base hayan de calcularse las tasas retributivas y
compensatorias a las que se refiere el presente articulo, creadas de conformidad con lo
dispuesto por el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se aplicaré el sistema establecido por el conjunto de
las siguientes reglas:

a) La tasa incluira el valor de depreciacion del recurso afectado;

b) El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales del
dafo, y los costos de recuperacion del recurso afectado, definira anualmente las bases sobre
las cuales se har el célculo de la depreciacion;

c) El célculo de la depreciacion incluira la evaluacion econémica de los dafios sociales y
ambientales causados por la respectiva actividad. Se entiende por dafios sociales, entre otros,
los ocasionados a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad publica, los bienes publicos y



privados y demas bienes con valor econémico directamente afectados por la actividad
contaminante. Se entiende por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los
ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes;

d) El célculo de costos asi obtenido, seré la base para la definicién del monto tarifario de las
tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de que trata el inciso anterior, el
Ministerio del Medio Ambiente aplicara el siguiente método en la definicion de los costos
sobre cuya base hara la fijacion del monto tarifario de las tasas retributivas y compensatorias:
a) A cada uno de los factores que incidan en la determinacion de una tasa, se le definiran las
variables cuantitativas que permitan la medicion del dafio; b) Cada factor y sus variables
deberé tener un coeficiente que permita ponderar su peso en el conjunto de los factores y
variables considerados; c) Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de
las regiones, la disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacion, los agentes
contaminantes involucrados, las condiciones socioecondmicas de la poblacién afectada y el
costo de oportunidad del recurso de que se trate; d) Los factores, variables y coeficientes asi
determinados seran integrados en férmulas matematicas que permitan el calculo y
determinacion de las tasas correspondientes.

PARAGRAFO. Las tasas retributivas y compensatorias solamente se aplicaran a la
contaminacion causada dentro de los limites que permite la ley, sin perjuicio de las sanciones
aplicables a actividades que excedan dichos limites'.

TITULOIV.
SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL
ARTICULO 20. Se organizara y mantendra al dia un sistema de informaciones ambientales,

con los datos fisicos, econdmicos, sociales, legales y en general, concernientes a los recursos
naturales renovables y al medio ambiente.

ARTICULO 21. Mediante el sistema de informaciones ambientales se procesaran y
analizaran, por lo menos las siguientes especies de informacion:
a). Cartografica;
b). Hidrometeorologica, hidroldgica, hidrogeoldgica y climatica.
c). Edafoldgica;
d). Sobre usos no agricolas de la tierra;
f). El inventario forestal,
g). El inventario faunico;
h). La informacion legal a que se refiere el Titulo VI; Capitulo I, Parte I del Libro II;

i). Los niveles de contaminacion por regiones;



j). El inventario de fuentes de emisidn y de contaminacion.

ARTICULO 22. Las entidades oficiales suministraran la informacion de que dispongan o que
se les solicite, en relacion con los datos a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 23. Los propietarios, usuarios, concesionarios, arrendatarios y titulares de
permiso de uso sobre recursos naturales renovables y elementos ambientales, estan obligados a
recopilar y a suministrar sin costo alguno, con destino al sistema de informaciones ambientales,
la informacion sobre materia ambiental, y especialmente, sobre la cantidad consumida de
recursos naturales y elementos ambientales.

ARTICULO 24. Los datos del sistema seran de libre consulta y deberan difundirse
periédicamente por medios eficaces cuando fueren de interés general.
TITULO V.
DE LAS INVERSIONES FINANCIERAS ESTATALES EN OBRAS Y TRABAJOS
PUBLICOS AMBIENTALES

ARTICULO 25. En el Presupuesto Nacional se incluira anualmente una partida especial y
exclusivamente destinada a financiar los programas o proyectos de preservacion ambiental.

ARTICULO 26. En el proyecto general de cualquier obra publica que utilice o deteriore un
recurso natural renovable o el ambiente se contemplara un programa que cubra totalmente, los
estudios, planos, y presupuesto con destino a la conservacion y mejoramiento del area afectada.

TITULOVIL.

DE LA DECLARACION DE EFECTO AMBIENTAL

ARTICULO 27. <Articulo derogado por el articulo 118 de la Ley 99 de 1993.>
Notas de vigencia

- Articulo derogado por el articulo 118 de la Ley 99 de 1993, publicado en el Diario Oficial
N0.41.146 del 22 de Diciembre de 1993.

Legislacion anterior
Texto original del Decreto 2811 de 1974:

'ARTICULO 27. Toda persona natural o juridica, plblica o privada, que proyecte realizar o
realice cualquier obra o actividad susceptible de producir deterioro ambiental, esta obligada a
declarar el peligro presumible que sea consecuencia de la obra o actividad'.

ARTICULO 28. <Articulo derogado por el articulo 118 de la Ley 99 de 1993.>

Notas de vigencia



- Articulo derogado por el articulo 118 de la Ley 99 de 1993, publicado en el Diario Oficial
N0.41.146 del 22 de Diciembre de 1993.

Legislacién anterior

Texto original del Decreto 2811 de 1974

'ARTICULO 28. Para la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo
de cualquiera otra actividad que, por sus caracteristicas, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje, serd necesario el estudio ecologico y ambiental previo y, ademas, obtener
licencia.

En dicho estudio se tendran en cuenta, aparte de los factores fisicos, los de orden econémico
y social, para determinar la incidencia que la ejecucion de las obras mencionadas pueda tener
sobre laregion'.

ARTICULO 29. <Articulo derogado por el articulo 118 de la Ley 99 de 1993.>

Notas de vigencia

- Articulo derogado por el articulo 118 de la Ley 99 de 1993, publicado en el Diario Oficial
N0.41.146 del 22 de Diciembre de 1993.

Legislacion anterior

Texto original del Decreto 2811 de 1974:

'ARTICULO 29. Cuando las referidas obras o actividades puedan tener efectos de caracter
internacional en los recursos naturales y demas elementos ambientales, debera oirse el
concepto del Ministerio de Relaciones Exteriores'.

TITULOVII.

DE LA ZONIFICACION

ARTICULO 30. Para la adecuada proteccién del ambiente y de los recursos naturales, el
Gobierno Nacional establecera politicas y normas sobre zonificacion.

Los Departamentos y Municipios tendran sus propias normas de zonificacion, sujetas a las de
orden nacional a que se refiere el inciso anterior.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 1 paragrafo 4,6 y 7 de la Ley 507 de 1999, 'Por la cual se modifica la
Ley 388 de 1997', publicada en el Diario Oficial No 43.652, del 2 de agosto de 1999 cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o. Prorrdégase el plazo maximo establecido en el articulo 23 de la Ley 388 de
1997, para que los municipios y distritos formulen y adopten los planes y esquemas de



ordenamiento territorial (POT), hasta el 31 de diciembre de 1999.

PARAGRAFO 4o. El Gobierno Nacional debera implementar un plan de asistencia técnica a
través de la coordinacion interinstitucional de los respectivos Ministerios y entidades
gubernamentales, las Oficinas de Planeacion de los respectivos departamentos y las
Corporaciones Auténomas Regionales, para capacitar y prestar asistencia técnica en los
procesos de formulacion y articulacion de los planes de ordenamiento territorial y en especial
para los municipios que presenten mayores dificultades en el proceso. Las entidades
gubernamentales involucradas en el proceso pondran a disposicion de los municipios y
distritos los recursos de informacidn y asistencia técnica necesarios para el éxito de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

PARAGRAFO 60. <Apartes entre corchetes {...} INEXEQUIBLES> El Proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) se sometera a consideracion de la Corporacién Autébnoma
Regional o autoridad ambiental competente a efectos de que conjuntamente con el municipio
y/o distrito concerten lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del
ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual
dispondran, de treinta (30) dias. {Vencido el término anterior, se entiende concertado y
aprobado el Proyecto del Plan de Ordenamiento por parte de las autoridades ambientales
competentes} y una vez surtida la consulta al Consejo Territorial de Planeacion como se
indica en el numeral 3o. del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, se continuara con la instancia
de aprobacidn prevista en el articulo 25 de la misma ley. Lo dispuesto en este paragrafo es
aplicable para las disposiciones contenidas en el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 y el
Decreto 1753 de 1994 sobre licencias ambientales y planes de manejo ambiental.

En relacion con los temas sobre los cuales no se logre la concertacion, el Ministerio del
Medio Ambiente intervendra con el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdo para lo cual
dispondréa de un término maximo de treinta (30) dias contados a partir del vencimiento del
plazo anteriormente sefialado en este paragrafo.

{En todos los casos en que las autoridades ambientales no se pronuncien dentro de los
términos fijados en el presente paragrafo, operara el silencio administrativo positivo a favor
de los municipios y distritos}.

PARAGRAFO 70. <Apartes entre corchetes {...} INEXEQUIBLES> Una vez que las
autoridades de Planeacidn, considere viable el Proyecto de Plan Parcial, lo sometera a
consideracion de la autoridad ambiental correspondiente a efectos de que conjuntamente con
el municipio o distrito concerten los asuntos exclusivamente ambientales, si esta se requiere
de acuerdo con las normas sobre la materia para lo cual dispondra de ocho (8) dias héabiles.
{Vencido este término se entendera concertado y aprobado el Proyecto de Plan Parcial} y se
continuara con lo dispuesto en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997.

TITULOVIII.

DE LAS EMERGENCIAS AMBIENTALES



ARTICULO 31. En accidentes acaecidos o que previsiblemente puedan sobrevenir, que
causen deterioro ambiental, o de otros hechos ambientales que constituyan peligro colectivo, se
tomaran las medidas de emergencia para contrarrestar el peligro.

PARTE IV.

DE LAS NORMAS DE PRESERVACION AMBIENTAL RELATIVAS A ELEMENTOS
AJENOS A LOS RECURSOS NATURALES

TITULO L

PRODUCTOS QUIMICOS, SUSTANCIAS TOXICAS Y RADIOACTIVAS

ARTICULO 32. Para prevenir deterioro ambiental o dafio en la salud del hombre y de los
demas seres vivientes, se estableceran requisitos y condiciones para la importacion, la
fabricacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, el manejo, el empleo o la
disposicion de sustancias y productos tdxicos o peligrosos.

En particular, en la ejecucién de cualquier actividad en que se utilicen agentes fisicos tales como
sustancias radioactivas o cuando se opere con equipos productores de radiaciones, se deberan
cumplir los requisitos y condiciones establecidos para garantizar la adecuada proteccion del
ambiente, de la salud del hombre y demas seres vivos.

Notas del editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 a 3 de la Ley 436 de 1998, 'Por medio de la cual se aprueba el
Convenio 162 sobre Utilizacion del Asbesto en Condiciones de Seguridad’, adoptado en la
72a. Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Ginebra 1986', publicada en el Diario Oficial No. 43.241, del 19 de febrero de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'‘ARTICULO 1lo. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES

1. El presente Convenio se aplica a todas las actividades en las que los trabajadores estén
expuestos al asbesto en el curso de su trabajo.

2. Previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas, y con base en una evaluacion de los riesgos que existen para la salud
y de las medidas de seguridad aplicadas, todo Miembro que ratifique el presente Convenio
podra excluir determinadas ramas de actividad econémica o determinadas empresas de la
aplicacion de ciertas disposiciones del Convenio, cuando juzgue innecesaria su aplicacion a
dichos sectores 0 empresas.

3. Cuando decida la exclusion de determinadas ramas de actividad econémica o de
determinadas empresas, la autoridad competente debera tener en cuenta la frecuencia, la
duracién y el nivel de exposicién, asi como el tipo de trabajo y las condiciones reinantes en el
lugar de trabajo'.



'ARTICULO 20. A los fines del presente Convenio:

a) El término 'asbesto’ designa la forma fibrosa de los silicatos minerales pertenecientes a los
grupos de rocas metamarficas de las serpentinas, es decir, el crisotilo (asbesto blanco), y de
las anfibolitas, es decir, la actinolita, la amosita (asbesto pardo, cummingtonita-grunerita), la
antofilita, la crocidolita (asbesto azul), la tremolita o cualquier mezcla que contenga uno o
varios de estos minerales;

b) La expresion ‘polvo de asbesto' designa las particulas de asbesto en suspension en el aire o
las particular de asbesto depositadas que pueden desplazarse y permanecer en suspension en
el aire en los lugares de trabajo;

c) La expresion 'polvo de asbesto en suspension en el aire' designa, con fines de medicion, las
particulas de polvo medidas por evaluacién gravimétrica u otro método equivalente;

d) La expresion 'fibras de asbesto respirables’ designa las fibras de asbesto cuyo didmetro sea
inferior a tres micras y cuya relacion entre longitud y diametro sea superior a 3:1; en la
medicién, solamente se tomaran en cuenta las fibras de longitud superior a cinco micras;

e) La expresion 'exposicion al asbesto’ designa una exposicion en el trabajo a las fibras de
asbesto respirables o al polvo de asbesto en suspension en el aire, originada por el asbesto o
por minerales, materiales o productos que contengan asbesto;

f) La expresion 'los trabajadores' abarca a los miembros de cooperativas de produccion;

g) La expresion 'representantes de los trabajadores’ designa los representantes de los
trabajadores reconocidos como tales por la legislacion o la practica nacionales, de
conformidad con el Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971".

PRINCIPIOS GENERALES
'‘ARTICULO 3o.

1. La legislacién nacional deberéa prescribir las medidas que habran de adoptarse para
prevenir y controlar los riesgos para la salud debidos a la exposicion profesional al asbesto y
para proteger a los trabajadores contra tales riesgos.

2. La legislacion nacional adoptada en aplicacion del parrafo 1o. del presente articulo debera
revisarse periodicamente a la luz de los progresos técnicos del desarrollo de los
conocimientos cientificos.

3. La autoridad competente podra permitir excepciones de caracter temporal a las medidas
prescritas en virtud del parrafo 1o. del presente articulo, en las condiciones y dentro de los
plazos fijados previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y
de trabajadores interesadas.

4. Cuando la autoridad competente permita excepciones con arreglo al parrafo 3o. del
presente articulo, debera velar porque se tomen las precauciones necesarias para proteger la
salud de los trabajadores'.

'‘ARTICULO 9o.

La legislacion nacional adoptada de conformidad con el articulo 3o. del presente Convenio



deberé disponer la prevencion o control de la exposicion al asbesto mediante una o varias de
las medidas siguientes:

a) Someter todo trabajo en que el trabajador pueda estar expuesto al asbesto a disposiciones
que prescriban medidas técnicas de prevencion y préacticas de trabajo adecuadas, incluida la
higiene en el lugar de trabajo;

b) Establecer reglas y procedimientos especiales, incluidas las autorizaciones, para la
utilizacion del asbesto o de ciertos tipos de asbesto o de ciertos productos que contengan
asbesto o para determinados procesos de trabajo'.

'ARTICULO 10.

Cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores y sea técnicamente posible, la
legislacion nacional deberéa establecer una o varias de las medidas siguientes:

a) Siempre que sea posible, la sustitucion del asbesto, o de ciertos tipos de asbesto o de
ciertos productos que contengan asbesto, por otros materiales o productos o la utilizacion de
tecnologias alternativas, cientificamente reconocidos por la autoridad competente como
inofensivos 0 menos nocivos;

b) La prohibicion total o parcial de la utilizacion del asbesto o de ciertos tipos de asbesto o de
ciertos productos que contengan asbesto en determinados procesos de trabajo’'.

'‘ARTICULO 11.

1. Debera prohibirse la utilizacion de la crocidolita y de los productos que contengan esa
fibra.

2. La autoridad competente debera estar facultada, previa consulta con las organizaciones
mas representantivas de empleadores y de trabajadores interesadas, para permitir excepciones
a la prohibicion prevista en el parrafo 1o. del presente articulo cuando la sustitucion no sea
razonable y factible, siempre que se tomen medidas para garantizar que la salud de los
trabajadores no corra riesgo alguno'.

'ARTICULO 12.
1. Debera prohibirse la pulverizacion de todas las formas de asbesto.

2. La autoridad competente deberd estar facultada, previa consulta con las organizaciones
mas representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, para permitir excepciones
a la prohibicion prevista en el parrafo 1o. del presente articulo, cuando los métodos
alternativos no sean razonables y factibles, siempre que se tomen medidas para garantizar que
la salud de los trabajadores no corra riesgo alguno'.

'ARTICULO 15.

1. La autoridad competente debera prescribir limites de exposicion de los trabajadores al
asbesto u otros criterios de exposicion que ermitan la evaluacion del medio ambiente de
trabajo.

2. Los limites de exposicion u otros criterios de exposicion deberan fijarse y revisarse y
actualizarse periédicamente a la luz de los progresos tecnoldgicos y de la evolucion de los



conocimientos técnicos y cientificos.

3. En todos los lugares de trabajo en que los trabajadores estén expuestos al asbesto, el
empleador debera tomar todas las medidas pertinentes para prevenir o controlar el
desprendimiento de polvo de asbesto en el aire y para garantizar que se observen los limites
de exposicion u otros criterios de exposicion, asi como para reducir la exposicion al nivel
mas bajo que sea razonable y factible lograr.

4. Cuando las medidas adoptadas en aplicacion del parrafo 3o. del presente articulo no basten
para circunscribir el grado de exposicion al asbesto dentro de los limites especificados o no
sean conformes a otros criterios de exposicion fijados en aplicacion del parrafo 1o. del
presente articulo, el empleador debera proporcionar, mantener y en caso necesario
reemplazar, sin que ello suponga gastos para los trabajadores, el equipo de proteccion
respiratoria que sea adecuado y ropa de proteccién especial, cuando corresponda. El equipo
de proteccion respiratoria debera ser conforme a las normas fijadas por la autoridad
competente y solo se utilizara con caracter complementario, temporal, de emergencia o
excepcional y nunca en sustitucion del control técnico'.

'‘ARTICULO 16.

Cada empleador debera establecer y aplicar, bajo su propia responsabilidad, medidas
practicas para la prevencion y el control de la exposicion de sus trabajadores al asbesto y para
la proteccion de éstos contra los riesgos debidos al asbesto'.

'ARTICULO 17.

1. La demolicidn de instalaciones o estructuras que contengan materiales aislantes friables a
base de asbesto y la eliminacidn del asbesto de los edificios o construcciones cuando hay
riesgo de que el asbesto pueda entrar en suspension en el aire, sélo podran ser emprendidas
por los empleadores o contratistas reconocidos por la autoridad competente como calificados
para ejecutar tales trabajos conforme a las disposiciones del presente convenio y que hayan
sido facultados al efecto.

2. Antes de emprender los trabajos de demolicion, el empleador o contratista debera elaborar
un plan de trabajo en el que se especifiquen las medidas que habran de tomarse, inclusive las
destinadas a:

a) Proporcionar toda la proteccion necesaria a los trabajadores;
b) Limitar el desprendimiento de polvo de asbesto en el aire;

c) Prever la eliminacion de los residuos que contengan asbesto, de conformidad con el
articulo 19 del presente Convenio.

3. Debera consultarse a los trabajadores o sus representates sobre el plan de trabajo a que se
refiere el parrafo 20. del presente articulo’'.

'ARTICULO 18.

1. Cuando el polvo de asbesto pueda contaminar la ropa personal de los trabajadores, el
empleador, de conformidad con la legislacidn nacional y previa consulta con los
representantes de los trabajadores, debera proporcionar ropa de trabajo adecuada que no se



usara fuera de los lugares de trabajo.

2. La manipulacion y la limpieza de la ropa de trabajo y de la ropa de proteccion especial, tras
su utilizacién, deberan efectuarse en condiciones sujetas a control, de conformidad con lo
establecido por la autoridad competente, a fin de evitar el desprendimiento de polvo de
asbesto en el aire.

3. La legislacion nacional debera prohibir que los trabajadores lleven a sus casas la ropa de
trabajo, la ropa de proteccion especial y el equipo de proteccion personal.

4. El empleador sera responsable de la limpieza, el mantenimiento y el deposito de la ropa de
trabajo, de la ropa de proteccion especial y del equipo de proteccidn personal.

5. El empleador debera poner a disposicion de los trabajadores expuestos al asbesto
instalaciones donde puedan lavarse, bafiarse o ducharse en los lugares de trabajo, segin
convenga'.

'‘ARTICULO 19.

1. De conformidad con la legislacion y la practica nacionales, el empleador debera eliminar
los residuos que contengan asbesto de manera que no se produzca ningun riesgo para la salud
de los trabajadores interesados, incluidos los que manipulan residuos de asbesto, o de la
poblacidén vecina a la empresa.

2. La autoridad competente y los empleadores deberan adoptar medidas apropiadas para
evitar que el medio ambiente general sea contaminado por polvos de asbesto provenientes de
los lugares de trabajo.

'‘ARTICULO 20.

1. Cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores, el empleador debera medir
la concentracion de polvos de asbesto en suspension en el aire en los lugares de trabajo y
vigilar la exposicion de los trabajadores al asbesto a intervalos determinados por la autoridad
competente y de conformidad con los métodos aprobados por ésta.

2. Los registros de los controles del medio ambiente de trabajo y de la exposicion de los
trabajadores al asbesto deberan conservarse durante un plazo prescrito por la autoridad
competente.

3. Tendran acceso a dichos registros los trabajadores interesados, sus representates y los
servicios de inspeccion.

4. Los trabajadores o sus representates deberan tener el derecho de solicitar controles del
medio ambiente de trabajo y de impugnar los resultados de los controles ante la autoridad
competente'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 a 13 de la Ley 430 de 1998, 'por la cual se dictan normas
prohibitivas en materia ambiental, referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43219, del 21 de enero de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:



'ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tendra como objeto, regular todo lo relacionado
con la prohibicion de introducir desechos peligrosos al territorio nacional, en cualquier
modalidad segln lo establecido en el Convenio de Basilea y sus anexos, y con la
responsabilidad por el manejo integral de los generados en el pais y en el proceso de
produccion, gestion y manejo de los mismos, asi mismo regula la infraestructura de la que
deben ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas francas y portuarias, con el fin de
detectar de manera técnica y cientifica la introduccion de estos residuos, regula las sanciones
en la Ley 99 de 1993 para quien viole el contenido de esta ley y se permite la utilizacion de
los aceites lubricantes de desechos, con el fin de producir energia eléctrica'.

'ARTICULO 20. PRINCIPIOS. Con el objeto de establecer el alcance y contenido de la
presente ley se deben observar los siguientes principios:

1. Minimizar la generacion de residuos peligrosos, evitando que se produzcan o reduciendo
sus caracteristicas de peligrosidad.

2. Impedir el ingreso y trafico ilicito de residuos peligrosos de otros paises, que Colombia no
esté en capacidad de manejar de manera racional y representen riesgos exclusivos e
inaceptables.

3. Disefiar estrategias para estabilizar la generacion de residuos peligrosos en industrias con
procesos obsoletos y contaminantes.

4. Establecer politicas e implementar acciones para sustituir procesos de produccion
contaminantes por procesos limpios, inducir la innovacion tecnoldgica o la transferencia de
tecnologias apropiadas, formar los recursos humanos especializados de apoyo, estudiar y
aplicar los instrumentos econémicos adecuados a las condiciones nacionales, para inducir al
cambio en los procesos productivos y en los patrones de consumo.

5. Reducir la cantidad de residuos peligrosos que deben ir a los sitios de disposiciéon final,
mediante el aprovechamiento méaximo de las materias primas, energia y recursos naturales
utilizados, cuando sea factible y ecoldégicamente aceptable los residuos derivados de los
procesos de produccion.

6. Generar la capacidad técnica para el manejo y tratamiento de los residuos peligrosos que
necesariamente se van a producir a pesar de los esfuerzos de minimizacion.

7. Disponer los residuos con el minimo impacto ambiental y a la salud humana, tratdndolos
previamente, asi como a sus afluentes, antes de que sean liberados al ambiente'.

'ARTICULO 30. PROHIBICION. Ninguna persona natural o juridica podré introducir o
importar desechos peligrosos sin cumplir los procedimientos establecidos para tal efecto en el
Convenio de Basilea y sus anexos'.

'ARTICULO 40. TRAFICO ILICITO. Quien pretenda introducir carga en la cual se detecte la
presencia de desechos peligrosos al territorio nacional o introduzca ilegalmente esta carga,
debera devolverla sin ninguna dilacion y bajo su exclusiva responsabilidad, sin perjuicio de
las sanciones penales a que haya lugar'.

'ARTICULO 50. INFRAESTRUCTURA. EI Gobierno Nacional dotara a las autoridades
aduaneras de comercio exterior y ambientales, de todos los mecanismos y procedimientos



necesarios para detectar irregularidades en los procedimientos de importacion de desechos
peligrosos utilizados como materias primas secundarias o desechos peligrosos destinados a
su eliminacion en el territorio nacional y dotara a las zonas francas y portuarias de
laboratorios especiales y el personal técnico especializado, con el objeto de analizar los
productos y materiales que alli se reciban y poder detectar y rechazar de manera técnica y
cientifica el trafico ilicito de los elementos, materiales o desechos peligrosos, de los cuales no
tengan razones técnicas y cientificas y que no seran manejados de forma racional de acuerdo
con lo establecido en el Convenio de Basilea'.

'ARTICULO 60. RESPONSABILIDAD DEL GENERADOR. El generador sera responsable
de los residuos que él genere. La responsabilidad se extiende a sus afluentes, emisiones,
productos y subproductos por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

PARAGRAFO. El fabricante o importador de un producto o sustancia quimica con propiedad
peligrosa, para los efectos de la presente ley se equipara a un generador, en cuanto a la
responsabilidad por el manejo de los embalajes y residuos del producto o sustancia'.

'ARTICULO 70. SUBSISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD. La responsabilidad
integral del generador subsiste hasta que el residuo peligroso sea aprovechado como insumo
o dispuesto con caracter definitivo'.

'ARTICULO 80. RESPONSABILIDAD DEL RECEPTOR. El receptor del residuo peligroso
asumira la responsabilidad integral del generador, una vez lo reciba del transportador y haya
efectuado o comprobado el aprovechamiento o disposicidn final del mismo.

PARAGRAFO 1o. Mientras no se haya efectuado y comprobado el aprovechamiento o
disposicién final de residuo el receptor es solidariamente responsable con el generador.

PARAGRAFO 20. La responsabilidad de que trata este articulo incluye el monitoreo, el
diagnostico y remediacion del suelo, de las aguas superficiales y subterraneas en caso de que
se presente contaminacion por estos residuos'.

'ARTICULO 90. CONTENIDO QUIMICO NO DECLARADO. El generador continuara
siendo responsable en forma integral por los efectos ocasionados a la salud o al ambiente, de
un contenido quimico o bioldgico no declarado al receptor y a la autoridad ambiental'.

'ARTICULO 10. <CARACTERIZACION FISICO-QUIMICA DE LOS RESIDUOS
PELIGROSOS>. Es obligacion del generador o productor de los residuos peligrosos realizar
la caracterizacion fisico-quimica de los mismos a traves de laboratorios especiales
debidamente autorizados por los organismos competentes e informar a las personas naturales
0 juridicas que se encarguen del almacenamiento, recoleccién y transporte, tratamiento o
disposicion final de los mismos'.

'ARTICULO 11. VIGILANCIA Y CONTROL. La autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccion, en coordinacion con las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior y
de aduanas segun sea el caso, deber&dn cumplir las funciones propias de vigilancia y control
en concordancia con lo establecido en la presente ley'.

'ARTICULO 12. ACEITES LUBRICANTES DE DESECHO. La utilizacion de aceites
lubricantes de desecho para la generacion de energia eléctrica solo se permitira si son
generados en el pais y con el cumplimiento de las condiciones y requisitos que para el efecto



establezcan.

las autoridades competentes. El Gobierno Nacional establecera mecanismos que permitan
impulsar la utilizacion de este tipo de tecnologias'.

'ARTICULO 13. SANCIONES. En caso de violacion a las prohibiciones definidas en la
presente ley, las autoridades ambientales de su jurisdiccion impondran las sanciones previstas
en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias, sin perjuicio de la
sancioén penal respectiva'.

TITULO II.

DEL RUIDO

ARTICULO 33. Se estableceran las condiciones y requisitos necesarios para preservar y
mantener la salud y la tranquilidad de los habitantes, mediante control de ruidos originados en
actividades industriales, comerciales, domésticas, deportivas, de esparcimiento de vehiculos de
transporte, o de otras actividades analogas.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 28 de la Ley 428 de 1998, ' Por la cual se adiciona y reglamenta lo
relacionado con las unidades inmobiliarias cerradas sometidas al régimen de propiedad
horizontal’, publicada en el Diario Oficial No. 43.219, del 21 de enero de 1998, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

'ARTICULO 28. NIVELES DE INMISION TOLERABLES. Las sefiales visuales, de ruido,
olor, particulas y cualquier otro elemento que, generados en inmuebles privados o publicos,
trascienden el exterior no podréan superar los niveles tolerables para la convivencia y la
funcionalidad requerida en las Unidades Inmobiliarias Cerradas.

Tales niveles de incidencia o inmision seran determinadas por las autoridades sanitarias,
urbanisticas y de policia; con todo podran ser regulados en forma aun mas restrictiva en los
reglamentos de las Unidades Inmobiliarias Cerradas o por la Asamblea de Copropietarios.

PARAGRAFO. Los reglamentos de las Unidades Inmobiliarias Cerradas estableceran los
requisitos para la permanencia de mascotas (animales domésticos) pero en ningun caso
podran prohibirlos'.

TITULOIII.
DE LOS RESIDUOS, BASURAS, DESECHOS Y DESPERDICIOS
ARTICULO 34. En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se observaran

las siguientes reglas:

a). Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y la tecnologia,
para la recoleccién, tratamiento, procesamiento o disposicion final de residuos, basuras,
desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase;



b). La investigacion cientifica y técnica se fomentara para:

1). Desarrollar los métodos mas adecuados para la defensa del ambiente, del hombre y de los
demas seres vivientes.

20. Reintegrar al proceso natural y econémico los desperdicios solidos, liquidos y gaseosos,
provenientes de industrias, actividades domésticas o de nicleos humanos en general.

30. Sustituir la produccidn o importacion de productos de dificil eliminacion o reincorporacion al
proceso productivo.

40. Perfeccionar y desarrollar nuevos métodos para el tratamiento, recoleccion, depdsito y
disposicién final de los residuos sélidos, liquidos o gaseosos no susceptibles de nueva
utilizacion.

c). Se sefialardn medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores del mal olor.
Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1, 14 numerales 14.19, 14.20, 14.21 y 164 de la Ley 142 de 1994,
'Por la cual se establece el regimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 41.433, del 11 de julio de 1994, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. <Aparte entre paréntesis
cuadrados [...] adicionado mediante FE DE ERRATAS. El texto corregido es el siguiente:>
Esta Ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia publica [fija] basica conmutada y
la telefonia local movil en el sector rural; a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las
actividades complementarias definidas en el Capitulo 11 del presente titulo y a los otros
servicios previstos en normas especiales de esta Ley".

'ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

14.19. SANEAMIENTO BASICO. Son las actividades propias del conjunto de los servicios
domiciliarios de alcantarillado y aseo.

14.20. SERVICIOS PUBLICOS. Son todos los servicios y actividades complementarias a los
que se aplica esta ley.

14.21. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIQOS. Son los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia pablica basica conmutada, telefonia movil
rural, y distribucion de gas combustible, tal como se definen en este capitulo.

14.24. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO. Es el servicio de recoleccion
municipal de residuos, principalmente solidos. También se aplicara esta ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales



residuos.

'ARTICULO 164. INCORPORACION DE COSTOS ESPECIALES. Con el fin de garantizar
el adecuado ordenamiento y proteccion de las cuencas y fuentes de agua, las formulas
tarifarias de los servicios de acueducto y alcantarillado incorporaran elementos que
garanticen el cubrimiento de los costos de proteccion de las fuentes de agua y la recoleccion,
transporte y tratamiento de los residuos liquidos. Igualmente, para el caso del servicio de
aseo, las formulas tomaran en cuenta, ademas de los aspectos definidos en el régimen
tarifario que establece la presente ley, los costos de disposicion final de basuras y rellenos
sanitarios.

Las empresas de servicios del sector de agua potable y saneamiento basico pagaran las tasas a
que haya lugar por el uso de agua y por el vertimiento de efluentes liquidos, que fije la
autoridad competente de acuerdo con la ley.

Cuando estas empresas produzcan, como autogeneradoras, marginalmente energia para la
operacion de sus sistemas, la produccion de esta energia no estara sujeta al pago de ningun
gravamen, tasa o contribucion'.

ARTICULO 35. Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios,
y, en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio 0 molestia a individuos o
nacleos humanos.

ARTICULO 36. Para la disposicion o procesamiento final de las basuras se utilizaran,
preferiblemente, los medios que permitan:
a). Evitar el deterioro del ambiente y de la salud humana;
b). Reutilizar sus componentes;
c). Producir nuevos bienes;
d). Restaurar o mejorar los suelos;

ARTICULO 37. Los municipios deberan organizar servicios adecuados de recoleccion,
transporte y disposicion final de basuras.

La prestacion de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado requerird
autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el gobierno.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 14 numerales 14.19, 14.20, 14.21 y 16 paragrafo de la Ley 142 de
1994, 'Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 41.433, del 11 de julio de 1994, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta ley se tendran en cuenta las



siguientes definiciones:

14.19. SANEAMIENTO BASICO. Son las actividades propias del conjunto de los servicios
domiciliarios de alcantarillado y aseo.

14.20. SERVICIOS PUBLICOS. Son todos los servicios y actividades complementarias a los
que se aplica esta ley.

14.21. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Son los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica basica conmutada, telefonia movil
rural, y distribucién de gas combustible, tal como se definen en este capitulo.

14.24. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO. Es el servicio de recoleccion
municipal de residuos, principalmente solidos. También se aplicara esta ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales
residuos.

'ARTICULO 16. APLICACION DE LA LEY A LOS PRODUCTORES DE SERVICIOS
MARGINALES, INDEPENDIENTE O PARA USO PARTICULAR. <Aparte entre
paréntesis cuadrados [...] corregido mediante FE DE ERRATAS. El texto corregido es el
siguiente:> Los productores de servicios marginales o para uso particular se someteran a los
articulos 25y 26 de esta ley. Y estaran sujetos también a las demas normas pertinentes de
esta ley, todos los actos o contratos que celebren para suministrar los bienes o servicios cuya
prestacidn sea parte del objeto de las empresas de servicios publicos, a otras personas en
forma masiva, o a cambio de cualquier clase de remuneracion, o gratuitamente a quienes
tengan vinculacién econdémica con ellas segun la ley, o en cualquier manera que pueda
reducir las condiciones de competencia. Las personas juridicas a las que se refiere este
articulo, no estaran obligadas a organizarse como empresas de servicios publicos, salvo por
orden de una comision de regulacién. En todo caso se sobreentiende que los productores de
servicios marginales, [independiente] o para uso particular de energia eléctrica estan sujetos a
lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO. Cuando haya servicios publicos disponibles de acueducto y saneamiento
bésico seré obligatorio vincularse como usuario y cumplir con los deberes respectivos, 0
acreditar que se dispone de alternativas que no perjudiquen a la comunidad. La
Superintendencia de Servicios Publicos serd la entidad competente para determinar si la
alternativa propuesta no causa perjuicios a la comunidad.

Las autoridades de policia, de oficio o por solicitud de cualquier persona procederan a sellar
los inmuebles residenciales o abiertos al publico, que estando ubicados en zonas en las que se
pueden recibir los servicios de acueducto y saneamiento basico no se hayan hecho usuarios
de ellos y conserven tal caracter'.
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