RESOLUCIONNo. 1-1(0 6§ DE2019

;A: “Por la cual se resuelve un impedimento y se designa Director Regional Ad Hoc”.

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el articulo 13 — numeral 5 de la
Ley 119 de 1994, el articulo 4° - numeral 4 del Decreto 249 de 2004, el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que la Dra. Judith Castafieda Garcia, identificada con la cédula de ciudadania numero 51.646.679, desempefia en la
entidad el cargo de Técnico Grado 03 en el Despacho de la Regional Distrito Capital.

Que mediante la Resolucion N° 1872 del 25 de octubre de 2018 se modifico la sede de trabajo del cargo de Técnico
Grado 03 del Despacho de la Regional Distrito Capital de la ciudad de Bogota al Despacho de la Regional Caqueta.

Que la sefiora Castafieda Garcia tomé posesion mediante Acta No. 17 del 25 de octubre de 2018 y fue traslada a la
ciudad de Florencia Caqueta.

Que en el articulo segundo del acto administrativo anterior se dispuso “Ordenar el pago de gastos de desplazamiento y
ubicacion por cambio de sede a la sefiora Judith Castafieda Garcia, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.646.679...".

Que la Dra. Judith Castafieda Garcia, en su calidad de Directora Regional (E) Caqueta del SENA, mediante
comunicacion N° 18-2-2019-002041 del 11 de junio de 2019, se declaré impedida para suscribir el acto administrativo
por la cual se reconoce y autoriza el pago de gastos de traslado de empleado publico del SENA.

Que mediante comunicacion N° 2-2019-002041 del 11 de junio de 2019, la Regional Caqueta del SENA remitié los
documentos a la Direccion General, para resolver el asunto.

El Despacho para resolver considera:

El impedimento y la recusacion exigen la necesidad de invocar la causa especifica que la genera y demostrarla a través
de cualquiera de los medios probatorios legalmente aceptados; asi lo exige el articulo 11 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece:

“ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcién
publica entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este deberé declararse impedido. Todo servidor piblico que deba
adelantar o_sustanciar actuacionss administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser
recusado si no manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la requiacion, gestién, control o decisién del asunto, o fenerlo su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio 0 socios de

hecho o de derecho.”.

A su turno el articulo 12 ibidem, sefiala:

“En caso de impedimento el servidor enviaré dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior,
0 si no lo fuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Nacién cuando se
trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las autoridades terriforiales. La
autoridad compefente decidiré de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el
impedimento, determinara a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo
aclo ordenaré la entrega del expediente. Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestaré si acepta o no la causal
invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formulacion. Vencido este término, se seguira el tramite sefialado en el inciso
anterior. La actuacion administrativa se suspendera desde la manifestacion del impedimento o desde la presentacion de la recusacion, hasta
cuando se decida. Sin embargo, el computo de los términos para que proceda el silencio administrativo se reiniciard una vez vencidos los plazos a
que hace referencia el inciso 1 de este articulo.”.

A su turno, la Corte Constitucional sefialo lo siguiente en la Sentencia C - 881 de 2011:
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“La jurisprudencia colombiana ha destacado el carécter excepcional de los impedimentos y las recusaciones y por ende el caréicter
faxativo de las causales en que se originan, lo cual exige una interpretacion restrictiva de las mismas: “Técnicaments, el impedimento es
una facultad excepcional otorgada al juez para declinar su competencia en un asunto especifico, separandose de su conocimiento, cuando
considere que existen motivos fundados para que su imparcialidad se encuentre seriamente comprometida. Sin embargo, con el fin de evitar que
el impedimento se convierta en una forma de evadir el ejercicio de la tarea esencial del juez, y en una limitacion excesiva al derecho fundamental
al acceso a la administracién de justicia (Articulo 228, C.P.), jurisprudencia coincidente y consolidada de los érganos de cierre de cada
jurisdiccion, ha determinado que los impedimentos tienen un caréicter taxativo y que su interpretacion debe efectuarse de forma
restringida.” (E| resaltado es nuestro).

Al respecto, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 21 de abril de 2009 cuyo consejero ponente fue Victor.
Hernando Alvarado Ardida, menciono:

"(...) El impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos idéneos establecidos por el legislador para hacer efectiva la
condicién de imparcialidad del juez o del funcionado judicial en la toma de decisiones. Uno y otra son figuras legales que permiten observar la
transparencia dentro del proceso judicial y que autorizan a los funcionados judiciales a alejarse del conocimiento del mismo. Las causales de
impedimento son taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan una excepcion al cumplimiento de la funcién jurisdiccional que le
corresponde al Juez, y como fal, estan debidamente delimitadas por el legislador y no pueden extenderse o ampliarse a criterio del juez o de
las partes, por cuanto, la escogencia de quien decide no es discrecional® // "Para que se configuren debe existir un interés particular, personal,
cierto y actual, que tenga relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera que impida una decisién imparcial. Se trata
de situaciones que afecten el criterio del fallador, que comprometan su indspendencia, serenidad de &nimo o transparencia en el proceso”. / *{...)
Resulta indispensable que el recusante no se limite a efectuar afirmaclones de caracter subjetivo, sino que se requiers de la identificacion
precisa de la causal que se invoque y de la prueba de la ocurrencia de los hechos denunciados, para efectos de establecer si el funcionario
judicial recusado debe ser o no separado del asunto que viene conaciendo; las causas que dan lugar a ello no pueden deducirse ni ser objefo de
interpretaciones subjetivas (...)". (Negrita fuera de texto)

Hecha la anterior aclaracion normativa, jurisprudencial y leida la comunicacién mediante la cual se sustenté y declaro el
impedimento, advierte este Despacho que los argumentos que expone la funcionaria Judith Castafieda Garcia, quien
funge como Directora Regional (E) Caqueta del SENA, configuran y generan el acaecimiento de la causal establecida
expresamente por el numeral 1 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011.

Pues, la Dra. Judith Castaiieda Garcia, en su calidad de Directora Regional (E) Caqueta del SENA, no puede suscribir
el acto administrativo por la cual se reconoce y autoriza el pago de gastos de traslado de empleado publico del SENA,
dado que segin el numeral 7 del articulo 3 de la Resolucion N° 2529 de 2004 que delega en materia de gestion del
Talento Humano en los Directores Regionales del SENA, el reconocimiento y ordenar el pago de prestaciones sociales.

Es decir que la Dra. Castafieda Garcia a la fecha se encuentra impedido para suscribir el mencionado acto
administrativo, por ser actualmente la Directora Regional (E) Caqueta del SENA, por ende, son aceptables los
argumentos para aceptar el impedimento formulado, dado que, eventualmente podria tener interés particular y directo
en la regulacion, gestion, control o decision del asunto.

Ante la afirmacion de mantener la transparencia, objetividad e imparcialidad en cabeza de la Direccion General de esta
entidad, con miras a no menoscabar las reglas y principios del debido proceso y del derecho de defensa que afecten la
actuacion, este Despacho acepta el impedimento y se procede a designar un Director Regional Ad Hoc del SENA, para
suscribir el acto administrativo por la cual se reconoce y autoriza el pago de gastos de traslado de empleado publico del
SENA.

En mérito de lo expuesto, el Director General del SENA, en uso de sus atribuciones legales,

RESUELVE

ARTICULO 1°. ACEPTAR el impedimento declarado por la Dra. Judith Castafieda Garcia, en su calidad de Directora
Regional (E) Caqueta del SENA, mediante mediante comunicacion N° 18-2-2019-002041 del 11 de junio de 2019, de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO 2°. DESIGNAR a la doctora Verénica Ponce Vallejo, Secretaria General del Sena, como Directora Regional
Caqueta del SENA Ad Hoc, para suscribir el acto administrativo por la cual se reconoce y autoriza el pago de gastos de
traslado de empleado ptiblico del SENA.
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ARTICULO 3°. COMUNICAR el contenido de la presente a la Dra. Judith Castafieda Garcia, en su calidad de Directora
Regional (E) Caqueta del SENA y a la doctora Verénica Ponce Vallejo, Secretaria General del Sena.

ARTICULO 4°. Contra la presente decision no procede recurso alguno.

Dado en Bogota DC..el 9 o JUN 2019

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-

CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA
Director General

Vo.Bo. Oscar Julién Castafio Barreto - Director Juridic

Aprobd; Carlos Andrés Roldén - Asesor Despacho *
Reviso: Ricardo - Coordinador - Grupo de Recurseg’y Peticiones
Proyect6: Edil ig Rojas - Abogado — Grupo de Recursos y Peticiones
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