DECRETO <LEY> 403 DE 2020

(marzo 16)

Diario Oficial No. 51.258 de 16 de marzo 2020
MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y
el fortalecimiento del control fiscal.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de las facultades extraordinarias que le confiere el paragrafo transitorio del articulo 268
de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 20 del Acto Legislativo 04 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con los articulos 113, 117 y 119 de la Constitucion Politica, la Contraloria
General de la Republica es un 6rgano de control, autdnomo e independiente, que tiene a su cargo
la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la administracion;

Que el 18 de septiembre de 2019 el Congreso de la Republica promulgé el Acto Legislativo 04
de 2019, “Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal”, en el que se modificaron
los articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucion Politica de Colombia;

Que el articulo 1o del Acto Legislativo 04 de 2019, modificé el articulo 267 de la Constitucion
Politica en los siguientes aspectos: i) amplio las competencias de la Contraloria General de la
Republica sefialando que le corresponde la vigilancia y el control de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos
los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos; ii) el control fiscal
ademas de ser posterior y selectivo, podra ejercerse de manera preventiva y concomitante, segin
sea necesario para garantizar la defensa y proteccién del patrimonio publico; iii) igualmente el
control preventivo y concomitante sera de caracter excepcional y no implicara coadministracion,
debera realizarse en tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso,
ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la
informacidn, con la participacion activa del control social y con la articulacion del control
interno; y se realizard en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido en un
sistema general de advertencia publico cuyo ejercicio y coordinacién del control corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas; iv) el seguimiento
permanente al recurso pablico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion
por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del
principio de valoracion de costos ambientales; v) la Contraloria General de la Republica tendré
competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad territorial, de
conformidad con lo que reglamente la ley; vi) el control jurisdiccional de fallos de
responsabilidad fiscal gozara de etapas y términos procesales especiales con el objeto de
garantizar la recuperacion oportuna del recurso publico, y su trdmite no podré ser superior a un
afio en la forma en que lo regule la ley;

Que, en consonancia con lo anterior, el articulo 20 del Acto Legislativo 04 de 2019, modifico el



articulo 268 de la Constitucion Politica otorgando, entre otras, las siguientes facultades al
Contralor General de la Republica: i) exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados
oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o
bienes publicos; ii) advertir a los servidores publicos y particulares que administren recursos
publicos de la existencia de un riesgo inminente en operaciones o procesos en ejecucion, con el
fin de prevenir la ocurrencia de un dafio, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas que
considere procedentes para evitar que se materialice o se extienda, y ejercer control sobre los
hechos asi identificados; iii) dictar normas generales para armonizar los sistemas de control
fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con
apoyo de la Auditoria General de la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la
unificacién y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestién fiscal; iv) intervenir en los
casos excepcionales previstos por la ley en las funciones de vigilancia y control de competencia
de las Contralorias Territoriales, lo cual podra ser solicitado por el gobernante local, la
corporacion de eleccion popular del respectivo ente territorial, una Comision Permanente del
Congreso de la Republica, la ciudadania mediante cualquiera de los mecanismos de participacion
ciudadana, la propia contraloria territorial o las demas que defina la ley; v) imponer sanciones
desde multa hasta suspension a quienes omitan la obligacién de suministrar informacion o
impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones
fiscales previstas en la ley. Asi mismo, a los representantes de las entidades que, con dolo o
culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion favorable en
los procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante
dos (2) periodos fiscales consecutivos, vi) establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer
la jurisdiccidn coactiva, para lo cual tendré prelacién, vii) ejercer, directamente o a través de los
servidores publicos de la entidad, las funciones de policia judicial que se requieran en ejercicio
de la vigilancia y control fiscal en todas sus modalidades;

Que el articulo 30 del Acto Legislativo 04 de 2019 modifico el articulo 271 de la Constitucién
Politica estableciendo que los resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, asi como
de las indagaciones preliminares o los procesos de responsabilidad Fiscal adelantados por las
Contralorias, tendréan valor probatorio ante la Fiscalia General de la Nacion y el juez competente;

Que el articulo 40 del Acto Legislativo 04 de 2019 modifica el articulo 272 de la Constitucién
Politica, sefialando que: i) la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica, ii) la Auditoria General de la Republica realizara la certificacion anual
de las contralorias territoriales a partir de indicadores de gestion, la cual serd insumo para que la
Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las contralorias territoriales
y asuma competencias cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia; iii) el control
ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente;

Que los articulos constitucionales antes de la modificacion efectuada por el Acto Legislativo 04
de 2019, se encuentran desarrollados, entre otras, en las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474
de 2011, en el marco del modelo de vigilancia y control fiscal posterior y selectivo, por lo cual se
hace necesario ajustar dichas disposiciones al nuevo modelo de vigilancia y control fiscal al que
hacen referencia los considerandos anteriores, que incluyen el fortalecimiento de los mecanismos
de vigilancia y seguimiento permanente al recurso publico, el ejercicio del control fiscal
preventivo y concomitante, complementario del posterior y selectivo, asi como el ejercicio
concurrente y prevalente de las competencias de la Contraloria General de la Republica frente a



las atribuidas a las contralorias territoriales;

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1o del Acto
Legislativo 04 de 2019, sefiala que la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el
seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la
informacidn por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de
resultados, razon por la cual en el presente decreto se desarrolla el acceso de los 6rganos de
control fiscal a las bases de datos que administran las entidades y organismos del Estado, proceso
en el cual se debe garantizar el régimen de proteccion de datos personales y el derecho
fundamental del habeas data;

Que con el fin de armonizar el marco normativo que rige la materia del control fiscal y para
garantizar la proteccion de los recursos publicos, el paragrafo transitorio del articulo 268 de la
Constitucién Politica, modificado por el articulo 20 del Acto Legislativo 04 de 2019, otorgd
precisas facultades extraordinarias por el término de seis meses al Presidente de la Republica
para expedir decretos con fuerza de ley para: i) la correcta implementacién del Acto Legislativo
04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal; ii) equiparar la asignacion basica mensual de
los servidores de la Contraloria General de la Republica y su planta transitoria a los de los
empleos equivalentes de otros organismos de control de nivel nacional; iii) crear el régimen de
carrera especial de los servidores de las contralorias territoriales, iv) ampliar la planta de
personal e incorporar a los servidores de la planta transitoria sin solucién de continuidad; v)
modificar la estructura organica y funcional de la Contraloria General de la Republica,
garantizando la estabilidad laboral de los servidores inscritos en carrera pertenecientes a esa
entidad y a contralorias territoriales intervenidas, las cuales se deben ejercer exclusivamente para
efectos de lo sefialado en el citado paragrafo y para el desarrollo del Acto Legislativo 04 de
2019;

Que de conformidad con lo expuesto, en el presente decreto ley se ejercen las facultades para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal;

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

TITULOI.

DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1o0. OBJETO. Por medio del presente Decreto Ley se desarrollan las disposiciones
de los articulos 267, 268, 271, 272y 274 de la Constitucion Politica, modificados por el Acto
Legislativo 04 de 2019, para el fortalecimiento del control fiscal, en especial, las siguientes
materias: i) principios, sistemas, procedimientos y funciones de vigilancia y control fiscal,
incluidas aquellas relacionadas con el proceso de responsabilidad fiscal y su cobro coactivo, ii) el
control concomitante y preventivo, iii) el seguimiento permanente al recurso publico, iv) la
aplicacion del control de resultados, el control de gestion y el control financiero, v) el acceso a la
informacion, vi) las facultades sancionatorias y de policia judicial, vii) las competencias entre la
Contraloria General de la Republica y contralorias territoriales, viii) la funcion de certificacion
de la Auditoria General de la Republica, ix) la intervencion de la Contraloria General de la
Republica en las funciones de las contralorias territoriales, x) la prelacion de la jurisdiccion
coactiva y de los créditos derivados del ejercicio de la vigilancia y control fiscal, y xi) el control
jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal.



PARAGRAFO. Las disposiciones del presente decreto ley y las que sean dictadas por el
Contralor General de la Republica, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 268
numeral 12 de la Constitucion Politica, primaran en materia de control fiscal sobre las que
puedan dictar otros 6rganos de control fiscal.

[]
ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para los efectos de la vigilancia y el control fiscal se

tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Vigilancia fiscal. Es la funcién pablica de vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes pablicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autdbnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa. Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los procesos o toma
de decisiones de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi
como con posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener informacién util
para realizar el control fiscal.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre esta definicion (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-237-22 de 30 de junio de 2022, Magistrada
Ponente Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera.

Control fiscal: Es la funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes pablicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autdnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y
logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el adelantamiento del
proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello.

El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los 6rganos de control fiscal, sin
perjuicio del control concomitante y preventivo, para garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio publico en los términos que establecen la Constitucion Politica y la ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre esta definicion (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-237-22 de 30 de junio de 2022, Magistrada
Ponente Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera.

Objeto de vigilancia y control: Se entienden por objeto de vigilancia y control, las actividades,
acciones, omisiones, operaciones, procesos, cuenta, contrato, convenio, proyecto, programa, acto
0 hecho, y los demas asuntos que se encuentren comprendidos o que incidan directa o
indirectamente en la gestion fiscal o que involucren bienes, fondos o recursos publicos, asi como



el uso, explotacion, exploracion, administracion o beneficio de los mismos.

Sujeto de vigilancia y control: Son sujetos de vigilancia y control fiscal los 6rganos que integran
las ramas del poder publico, los érganos autonomos e independientes, los de control y
electorales, los organismos creados por la Constitucion Politica y la ley que tienen régimen
especial, el Banco de la Republica, y las demaés entidades publicas en todos los niveles
administrativos, los particulares, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o
sociedad que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos,
recursos del Estado y/o bienes o recursos publicos en lo relacionado con estos.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre esta definicion (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-237-22 de 30 de junio de 2022, Magistrada
Ponente Dra. Paola Andrea Meneses Mosquera.

Organos de Control Fiscal: Son la Contraloria General de la Republica, las contralorias
departamentales, las contralorias distritales, las contralorias municipales y la Auditoria General
de la Republica, encargados de la vigilancia y control fiscal de la gestion fiscal, en sus
respectivos &mbitos de competencia.

]
ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL. La

vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méxima racionalidad en la relacion
costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por
maximizar los resultados, con costos iguales 0 menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacién
con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos.

c) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir el impacto
redistributivo que tiene la gestién fiscal, tanto para los receptores del bien o servicio publico
considerados de manera individual, colectivo, o por sector econémico o social, como para las
entidades o sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados.

e) Concurrencia: En virtud de este principio, la Contraloria General de la Republica comparte la
competencia de la vigilancia y control fiscal sobre los sujetos y objetos de control fiscal de las
contralorias territoriales en los términos definidos por la ley.

f) Coordinacién. En virtud de este principio, el ejercicio de competencias concurrentes se hace
de manera armonica y colaborativa, de modo que las acciones entre la Contraloria General de la
Republicay los demas organos de control fiscal resulten complementarias y conducentes al logro
de los fines estatales y, en especial, de la vigilancia y el control fiscal.



g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestion econémico-financiera y social del
Estado debe propender por la preservacion de los recursos naturales y su oferta para el beneficio
de las generaciones futuras, la explotacion racional, prudente y apropiada de los recursos, su uso
equitativo por todas las comunidades del area de influencia y la integracion de las
consideraciones ambientales en la planificacion del desarrollo y de la intervencidn estatal.

Las autoridades estatales exigiran y los érganos de control fiscal comprobaran que en todo
proyecto en el cual se impacten los recursos naturales, la relacion costo-beneficio econémicay
social agregue valor publico o que se dispongan los recursos necesarios para satisfacer el
mantenimiento de la oferta sostenible.

h) Valoracién de costos ambientales: En virtud de este principio el ejercicio de la gestion fiscal
debe considerar y garantizar la cuantificacion e internalizacion del costo-beneficio ambiental.

i) Efecto disuasivo: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal deben propender a
que sus resultados generen conciencia en los sujetos a partir de las consecuencias negativas que
les puede acarrear su comportamiento apartado de las normas de conducta que regulan su
actividad fiscal.

j) Especializacion técnica: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal exigen
calidad, consistencia y razonabilidad en su ejercicio, mediante el conocimiento de la naturaleza
de los sujetos vigilados, el marco regulatorio propio del respectivo sector y de sus procesos, la
ciencia o disciplina académica aplicable a los mismos y los distintos escenarios en los que se
desarrollan.

k) Inoponibilidad en el acceso a la informacion. En virtud de este principio, los 6rganos de
control fiscal podrén requerir, conocer y examinar, de manera gratuita, todos los datos e
informacion sobre la gestion fiscal de entidades publicas o privadas, exclusivamente para el
ejercicio de sus funciones sin que le sea oponible reserva alguna.

I) Tecnificacion: En virtud de este principio, las actividades de vigilancia y control fiscal se
apoyaran en la gestion de la informacion, entendida como el uso eficiente de todas las
capacidades tecnoldgicas disponibles, como inteligencia artificial, analitica y mineria de datos,
para la determinacion anticipada o posterior de las causas de las malas préacticas de gestion fiscal
y la focalizacion de las acciones de vigilancia y control fiscal, con observancia de la
normatividad que regula el tratamiento de datos personales.

m) Integralidad: En virtud de este principio, la vigilancia y control fiscal comprenderéa todas las
actividades del respectivo sujeto de control desde una perspectiva macro y micro, sin perjuicio
de la selectividad, con el fin de evaluar de manera cabal y completa los planes, programas,
proyectos, procesos y operaciones materia de examen y los beneficios econdmicos y/o sociales
obtenidos, en relacién con el gasto generado, los planes y sus metas cualitativas y cuantitativas, y
su vinculacion con politicas gubernamentales.

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control fiscal,
preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias debidas y pertinentes
para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la defensa y proteccion del patrimonio
publico, al fortalecimiento del control social sobre el uso de los recursos y a la generacion de
efectos disuasivos frente a las malas préacticas de gestion fiscal.

0) Prevalencia. En virtud de este principio, las competencias de la Contraloria General de la



Republica primaran respecto de las competencias de las contralorias territoriales, en los términos
que se definen en el presente decreto ley y demas disposiciones que lo modifiquen o
reglamenten. En aplicacién de este principio, cuando la Contraloria General de la Republica
inicie un ejercicio de control fiscal, la contraloria territorial debe abstenerse de actuar en el
mismo caso; asi mismo, si la contraloria territorial inici6é un ejercicio de control fiscal y la
Contraloria General de la Republica decide intervenir de conformidad con los mecanismos
establecidos en el presente decreto ley, desplazara en su competencia a la contraloria territorial,
sin perjuicio de la colaboracion que las contralorias territoriales deben prestar en estos eventos a
la Contraloria General de la Republica.

p) Selectividad: En virtud de este principio, el control fiscal se realizara en los procesos que
denoten mayor riesgo de incurrir en actos contra la probidad administrativa o detrimento al
patrimonio publico. Asi mismo, en virtud de este principio, el control fiscal podra responder a la
seleccion mediante un procedimiento técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas,
operaciones o actividades, que lleve a obtener conclusiones sobre el universo respectivo.

q) Subsidiariedad. En virtud de este principio, el ejercicio de las competencias entre contralorias
debe realizarse en el nivel mas proximo al ciudadano, sin perjuicio de que, por causas
relacionadas con la imposibilidad para ejercer eficiente u objetivamente, la Contraloria General
de la Republica pueda intervenir en los asuntos propios de las contralorias territoriales en los
términos previstos en el presente decreto ley.

TITULOIL.

COMPETENCIAS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
CONTRALORIAS TERRITORIALES.

CAPITULO.

DISPOSICIONES GENERALES PARA EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS DE LAS
CONTRALORIAS.

[ ]
ARTICULO 40. AMBITO DE COMPETENCIA DE LAS CONTRALORIAS

TERRITORIALES. Las contralorias territoriales vigilan y controlan la gestion fiscal de los
departamentos, distritos, municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a los
demas sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en relacion con los recursos
enddgenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con
los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y en la ley; en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo dispuesto en el
presente decreto ley y en las disposiciones que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.

En todo caso, corresponde a la Contraloria General de la Republica, de manera prevalente, la
vigilancia y control fiscal de los recursos de la Nacion transferidos a cualquier titulo a entidades
territoriales, asi como las rentas cedidas a estas por la Nacion, competencia que ejercera de
conformidad con lo dispuesto en normas especiales, en el presente decreto ley en lo que
corresponda, bajo los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

]
ARTICULO 50. INDEPENDENCIA TECNICA DE LAS CONTRALORIAS

TERRITORIALES. Las actividades, acciones y objetos de control seran establecidos con



independencia técnica por las contralorias territoriales, sin perjuicio de la colaboracion técnica
que puede existir entre ellas.

Los contralores territoriales podran prescribir los procedimientos técnicos de control, los
métodos y la forma de rendir cuentas por parte de los responsables del manejo de fondos o
bienes publicos e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que
deberan seguirse dentro de su area de competencia; sin perjuicio de la facultad de unificacion y
estandarizacion de la vigilancia y control fiscal que le corresponde al Contralor General de la
Republica, la cual tiene caracter vinculante para las contralorias territoriales.

[]
ARTICULO 60. DEL EJERCICIO PREVALENTE DE LA VIGILANCIA Y CONTROL

FISCAL. La prevalencia en la vigilancia y el control fiscal de los departamentos, distritos y
municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a los demas sujetos de control de las
contralorias territoriales, por parte de la Contraloria General de la Republica, se ejercera
conforme a los siguientes mecanismos:

a) Vigilancia fiscal concurrente integral o selectiva, transitoria o permanente.
b) Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal.

c) Sistema Nacional de Control Fiscal (Sinacof).

d) Acciones conjuntas y coordinadas entre contralorias.

e) Intervencion funcional de oficio.

f) Intervencion funcional excepcional.

g) Fuero de atraccion.

h) Los demés que determine el Contralor General de la Republica, bajo criterios de necesidad,
pertinencia, razonabilidad, proporcionalidad y especialidad, sin que, en ningun caso, implique el
vaciamiento de competencias de las contralorias territoriales.

PARAGRAFO. El gjercicio de los mecanismos establecidos en el presente articulo podra
ejercerse en cualquier tiempo, desplazando las competencias de la contraloria territorial hacia la
Contraloria General de la Republica cuando corresponda, sin que ello implique el vaciamiento de
las competencias de aquella.

CAPITULOILI.

VIGILANCIA FISCAL CONCURRENTE INTEGRAL O SELECTIVA, TRANSITORIA O
PERMANENTE.

[]
ARTICULO 70. DE LA VIGILANCIA FISCAL CONCURRENTE. La Contraloria General

de la Republica podra ejercer vigilancia de la gestion fiscal a los sujetos u objetos de control de
las contralorias territoriales, de manera permanente o transitoria, integral o selectiva en los
términos que defina el Contralor General de la Republica.

CAPITULOIII.

PLAN NACIONAL DE VIGILANCIA'Y CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA



GENERAL DE LA REPUBLICA.

[]
ARTICULO 80. PLAN NACIONAL DE VIGILANCIAY CONTROL FISCAL. La

Contraloria General de la Republica definira las actividades de control mediante la elaboracién
del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, de acuerdo con los principios, lineamientos,
sistemas y procedimientos establecidos en el presente decreto ley y con los procedimientos de
unificacién y estandarizacion dictados por el Contralor General de la Republica.

El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal podra contar con los siguientes componentes: i)
el plan de actividades de control de corto plazo; ii) el plan de actividades de control de mediano
plazo; iii) el plan indicativo de objetivos y resultados de corto, mediano y largo plazo; iv) sujetos
u objetos de control fiscal, incluidos aquellos sobre los cuales se ejercera la competencia
prevalente y v) los demas que determine el Contralor General de la Republica.

PARAGRAFO. Cuando en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria
General de la Republica se incluyan sujetos u objetos de control fiscal de competencia de las
contralorias territoriales, estas seran desplazadas en su competencia por la Contraloria General
de la Republica.

]
ARTICULO 90. EFECTOS DEL PLAN NACIONAL DE VIGILANCIA'Y CONTROL

FISCAL. El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria General de la
Republica y sus modificaciones o adiciones tiene caracter vinculante.

En caso de incluirse en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria General
de la Republica un sujeto de control de competencia de las contralorias territoriales, a las
actividades de control que se encuentren en curso se les aplicaran los mismos efectos de la
intervencion funcional oficiosa o excepcional.

[]
ARTICULO 10. CRITERIOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN. EI Plan Nacional de

Vigilancia y Control Fiscal se definird, entre otros, con base en los siguientes criterios:

a) Las competencias definidas en la Constitucion y la ley para la Contraloria General de la
Republicay las contralorias territoriales.

b) Impacto econémico, social o ambiental del objeto o sujeto de control.
c) La especializacion técnica en el objeto o sujeto de control.
d) Acceso y disponibilidad de informacion previa.

e) Eficiencia y eficacia en ejercicios de control fiscal anteriores sobre el mismo asunto, o
ausencia prolongada de los mismos.

[]
ARTICULO 11. CAMBIO DE NATURALEZA DE LOS SUJETOS DE CONTROL

FISCAL. La creacion, fusién, escision, liquidacién o cualquier otro cambio en la naturaleza
juridica o en la participacion accionaria estatal de un sujeto de control de la Contraloria General
de la Republica que modifique su régimen juridico, debera ser informado dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la novedad, por el representante legal de la entidad o, ante la carencia de
personeria juridica, por el representante legal de la entidad que los administre. Para tal efecto, la



Contraloria General de la Republica habilitara en su sitio de internet un formulario que permita
realizar el registro, cargue de los documentos soporte y posterior sectorizacion de control, previa
autenticacion para el acceso.

CAPITULOIV.

SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL (SINACOF).

L]
ARTICULO 12. DEFINICION. El Sistema Nacional de Control Fiscal (Sinacof) es el

conjunto de politicas, principios, normas, métodos, procedimientos, herramientas tecnolégicas,
instancias y mecanismos, estructurados l6gicamente, que permiten a los 6rganos de control fiscal
del orden nacional y territorial la planeacion, armonizacion, unificacion y estandarizacion del
ejercicio de la vigilancia y control fiscal, y la evaluacion y analisis sobre su gestion y resultados.

L]
ARTICULO 13. DIRECCION DEL SINACOF. El Sinacof estara dirigido por el Contralor

General de la Republica, con el apoyo de la Auditoria General de la Republica.

[]
ARTICULO 14. OBJETIVO GENERAL DEL SINACOF. El objetivo general del Sinacof es

servir como instancia de gestion sistémica del control fiscal a nivel nacional, que incremente el
desempefio y los resultados de los 6rganos de control fiscal que lo integran, a través de la
armonizacion de los sistemas de control fiscal, la unificacion y estandarizacion de la vigilancia y
control de la gestiéon fiscal, permitiendo la medicion y optimizacién de los recursos de sus
entidades integrantes, la obtencién de resultados con valor publico, y el cumplimiento de las
finalidades del control fiscal, promoviendo el control social y la articulacién con el control
interno.

[]
ARTICULO 15. CONSEJO NACIONAL DEL SINACOF. Créase el Consejo Nacional del

Sinacof para su coordinacion y operacion, integrado por:

a) El Contralor General de la Republica o su delegado, quien lo preside.

b) EI Auditor General de la Republica o su delegado.

c) Los contralores Distritales, Departamentales y Municipales, o sus delegados.

El Contralor General de la Republica definira las reglas generales de funcionamiento del Consejo
Nacional del Sinacof.

PARAGRAFO 1o. La Contraloria General de la Republica contara con un Grupo o Unidad de
Apoyo Técnico al Sinacof adscrito al Despacho del Contralor General de la Republica.

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica implementaré el Observatorio de Control
Fiscal Ambiental (OCFA), para la gestion de conocimiento en torno a las politicas publicas
ambientales y de desarrollo sostenible, que sirva como herramienta para el analisis de las
politicas publicas ambientales en el pais, e instrumento de apoyo para el desarrollo de las
funciones propias del Consejo Nacional de Sinacof.

PARAGRAFO 20. La financiacion de las actividades del Sinacof correra por cuenta de las
entidades que lo integran a través de las apropiaciones presupuéstales correspondientes y de los



mecanismos de cooperacion o colaboracion que se determinen en el marco del sistema.

PARAGRAFO 3o. El Consejo Nacional del Sinacof podra invitar a sus sesiones a servidores
publicos o particulares expertos en materias especificas de control fiscal, quienes participaran
CON VOZ pero sin voto.

[]
ARTICULO 16. FUNCIONES GENERALES DEL CONSEJO NACIONAL DEL

SINACOF. El Consejo Nacional del Sinacof tendra las siguientes funciones generales:

1. Servir de instancia consultiva del Contralor General de la Republica, cuando lo requiera, para
dictar las normas generales de armonizacion de los sistemas de control fiscal del pais, para la
direccion del Sinacof y la unificacién y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion
fiscal.

2. Servir de instancia consultiva del Auditor General de la RepUblica en las materias de sus
competencias.

3. Proponer la actualizacion de la normativa en materia de vigilancia y control fiscal y el
desarrollo de instrumentos, metodologias, técnicas y practicas que permitan cumplir la finalidad
del control fiscal y promover su transferencia, asimilacion y uso.

4. Proponer metodologias unificadas y estandarizadas en el marco de las Normas Internacionales
de Auditoria y las Normas Internacionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) y
las buenas préacticas de gestion pablica.

5. Proponer lineamientos para la unificacién y articulacién de los criterios y sistemas de
rendicion de cuenta.

6. Proponer lineamientos para mejorar la calidad y cobertura de la vigilancia y control fiscal.

7. ldentificar y promover programas y actividades de formacion, capacitacion, actualizacion y
entrenamiento del personal que ejerce el control fiscal, en el marco de una estrategia de
asistencia técnica, desarrollo profesional, de competencias y habilidades en coordinacion con el
Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica y las instancias
competentes de la Auditoria General de la Republica.

8. Promover la adaptacion de los 6rganos de control fiscal a las exigencias del entorno, que su
labor se apoye en tecnologia e innovar en canales de interaccion con la ciudadania y demas
actores interesados.

9. Promover la unificacion y estandarizacion en el desarrollo del control social a lo publico, en
su interaccion con el control fiscal; asi como definir estrategias de comunicacion que fortalezcan
el control social y faciliten su ejercicio.

10. Promover la coordinacion y las sinergias necesarias con las oficinas de control interno de las
entidades publicas, para un efectivo control multinivel de la gestién pablica.

11. Gestionar y canalizar recursos financieros, tecnoldgicos y humanos, con el fin de fortalecer la
capacidad del Sinacof.

12. Proponer al Contralor General de la RepuUblica las reglas generales de funcionamiento del
Consejo Nacional del Sinacof.



13. Las demas que se definan en el seno del Consejo Nacional del Sinacof por los 6rganos que lo
conforman.

PARAGRAFO. La Direccion de Informacion, Anélisis y Reaccion Inmediata (DIARI) de la
Contraloria General de la Republica encargada, entre otras funciones, de identificar el ciclo
integral de los bienes, fondos o recursos publicos, del orden nacional y territorial, desde su fuente
hasta su ejecucion, prestara apoyo al Consejo Nacional del Sinacof, a través de la identificacion
de gastos indebidos, buenas o malas practicas, riesgos, patrones o tendencias relacionadas con la
gestion fiscal, que sirvan como insumo para los ejercicios de vigilancia y control fiscal que se
adelanten por parte de los diferentes organismos de control fiscal.

CAPITULO V.

ACCIONES CONJUNTAS ENTRE CONTRALORIAS.

[]
ARTICULO 17. ACCIONES CONJUNTAS. Las contralorias podran adelantar acciones

conjuntas y coordinadas de vigilancia y control fiscal cuando el sujeto, objeto o actividad de
control lo amerite, con el fin de potenciar la vigilancia y control fiscal a practicar. EI Contralor
General de la Republica definira los criterios, procedimientos y metodologias aplicables.

PARAGRAFO. La Contraloria General de la RepUblica podra solicitar en cualquier momento el
apoyo de cualquier contraloria territorial para la realizacion de actividades de vigilancia y control
fiscal sobre objetos de interés mutuo. Para ello coordinara la disponibilidad de recursos
humanos, operativos y técnicos con la contraloria territorial correspondiente.

CAPITULO VI.

INTERVENCION FUNCIONAL DE OFICIO.

[]
ARTICULO 18. INTERVENCION FUNCIONAL OFICIOSA. La Contraloria General de la

Republica podra intervenir en cualquier tiempo en los ejercicios de vigilancia y control fiscal a
cargo de las contralorias territoriales de manera oficiosa, desplazandolas en sus competencias y
asumiendo directamente el conocimiento de los asuntos objeto de intervencion, en virtud de la
prevalencia que ostenta sobre aquellas, con sujecion a las reglas de lo dispuesto en los siguientes
articulos.

[]
ARTICULO 19. CRITERIOS PARA LA INTERVENCION FUNCIONAL OFICIOSA. La

Contraloria General de la Republica podré ejercer la intervencion funcional oficiosa en asuntos
concretos a cargo de las contralorias territoriales, con el objeto de garantizar la observancia de
los principios de la vigilancia y control fiscal, y su debido ejercicio, con base en alguno de los
siguientes criterios:

a) Objetos de control que, por su trascendencia o impacto social, ambiental, econémico o
politico en el &mbito nacional, regional o local, ameriten el conocimiento de la Contraloria
General de la Republica.

b) Falta de capacidad técnica, operativa o logistica de la contraloria territorial para la vigilancia y
control fiscal de los asuntos a intervenir. Esta se presumira por la carencia de personal
especializado, de tecnologias o equipos técnicos para realizar acciones de control fiscal de alta



complejidad, o por bajo nivel de avance en los ejercicios o investigaciones correspondientes.

c) Por decision del Contralor General de la Republica que consulte criterios técnicos de
pertinencia, eficiencia, necesidad, razonabilidad, proporcionalidad y oportunidad.

PARAGRAFO. Para decidir sobre el ejercicio de la intervencion funcional oficiosa, el Contralor
General de la Republica podra ordenar la practica de visitas fiscales a la contraloria territorial
respectiva para examinar el asunto en cuestion y requerir la informacidn que sea pertinente y el
acceso a los sistemas de informacion de la respectiva contraloria. También podra solicitar los
conceptos que considere necesarios a las dependencias de la Contraloria General de la Republica.
Con los resultados de las visitas y los conceptos emitidos se conformara un expediente
preliminar de la intervencion funcional oficiosa.

[]
ARTICULO 20. REGLAS PARA LA INTERVENCION FUNCIONAL OFICIOSA. La

intervencion funcional oficiosa se regira por las siguientes reglas de actuacion:

a) Debera ser ordenada por el Contralor General de la Republica mediante acto administrativo
motivado, contra el cual no procede recurso alguno.

b) Es particular, es decir, versa sobre ejercicios de vigilancia y control fiscal concretos y
previamente identificados o definidos.

c) Es integral, es decir, respecto de todos los ejercicios de vigilancia y control iniciados sobre el
mismo objeto de control fiscal, incluyendo auditorias, actuaciones especiales de fiscalizacion,
indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal.

d) No afecta el ambito funcional de la contraloria territorial respecto del sujeto de control. €) No
procede respecto de procesos de responsabilidad fiscal con fallo ejecutoriado.

f) La intervencidn se extendera hasta la culminacion de la actuacion correspondiente incluyendo
la decision de fondo sobre la responsabilidad fiscal y el cobro coactivo correspondiente.

g) Si en el curso de la intervencion funcional desaparecen los fundamentos de hecho o de
derecho que le dieron origen, mediante acto motivado el Contralor General de la Republica
retornaré el conocimiento del asunto a la contraloria territorial correspondiente.

PARAGRAFO. El Contralor General de la Republica designara el funcionario o dependencia
que adelantara las actividades derivadas de la intervencion funcional de oficio, conforme a la
estructura organica y funcional de la Contraloria General de la Republica. El seguimiento de los
planes de mejoramiento derivados de la intervencién funcional oficiosa se realizara por la
Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de que la contraloria territorial también realice
el seguimiento respectivo.

[]
ARTICULO 21. EFECTOS DE LA INTERVENCION FUNCIONAL OFICIOSA. La

comunicacion del acto administrativo que ordena la intervencion funcional oficiosa producira los
siguientes efectos:

a) Suspension de las acciones de vigilancia y control fiscal, incluidas las indagaciones
preliminares y los procesos de responsabilidad fiscal, adelantadas por la contraloria territorial en
el estado en que se encuentren y el envio de las diligencias respectivas a la Contraloria General



de la Republica, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion. Si se trata de
indagaciones preliminares o de procesos de responsabilidad fiscal en curso, el funcionario de
conocimiento proveera auto de suspension de términos.

b) Transferencia de la titularidad funcional a la Contraloria General de la Republica de las
acciones de vigilancia y control fiscal, incluidas las indagaciones preliminares, los procesos de
responsabilidad fiscal, las medidas cautelares decretadas, el ejercicio de la facultad sancionatoria
fiscal y del cobro coactivo.

c) La Contraloria General de la Republica tendra la facultad de revisar y modificar los resultados
de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, verificando su conformidad con las normas
técnicas aplicables y el cumplimiento de los principios y lineamientos que orientan la vigilancia
y el control fiscal.

d) Las indagaciones preliminares y los procesos de responsabilidad fiscal continuaran en la etapa
procesal en que se encuentren, siendo validas las actuaciones adelantadas y las pruebas
debidamente practicadas, sin perjuicio de las facultades legales y procesales del nuevo operador
fiscal. La actuacién se reanudard mediante auto de tramite que se notificara por estado al dia
siguiente de su expedicion y contra el cual no procede recurso alguno.

e) No se veran alterados los términos de caducidad o prescripcion.

PARAGRAFO. El retorno de la competencia a las contralorias territoriales tendréa los efectos
procesales sefialados en los literales a), b), d) y e) del presente articulo.

CAPITULO VII.

INTERVENCION FUNCIONAL EXCEPCIONAL.

[]
ARTICULO 22. INTERVENCION FUNCIONAL EXCEPCIONAL. La Contraloria General

de la Republica podré intervenir en cualquier tiempo en los ejercicios de vigilancia y control
fiscal a cargo de las contralorias territoriales, desplazandolas en sus competencias y asumiendo
directamente el conocimiento de los asuntos objeto de intervencion, a solicitud de los siguientes
sujetos calificados:

a) El gobernador o el alcalde distrital o municipal respectivo.

b) La asamblea departamental o el concejo distrital o municipal respectivos, con aprobacion de la
mayoria absoluta de sus miembros.

¢) Una comisién permanente del Congreso de la Republica.

d) Las veedurias ciudadanas constituidas conforme a la ley.

e) El contralor territorial del 6rgano de control fiscal competente para conocer el asunto.

f) EI Auditor General de la Republica.

g) El Secretario de Transparencia de la Presidencia de la Republica, o quien haga sus veces.
h) El Procurador General de la Nacion.

i) El Fiscal General de la Nacion.



j) El Defensor del Pueblo.
k) A solicitud de la ciudadania, a través de los mecanismos de participacion que establece la ley.

PARAGRAFO. Cuando a través de las Comisiones Constitucionales Permanentes del Congreso
se solicite la intervencion funcional excepcional a la Contraloria General de la Republica, quien
asi lo solicite debera presentar un informe previo y detallado en el cual sustente las razones que
fundamentan la solicitud, la cual debera ser aprobada por la mayoria absoluta de la Comision
Constitucional a la cual pertenece el congresista. Si la solicitud fuere negada por la Comision
Constitucional no podra volver a presentarse hasta pasado un afio de la misma.

El informe previo y detallado que debe presentar el congresista a la Comision Constitucional
Permanente del Congreso de la Republica debera contener la informacion prevista en los literales
b), c) y d) del articulo 23 del presente decreto ley.

Concordancias
Constitucion Politica; Art. 136 Num. 10.; Art. 267 Inc. 30.

Ley 42 de 1993; Art. 122

[]
ARTICULO 23. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La solicitud de intervencion funcional

excepcional debera constar por escrito y cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser presentada por las personas o autoridades facultadas para ello, mencionando el nombre,
documento de identidad y la direccion de nomenclatura urbana o electrénica donde recibira
notificaciones.

b) Identificar con precision el objeto de control, la vigencia fiscal correspondiente, y el proceso
de responsabilidad fiscal en curso en la contraloria territorial cuando sea procedente.

c) Expresar una o varias de las razones o circunstancias objetivas que se sefialan a continuacion:
i) duda de la imparcialidad u objetividad de la contraloria territorial, ii) considerar que existe
mora injustificada, iii) falta de eficiencia o efectividad en las acciones de vigilancia y control
fiscal por parte de la contraloria territorial, iv) presiones o injerencias que puedan afectar sus
acciones de vigilancia y control, v) incumplimiento manifiesto a los reglamentos de
armonizacion, unificacion y estandarizacion de la vigilancia y control fiscal, dictados por la
Contraloria General de la Republica, o vi) posibles actos de corrupcion.

d) La relacion de los documentos que se allegan para iniciar el tramite y las pruebas que tenga en
su poder o la indicacion de las mismas y de las dependencias en las que reposan cuando sea de su
conocimiento, que permitan sustentar los requisitos anteriormente mencionados.

e) Anexar documentos de constitucion y/o representacion en los casos en que proceda.

f) Anexar certificacion expedida por el Secretario de la respectiva comision constitucional
permanente del Congreso en la que se indique que la proposicion respectiva fue aprobada por la
mayoria absoluta de sus integrantes y que la misma no ha sido negada por la Comisién dentro del
afio anterior a su presentacion, cuando la solicitud provenga del Congreso.

g) Anexar la certificacion en donde conste que la solicitud fue aprobada por mayoria absoluta de



los miembros de la asamblea departamental o el concejo distrital o municipal respectiva, cuando
la solicitud provenga de dichos 6rganos colegiados.

h) Anexar certificado de inscripcion ante autoridad competente, copia de los estatutos o
reglamento de funcionamiento, certificada por el Secretario de la Veeduria y manifestacion
expresa de que los veedores no estan incursos en las causales de impedimento previstas en el
articulo 19 de la Ley 850 de 2003, cuando las solicitudes de intervencién funcional excepcional
provengan de las veedurias ciudadanas.

[]
ARTICULO 24. VERIFICACION PREVIA PARA LA INTERVENCION FUNCIONAL

EXCEPCIONAL. El Contralor General de la Republica, una vez recibida la solicitud de
intervencion funcional excepcional, podra ordenar la practica de visita fiscal a la contraloria
territorial respectiva, requerir la informacion que sea pertinente y el acceso a los sistemas de
informacion de la respectiva contraloria, asi como solicitar los conceptos que considere
necesarios a las dependencias de la Contraloria General de la Republica, para efectos de
verificar:

a) La existencia de indicios de falta de imparcialidad u objetividad del érgano de control fiscal
territorial.

b) La existencia de indicios de mora injustificada en el cumplimiento de sus funciones, o falta de
eficiencia o efectividad en las acciones de vigilancia y control fiscal por parte de la contraloria
territorial.

c) La existencia de indicios sobre presiones o injerencias que puedan afectar las acciones de
vigilancia y control fiscal de la contraloria territorial.

d) La abierta inobservancia por parte de la contraloria territorial de los reglamentos de
armonizacion, unificacion y estandarizacion de la vigilancia y control fiscal dictados por la
Contraloria General de la Republica, o

e) La falta de eficiencia o efectividad en las acciones de vigilancia y control fiscal por parte de la
contraloria territorial.

f) La identificacion de hallazgos que involucren posibles actos de corrupcion.

[]
ARTICULO 25. TRAMITE Y TERMINOS PARA DECIDIR LA SOLICITUD DE

INTERVENCION. El tramite de la solicitud de intervencién funcional excepcional se regira por
las reglas establecidas en este decreto ley y en lo no previsto por las normas que establece el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el tramite de
los derechos de peticion en interés particular ante autoridades publicas. EI Contralor General de
la Republica deberéa decidir sobre la procedencia de la solicitud dentro del mes siguiente a la
radicacion de la misma.

[]
ARTICULO 26. DECISION DE LA SOLICITUD DE INTERVENCION FUNCIONAL

EXCEPCIONAL. El Contralor General de la Republica, mediante acto administrativo
discrecional, aprobara o negaré la solicitud de intervencién funcional excepcional, bajo criterios
de capacidad técnica y operativa, necesidad, proporcionalidad, razonabilidad y conveniencia,
informando lo correspondiente al solicitante. Contra esta decision no procede recurso alguno.



En caso de aprobar la intervencién funcional excepcional, el acto administrativo correspondiente
debera contener como minimo lo siguiente:

a) Delimitacion del objeto de control.

b) Asignacion de competencia a la dependencia de la Contraloria General de la Republica que
adelantara la accidon de vigilancia y control fiscal, indagacion preliminar o proceso de
responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta su especializacion sectorial, competencia territorial, de
conformidad con la distribucion de competencias internas.

c) Comunicacion de la decision a la respectiva contraloria territorial para que se abstenga de
adelantar o continuar el ejercicio de control fiscal a partir de la fecha de comunicacién, y
cumplimiento de los demés efectos derivados de la aprobacion.

d) Las medidas de coordinacion sectorial o intersectorial que sean necesarias para el
adelantamiento del tramite, su seguimiento e informes periddicos y la produccién del informe
final.

[]
ARTICULO 27. REGLAS PARA LA INTERVENCION FUNCIONAL EXCEPCIONAL. La

intervencion funcional excepcional se regira por las siguientes reglas:

a) Debera ser ordenada por el Contralor General de la RepUblica mediante acto administrativo
motivado, contra el cual no procede recurso alguno.

b) Es particular, es decir, versa sobre ejercicios de vigilancia y control fiscal concretos y
previamente identificados o definidos.

c) Es integral, es decir, respecto de todos los ejercicios de vigilancia y control iniciados sobre el
mismo objeto de control fiscal, incluyendo auditorias, actuaciones especiales de fiscalizacion,
indagaciones preliminares y procesos de responsabilidad fiscal.

d) No afecta el &mbito funcional de la contraloria territorial respecto del sujeto de control.
e) No procede respecto de procesos de responsabilidad fiscal con fallo ejecutoriado.

f) La intervencion se extendera hasta la culminacion de la actuacion correspondiente, incluyendo
la decision de fondo sobre la responsabilidad fiscal y el cobro coactivo correspondiente.

g) Si en el curso de la intervencion funcional excepcional desaparecen los fundamentos de hecho
o0 de derecho que le dieron origen, mediante acto motivado el Contralor General de la Republica
retornaré el conocimiento del asunto a la contraloria territorial correspondiente.

PARAGRAFO. El seguimiento de los planes de mejoramiento derivados de la intervencion
funcional excepcional se realizara por la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de
que la contraloria territorial también realice el seguimiento respectivo.

[]
ARTICULO 28. EFECTOS DE LA INTERVENCION FUNCIONAL EXCEPCIONAL. La

comunicacion del acto administrativo que ordena la intervencion funcional excepcional
producira los siguientes efectos:

a) Suspension de las acciones de vigilancia y control fiscal, incluidas las indagaciones



preliminares y los procesos de responsabilidad fiscal, adelantadas por la contraloria territorial en
el estado en que se encuentren y el envio de las diligencias respectivas a la Contraloria General
de la Republica, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion. Si se trata de
indagaciones preliminares o procesos de responsabilidad fiscal en curso, el funcionario de
conocimiento proveera auto de suspension de términos.

b) Transferencia de la titularidad funcional a la Contraloria General de la Republica de las
acciones de vigilancia y control fiscal, incluidas las indagaciones preliminares, los procesos de
responsabilidad fiscal, las medidas cautelares decretadas, el ejercicio de la facultad sancionatoria
fiscal y del cobro coactivo.

c) La Contraloria General de la Republica tendra la facultad de revisar y modificar los resultados
de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, verificando su conformidad con las normas
técnicas aplicables y el cumplimiento de los principios y lineamientos que orientan la vigilancia
y el control fiscal.

d) Las indagaciones preliminares y los procesos de responsabilidad fiscal continuaran en la etapa
procesal en que se encuentren, siendo validas las actuaciones adelantadas y las pruebas
debidamente practicadas, sin perjuicio de las facultades legales y procesales del nuevo operador
fiscal. La actuacién se reanudard mediante auto de tramite que se notificara por estado al dia
siguiente de su expedicion y contra el cual no procede recurso alguno.

e) No se veran alterados los términos de caducidad o prescripcion.

PARAGRAFO. El retorno de la competencia a las contralorias territoriales tendréa los efectos
dispuestos en los literales a), b), d) y e) del presente articulo.

CAPITULOVIII.

FUERO DE ATRACCION.

[ ]
ARTICULO 29. FUERO DE ATRACCION POR COFINANCIACION. Cuando en el objeto

de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigilancia y control fiscal por
parte de diferentes contralorias, se seguiran las siguientes reglas de competencia:

a) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigilancia
y control fiscal por parte de contralorias territoriales y la Contraloria General de la Republica,
esta Ultima ejercera de manera prevalente la competencia en caso de que los recursos del orden
nacional sean superiores al 50% de la financiacion total, en caso de que los porcentajes de
participacion en la financiacion sean iguales, la competencia se ejercera a prevencion por orden
de llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal.

b) Cuando en el objeto de control fiscal confluyan fuentes de financiacion sujetas a la vigilancia
y control fiscal por parte de diferentes contralorias territoriales, tendrd competencia prevalente
aquella de la jurisdiccion que tenga mayor participacion en la financiacion total, en caso de que
los porcentajes de participacion en la financiacion sean iguales, la competencia se ejercera a
prevencion por orden de llegada o de inicio del respectivo ejercicio de vigilancia y control fiscal.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo aplicara sin perjuicio de las demas
actuaciones prevalentes que se ejerzan por parte de la Contraloria General de la Republica.



TITULOIII.

CERTIFICACION ANUAL DE GESTION DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES.

[ ]
ARTICULO 30. CERTIFICACION ANUAL DE LAS CONTRALORIAS. La Auditoria

General de la Republica, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales de vigilancia
y control fiscal, realizara la certificacion anual de todas y cada una de las contralorias
territoriales, a partir de la evaluacion de indicadores de gestion que permitan medir y calificar las
capacidades de estas para el cumplimiento objetivo y eficiente de sus funciones.

Corresponde al Auditor General de la Republica fijar los indicadores que seran objeto de
medicion y calificacion, atendiendo a variables de orden cualitativo y cuantitativo de la gestion y
a los resultados de todas las contralorias territoriales del pais. Para ello podra establecer criterios
diferenciados con miras a tener en cuenta las particularidades y ambito de actuacion de cada
contraloria territorial.

Una vez expedida la certificacion anual, esta debera ser remitida al Contralor General de la
Republica dentro de los cinco (5) dias siguientes para lo de sus competencias constitucionales y
legales.

PARAGRAFO 1o. La certificacion debe expedirse dentro del primer trimestre siguiente a la
finalizacion del plan general de auditorias respectivo. Se practicaran evaluaciones parciales
trimestrales, que serviran como insumo para que las contralorias territoriales adopten medidas
tendientes a superar las falencias evidenciadas.

PARAGRAFO 20. La primera certificacion anual se expedira en el primer trimestre del afio
2021.

Concordancias

Resolucion AUDITORIA ORG 3 de 2022

Resolucion AUDITORIA ORG 5 de 2021

[ ]
ARTICULO 31. ACCESO A LA INFORMACION POR PARTE DE LA AUDITORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA. La Auditoria General de la Republica podré acceder sin
restriccion a la informacion de las contralorias y por su intermedio a la de sus sujetos vigilados,
en las condiciones establecidas en el articulo 27 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y en virtud de lo establecido en los articulos 30 y 21 del
Decreto Ley 272 de 2000 y los principios constitucionales de colaboracién armonica 'y
coordinacion.

La Auditoria General de la Republica podra obtener la informacion sobre los procesos auditores,
los procesos de responsabilidad fiscal, sancionatorios administrativos fiscales y de cobro
coactivo, adelantados por todas las contralorias territoriales, sin excepcion u oponibilidad, para
medir los resultados de su gestion o cuando se presuma que en la misma pudo haber ocurrido
dafio patrimonial.

TITULOIV.

INTERVENCION ADMINISTRATIVA.



CAPITULO L.

GENERALIDADES DE LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA.

[ ]
ARTICULO 32. DEFINICION Y ALCANCE. La intervencion administrativa es la potestad

constitucional del Contralor General de la Republica, en virtud del principio de subsidiariedad,
para asumir temporal y parcialmente las competencias atribuidas a las Contralorias Territoriales,
en materia administrativa y misional, en los casos y bajo las condiciones previstas en el presente
decreto ley, con el fin de garantizar la objetividad y/o la eficiencia en el ejercicio de las funciones
de vigilancia y control fiscal a nivel territorial.

En ejercicio de esta potestad, el Agente Interventor designado por el Contralor General de la
Republica asumira la direccion de las atribuciones de la Contraloria Territorial objeto de
intervencion, en lo relacionado directa o indirectamente con los hechos que configuraron la
causal de intervencion y con el objetivo de superar las causas que le dieron origen.

Todos los demaés asuntos y funciones de la contraloria territorial intervenida que no sean objeto
de intervencion continuaran bajo la direccion del respectivo Contralor Territorial.

PARAGRAFO. La facultad de decidir sobre la intervencion administrativa es exclusiva del
Contralor General de la Republica y es de caracter indelegable.

[]
ARTICULO 33. FINALIDAD. La intervencion administrativa tiene por objeto que la

contraloria territorial intervenida alcance condiciones que permitan el desarrollo adecuado del
ejercicio de sus competencias de la vigilancia y el control fiscal, y las administrativas; o, en su
defecto, recomendar lo que considere pertinente a los 6rganos competentes.

[]
ARTICULO 34. CAUSALES DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA. Corresponde al

Contralor General de la Republica ordenar la intervencion administrativa sobre una contraloria
territorial, cuando del analisis de la certificacion anual de la Auditoria General de la Republica se
concluya la configuracion de alguna de las siguientes causales:

a) Bajo rendimiento de la gestion y/o de los resultados en los procesos misionales y/o
administrativos.

b) Insuficiencia de capacidad operativa o de capacidad instalada para cumplir sus funciones
eficientemente.

c) Inobservancia de las directrices de unificacion y estandarizacion de procedimientos de
vigilancia y control, dictadas por el Contralor General de la Republica.

d) Incumplimiento de los planes de mejoramiento que hayan sido formulados como resultado de
las acciones de control realizadas por la Auditoria General de la Republica.

e) Identificacion de hallazgos que involucren posibles actos de corrupcion.
CAPITULOILI.

TRAMITE DE LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA.



[]
ARTICULO 35. ACTUACIONES PREVIAS DE VERIFICACION. Una vez recibida la

Certificacion expedida por la Auditoria General de la Republica, la Contraloria General de la
Republica podra iniciar las actuaciones que estime conducentes con miras a verificar la
configuracién de alguna de las causales y la necesidad y pertinencia de la intervencion
administrativa, incluyendo visitas fiscales, comisiones verificadoras, requerimientos, recaudo,
analisis y acceso irrestricto a la informacion pertinente sin que le sea oponible la reserva de los
procesos o de cualquier otra informacion.

Para el efecto, el Contralor General de la Republica comisionara un equipo de servidores de la

entidad, el cual debera rendir un informe dentro del mes siguiente a su designacion. El informe
describira las evidencias, andlisis y condiciones encontradas, asi como su recomendacion sobre
la intervencion administrativa, el cual no sera vinculante.

[ ]
ARTICULO 36. ACTUACION ADMINISTRATIVA DE INTERVENCION. Con base en la

Certificacion Anual de la Auditoria General de la Republica, en el informe de las actuaciones
previas y demas informacién disponible, bajo criterios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad, el Contralor General de la Republica decidira sobre la intervencion administrativa.

En caso de determinar que se cumplen los requisitos y de decidir intervenir administrativamente
una contraloria territorial, el Contralor General de la RepUblica expedirad un acto administrativo
debidamente motivado en el cual se ordene la intervencion administrativa y en el mismo
designara el agente interventor, fijara el tiempo de la intervencion y sefialara los asuntos
administrativos y/o misionales que seran objeto de la medida.

Contra el acto administrativo por medio del cual se ordena la intervencion administrativa no
procede recurso alguno y debera ser comunicado al respectivo Contralor Territorial, al Auditor
General de la Republica y a la Asamblea Departamental o Concejo municipal o distrital
correspondiente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su expedicion.

En caso de determinar que no se cumplen los requisitos y de decidir no intervenir
administrativamente una contraloria territorial, el Contralor General de la Republica expedira un
acto administrativo motivado que no sera susceptible de recurso, el cual deberd comunicarse a la
Auditoria General de la Republica, a la contraloria territorial, a la Asamblea Departamental o
Concejo municipal o distrital correspondiente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
expedicion. Lo anterior, sin perjuicio de que puedan efectuarse las recomendaciones que se
consideren pertinentes para superar las falencias detectadas.

[]
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