ARTICULO 2.2.1.2.1.4.11. ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES. Las Entidades
Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles mediante contratacion directa para lo cual deben
seguir las siguientes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal
requiere el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento, anélisis que debera tener en cuenta los principios
y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 83)
Concordancias SENA

Circular SENA 142 de 2019
Doctrina Concordante

Concepto SENA 25603 de 2023
Concepto SENA 14529 de 2023
Concepto SENA 77205 de 2022
Concepto SENA 19382 de 2020
Concepto SENA 60927 de 2019

Concepto SENA 40322 de 2019

SUBSECCION 5.
MINIMA CUANTIA.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE MINIMA
CUANTIA. <Articulo modificado por el articulo 5 del Decreto 142 de 2023. El nuevo texto es el
siguiente:> La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como
minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. <Ver Notas del Editor> El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la
contratacion.



Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta el
paragrafo adicionado al articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 por el articulo 6 de la Ley 1882 de
2018, 'por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones’,
publicada en el Diario Oficial No. 50.477 de 15 de enero de 2018, el cual dispone:

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 8o. DE LA PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS DE
CONDICIONES, Y ESTUDIOS PREVIOS. (...)

PARAGRAFO. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la
publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones'.

PARAGRAFO. Dentro de las condiciones técnicas exigidas se podran incluir aspectos
ambientales y sociales en los términos establecidos en el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del
presente decreto.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 5 del Decreto 142 de 2023, 'por el cual se modifica y
adiciona el Decreto nimero 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacidn Nacional para promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las
Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se
incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones’, publicado en el
Diario Oficial No. 52.295 de 1 de febrero de 2023. Rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.

Adiciona paréagrafo.

- Subseccion modificada por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, 'por el cual se modifica
y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones’,
publicado en el Diario Oficial No. 51.898 de 24 de diciembre de 2021.

Doctrina Concordante
Concepto SENA 51747 de 2018

Legislacion Anterior



Texto modificado por el Decreto 1860 de 2021

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. <Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.
El nuevo texto es el siguiente:> La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que
deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcidn de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. <Ver Notas del Editor> El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la
contratacion.

Texto original del Decreto 1082 de 2015:

ARTICULO2.2.1.2.1.5.1. ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE
MINIMA CUANTIA. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben
contener lo siguiente:

1. La descripcidn sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienesy Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. <Ver Notas del Editor> El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la
contratacion.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 84)

[]
ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE MINIMA

CUANTIA. <Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021. El nuevo texto es
el siguiente:> Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta tltima,
el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes
del futuro contrato.



2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar cémo hard la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacidn se publicara por un término no inferior a un (1) dia hébil para que los interesados
se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran
contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De
conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular
observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se
establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que
trata el numeral anterior.

ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo
caso, tendrd como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de
ofertas de que trata el ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las
adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de
2015. iii) EI momento en que publicara un aviso en el Secop precisando si el proceso
efectivamente se limité a Mipyme o si podréa participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente,
se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el
cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso
se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar
el cumplimiento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 50 de la Ley 1150 de 2007, para
lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos
subsanables frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este
término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del
informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil,
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o
interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente
decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.



PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara lo prescrito en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este decreto. No obstante, de conformidad con el
numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran
durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de
este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el
articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

Notas de Vigencia

- Subseccion modificada por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, 'por el cual se modifica
y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones’,
publicado en el Diario Oficial No. 51.898 de 24 de diciembre de 2021.

Notas del Editor

- Para la interpretacion del texto original del numeral 7 deben tenerse en cuenta los factores
de desempate establecidos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, 'por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia’, publicada en el Diario Oficial No. 51.544 de 31 de
diciembre de 2020.

'ARTICULO 35. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de
dos 0 mas ofertas en los Procesos de Contratacidn realizados con cargo a recursos publicos,
los Procesos de Contratacion realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los
patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido,
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servidos nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la
de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndGmina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%)
de su ndémina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento 125%) en el consorcio,
unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor



proporcién de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por personas en proceso de reincorporacién, y/o personas juridicas en las
cuales participe o participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y,
que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso
de reincorporacién o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios 0
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente
plural.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o0 asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por MIpymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas o0 asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas 0 asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la
MIPYME, cooperativa o0 asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberé haber sido
previsto previamente en los Documentos del Proceso.

PARAGRAFO 1o. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas
y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos
por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequefias 0 medianas

PARAGRAFO 20. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital



humano, el oferente debera acreditar una antigtiedad igual o mayor a un afio. Para los casos
de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado
vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacion de factores de
desempate en casos en que concurran dos 0 mas de los factores aqui previstos..

Concordancias
Ley 2005 de 2019; Art. 12 Par. 1o0.
Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2023; Num. 11.2

Circular COLOMBIA COMPRA EFICIENTE UNICA de 2019; Num. 5.2
Doctrina Concordante

Concepto SENA 51747 de 2018

Concepto SENA 37765 de 2018
Legislacién Anterior

Texto original del Decreto 1082 de 2015:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor
no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su
objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia
la informacidn a la que se refieren los numerales 2, 3 'y 4 del articulo anterior, y la forma
como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige
esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacién se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran contestados por la Entidad
Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato.



7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero
en el tiempo.

8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 85)

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.3. ADQUISICIONES EN GRANDES ALMACENES CUANDO SE
TRATE DE MINIMA CUANTIA. <Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> Las Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas
cuando decidan adquirir bienes hasta por el monto de su minima cuantia en establecimientos que
correspondan a la definicion de “gran almacén” sefialada por la Superintendencia de Industria 'y
Comercio:

1. La invitacion debe estar dirigida a los grandes almacenes. Esta invitacion debera publicarse en
el Secop y en la pagina web de la entidad, y contendra como minimo: a) la descripcion técnica,
detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel; b) la forma de pago; c) el lugar de
entrega; d) el plazo para la entrega de la cotizacion que debe ser de minimo un (1) dia habil; ) la
formay el lugar de presentacion de la cotizacion, y f) la disponibilidad presupuestal.

2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las
condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.

3. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de desempate de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2.17 del presente decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

4. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.
Notas de Vigencia

- Subseccion modificada por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, 'por el cual se modifica
y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones’,
publicado en el Diario Oficial No. 51.898 de 24 de diciembre de 2021.

Notas del Editor

- Para la interpretacion del texto original del numeral 3 debe tenerse en cuenta la expedicion
de la Ley 2069 de 2020, 'por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia’,
publicada en el Diario Oficial No. 51.544 de 31 de diciembre de 2020, cuyo articulo 35
establece:

'ARTICULO 35. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de
dos 0 mas ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a recursos publicos,
los Procesos de Contratacion realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los
patrimonios autdbnomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido,



respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes.

1. Preferir la oferta de bienes o servidos nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la
de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%)
de su ndmina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento 125%) en el consorcio,
unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su hGmina pertenece a
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las
cuales participe o participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y,
que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente
plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia 0 persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente
plural.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas 0 asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por MIpymes, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion



contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas 0 asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual que tenga una participacion de por o menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la
MIPYME, cooperativa o0 asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interes
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto previamente en los Documentos del Proceso.

PARAGRAFO 1o. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas
y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos
por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequefias 0 medianas

PARAGRAFO 20. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital
humano, el oferente debera acreditar una antigliedad igual o mayor a un afio. Para los casos
de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado
vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

PARAGRAFO 3o. El Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacion de factores de
desempate en casos en que concurran dos o mas de los factores aqui previstos..

Jurisprudencia Vigencia
Consejo de Estado

- Demanda de nulidad contra el texto 'La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos (2)
Grandes Superficies' del Decreto 1510 de 2013. Negada. Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Expediente No. 11001-03-26-000-2018-00060-00(61462) de 02/08/2023,
Consejero Ponente Dr. Jaime Enrique Rodriguez Navas.

Legislacion Anterior



Texto original del Decreto 1082 de 2015:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.3. ADQUISICION EN GRANDES SUPERFICIES CUANDO SE
TRATE DE MINIMA CUANTIA. Las Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas
para adquirir bienes hasta por el monto de su minima cuantia en Grandes Superficies:

1. La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe
contener: a) la descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios; b) la forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el
plazo para la entrega de la cotizacion que debe ser de un (1) dia habil; d) la formay el lugar
de presentacion de la cotizacion, y e) la disponibilidad presupuestal.

2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las
condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.

3. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero
en el tiempo.

4. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 86)

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.4. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA EN LA
TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO PARA ADQUISICIONES HASTAEL
MONTO DE LA MINIMA CUANTIA CON MIPYMES Y GRANDES ALMACENES.
<Articulo modificado por el articulo 12 del Decreto 142 de 2023. El nuevo texto es el
siguiente:> La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- definira
las reglas para la creacion y utilizacion de los catalogos de bienes o servicios derivados de
Instrumentos de Agregacion de Demanda con Mipymes y Grandes Almacenes en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, a los cuales podran acudir las entidades estatales para celebrar
contratos hasta por el monto de la minima cuantia.

En estos instrumentos se podra implementar en la provision de bienes y servicios factores que
fomenten la participacion de poblacién en condicion de pobreza extrema; victimas del conflicto
armado; personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto
contractual.

Asi mismo, se podran incorporar criterios sociales y ambientales que determinaran la aceptacion
del ingreso de los proveedores al catalogo, los cuales podran ser utilizados para seleccionar la
oferta mas favorable en la operacion secundaria”.

PARAGRAFO. Las Entidades Estatales con régimen especial de contratacion podran realizar
compras en los catalogos de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, de acuerdo con lo que
establezcan en su Manual de Contratacion.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 12 del Decreto 142 de 2023, 'por el cual se modifica 'y
adiciona el Decreto nimero 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional para promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las
Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se
incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones', publicado en el
Diario Oficial No. 52.295 de 1 de febrero de 2023. Rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.

- Subseccion modificada por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, 'por el cual se modifica
y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacidn Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones’,
publicado en el Diario Oficial No. 51.898 de 24 de diciembre de 2021.

Doctrina Concordante
Concepto SENA 29129 de 2023
Legislacion Anterior

Texto adicionado por el Decreto 1860 de 2021:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.4. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA EN LA
TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO PARA ADQUISICIONES HASTA
EL MONTO DE LA MINIMA CUANTIA CON MIPYME Y CON GRANDES
ALMACENES. <Articulo adicionado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente definira en un plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir de la publicacion
de este decreto, las reglas para la creacion y utilizacion de los catalogos de bienes o servicios
derivados de instrumentos de agregacion de demanda con Mipyme, asi como con grandes
almacenes, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales podran acudir las
Entidades Estatales para celebrar contratos hasta por el monto de la minima cuantia.

PARAGRAFO. Las Entidades Estatales con régimen especial de contratacion podran realizar
compras en los catélogos de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, de acuerdo con lo que
establezcan en su Manual de Contratacion.

<La legislacion anterior del texto original del articulo 2.2.1.2.1.5.4 debe consultarse en la
'Legislacion Anterior' del articulo 2.2.1.2.1.5.5>

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.5. GARANTIAS. <Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto
1860 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias
en el proceso de seleccién de minima cuantia y en la adquisicion de “grandes almacenes”.

Notas de Vigencia



- Subseccion modificada por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, 'por el cual se modifica
y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley
2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones',
publicado en el Diario Oficial No. 51.898 de 24 de diciembre de 2021.

Jurisprudencia Vigencia

Consejo de Estado

- Demanda de nulidad por inconstitucionalidad contra el texto original del articulo
2.2.1.2.1.5.4 'Garantias'. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No. 2013-00120-
00(48370). Admite la demanda mediante Auto de 18 de septiembre de 2015, Consejero
Ponente Dr. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero. .

Concordancias

Circular SENA 100 de 2022
Doctrina Concordante

Concepto SENA 51521 de 2019
Legislacion Anterior

Texto original del Decreto 1082 de 2015:

ARTICULO2.2.1.2.1.5.4. GARANTIAS. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias
en el proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 87)

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.6. CATALOGO INCLUSIVO. <Atrticulo adicionado por el articulo 13
del Decreto 142 de 2023. El nuevo texto es el siguiente:> La Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente- definira las reglas para la creacion y utilizacion de los
catalogos de bienes o servicios derivados de Instrumentos de Agregacion de Demanda para la
adquisicion de bienes y servicios con caracteristicas técnicas no uniformes, que puedan ser
provistos por Mipymes.

Dentro de estas Mipymes se encuentran entre otras, las cooperativas de acuerdo con los
requisitos del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020 o las que se constituyan como entidades de
economia solidaria de acuerdo con los requisitos del articulo 60. de la Ley 454 de 1998 o la
norma que las modifique o sustituya.

Las asociaciones conformadas por sujetos de especial proteccidn constitucional, asociaciones de
pequefios productores locales y productores locales agropecuarios cuyos sistemas productivos
pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria podran ser clasificadas como
Mipymes en los téerminos previstos en el articulo 23 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 20. de la
Ley 590 de 2000 y por el Decreto numero 957 de 2019 o las normas que los modifiquen.

Notas de Vigencia



- Articulo adicionado por el articulo 13 del Decreto 142 de 2023, 'por el cual se modifica 'y
adiciona el Decreto nimero 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional para promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las
Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se incorporan
criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, se
incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones', publicado en el
Diario Oficial No. 52.295 de 1 de febrero de 2023. Rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.

SECCION 2.
ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO.
SUBSECCION 1.

DISPOSICIONES GENERALES.

L]
ARTICULO2.2.1.2.2.1.1. APLICACION. La seleccion abreviada es la modalidad para la

enajenacion de bienes del Estado, la cual se rige por las disposiciones contenidas en el presente
capitulo, salvo por las normas aplicables a la enajenacion de los bienes a cargo del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado y la enajenacién de que
tratan la Ley 226 de 1995, el Decreto-ley 254 de 2000 y la Ley 1105 de 2006.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 88)
Doctrina Concordante

Concepto SENA 75884 de 2021

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.1.2. FRISCO. <Atrticulo derogado por el articulo 4 del Decreto 1042 de

2022>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 4 del Decreto 1042 de 2022, 'por el cual se realiza la
depuracion del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional', publicado en el Diario Oficial No. 52.072 de 21 de junio de 2022; por
el criterio de cumplimiento del objeto de la norma.

Legislacion Anterior



Texto original del Decreto 1082 de 2015:

ARTICULO 2.2.1.2.2.1.2. A més tardar el 31 de octubre de 2014, el Gobierno nacional debe
expedir el reglamento de enajenacion de los bienes a cargo del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco).

PARAGRAFO transitorio. Mientras este reglamento se expide, la enajenacion de los bienes a
cargo del Frisco se regira por las normas contenidas en el Decreto 734 de 2012.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 89; Decreto 3054 de 2013, articulo 10)

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.1.3. TRANSFERENCIA DE BIENES A CISA. La enajenacion de

bienes de las entidades estatales del orden nacional a la Central de Inversiones CISA S. A., de
que trata el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 047 de 2014 y las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan, debe hacerse de conformidad con las reglas establecidas en
tales normas.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 90)

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.1.4. ENAJENACION DIRECTA O A TRAVES DE

INTERMEDIARIO IDONEO. Las Entidades Estatales que no estan obligadas a cumplir con lo
establecido en el articulo anterior, pueden realizar directamente la enajenacion, o contratar para
ello promotores, bancas de inversion, martillos, comisionistas de bolsas de bienes y productos, o
cualquier otro intermediario idoneo, segun corresponda al tipo de bien a enajenar.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 91)

Concordancias
Ley 1753 de 2015; Art. 96

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.1.5. SELECCION DEL INTERMEDIARIO IDONEO PARA LA

ENAJENACION DE BIENES. La Entidad Estatal debe adelantar esta seleccion a través de un
Proceso de Contratacion en el cual utilice las reglas de la seleccion abreviada de menor cuantia.
Si el intermediario idéneo es un comisionista de bolsa de productos, la Entidad Estatal debe
utilizar el procedimiento al que se refiere el articulo 2.2.1.2.1.2.14 del presente decreto.

Para el avaluo de los bienes, los intermediarios se serviran de avaluadores debidamente inscritos
en el Registro Nacional de Avaluadores de la Superintendencia de Industria y Comercio, quienes
responderan solidariamente con aquellos.

Las causales de inhabilidad e incompatibilidad y el régimen de conflicto de interés consagrado
en la Constitucion y en la ley son aplicables a los intermediarios contratados por las Entidades
Estatales para la enajenacion de bienes.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 92)
Concordancias

Ley 80 de 1993; Art. 8



[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.1.6. OBJETO DEL CONTRATO CON EL INTERMEDIARIO

IDONEQO. El objeto del contrato es la intermediacion comercial tendiente al logro y
perfeccionamiento de la venta. En el caso de inmuebles y muebles sujetos a registro, el
intermediario debe acompafiar el proceso de venta hasta el registro y la entrega fisica del bien,
incluyendo la posibilidad de desempefiarse en calidad de mandatario para estos efectos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 93)

ARTICULO 2.2.1.2.2.1.7. ESTUDIOS PREVIOS. Los estudios y documentos previos deben
contener ademas de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del presente decreto, el avalio
comercial del bien y el precio minimo de venta, obtenido de conformidad con lo sefialado en el
presente titulo.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 94)

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.1.8. AVISO DE CONVOCATORIA. El aviso de convocatoria debe

contener ademas de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del presente decreto, los datos
identificadores del bien y la indicacion de las condiciones minimas de la enajenacion, el valor del
avaluo comercial y el precio minimo de venta, si fueren diferentes. Si se trata de bienes
inmuebles el aviso de convocatoria debe sefialar: a) el municipio o distrito en donde se ubican; b)
su localizacion exacta con indicacion de su nomenclatura; c) el tipo de inmueble; d) el porcentaje
de propiedad; ) nimero de folio de matricula inmobiliaria y cédula catastral; f) uso del suelo; g)
area del terreno y de la construccién en metros cuadrados; h) la existencia o no de gravamenes,
deudas o afectaciones de caracter juridico, administrativo o técnico que limiten el goce al
derecho de dominio; i) la existencia de contratos que afecten o limiten el uso, y j) la
identificacion del estado de ocupacién del inmueble.

En el caso de bienes muebles el aviso debe sefialar: a) el municipio o distrito donde se ubican; b)
su localizacion exacta; c) el tipo de bien; d) la existencia o no de gravdmenes o afectaciones de
caracter juridico, administrativo o técnico que limiten el goce al derecho de dominio, y €) la
existencia de contratos que afecten o limiten su uso.

Si las condiciones de los bienes requieren informacion adicional a la indicada en el presente
articulo, la Entidad Estatal debe publicarla en el aviso de convocatoria o indicar el lugar en el
cual los interesados pueden obtenerla.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 95)

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.1.9. CONTENIDO DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES. Ademas

de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del presente decreto, los pliegos de condiciones deben
indicar las condiciones particulares que deben tener los posibles oferentes y lo siguiente:

1. Forma de pago del precio.
2. Formalidades para la suscripcion del contrato de enajenacion.
3. Término para otorgar la escritura publica, si hay lugar a ella.

4. Termino para el registro, si hay lugar a ello.



5. Condiciones de la entrega material del bien.

6. La obligacion del oferente de declarar por escrito el origen de los recursos que utilizara para la
compra del bien.

La Entidad Estatal puede enajenar el activo a pesar de que tenga cargas derivadas de impuestos y
contribuciones, deudas de consumo o reinstalacion de servicios publicos y administracion
inmobiliaria, caso en el cual debe manifestarlo en los pliegos de condiciones y el oferente aceptar
dichas condiciones pues debe asumir las deudas informadas.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 96)

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.1.10. REQUISITO PARA LA PRESENTACION DE OFERTA O

POSTURA. Para participar en los procesos de enajenacién de bienes del Estado, el oferente debe
consignar a favor de la Entidad Estatal un valor no inferior al veinte por ciento (20%) del precio
minimo de venta, como requisito habilitante para participar en el Proceso de Contratacion, valor
que se imputara al precio cuando el interesado es el adjudicatario.

La Entidad Estatal debe devolver al oferente cuya oferta no fue seleccionada el valor consignado,
dentro del término establecido en los pliegos de condiciones, sin que haya lugar a
reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni el reconocimiento del impuesto
a las transacciones financieras.

Si el oferente incumple cualquiera de las obligaciones derivadas de la oferta, tales como las
condiciones de pago, la firma de documentos sujetos a registro, o cualquier otro asunto derivado
del negocio juridico, pierde la suma de dinero depositada a favor de la Entidad Estatal que se
entiende como garantia de seriedad del ofrecimiento, sin perjuicio de que la Entidad Estatal
reclame los perjuicios derivados del incumplimiento. En consecuencia no se exigira garantia
adicional a los oferentes o al comprador.

El oferente que no resulte adjudicatario puede solicitar a la Entidad Estatal mantener el valor
consignado para otro proceso de enajenacion que adelante la Entidad Estatal, valor al cual puede
adicionar recursos cuando sea necesario.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 97)
SUBSECCION 2.

MECANISMO DE ENAJENACION.

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.2.1. ENAJENACION DIRECTA POR OFERTA EN SOBRE

CERRADO. La Entidad Estatal que enajene bienes con el mecanismo de oferta en sobre cerrado
debe sequir el siguiente procedimiento.

1. La Entidad Estatal debe publicar la convocatoria, los estudios previos, el proyecto de pliegos
de condiciones, en los cuales debe incluir la lista de bienes sometidos al proceso de enajenacion.

2. Recibidas y respondidas las observaciones al proyecto de pliegos de condiciones, la Entidad
Estatal debe expedir el acto administrativo de apertura y publicarlo en el Secop junto con los
pliegos de condiciones definitivos.



3. Una vez recibidas las ofertas, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de los oferentes y publicar el informe correspondiente en el Secop junto
con la lista de los bienes sobre los cuales se recibieron ofertas.

4. La Entidad Estatal debe convocar la audiencia en el lugar, dia y hora sefialados en los pliegos
de condiciones.

5. En la audiencia la Entidad Estatal debe abrir las ofertas econémicas de los oferentes
habilitados e informar la mejor oferta para la Entidad Estatal.

6. La Entidad Estatal concede a los oferentes la oportunidad para mejorar la oferta por una sola
vez.

7. Surtido este paso, la Entidad Estatal debe adjudicar el bien al oferente que haya ofrecido el
mejor precio para la Entidad Estatal.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 98)

[ ]
ARTICULO 2.2.1.2.2.2.2. ENAJENACION DIRECTA A TRAVES DE SUBASTA

PUBLICA. La Entidad Estatal que enajene bienes con el mecanismo de subasta publica debe
seguir el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del presente decreto, teniendo en
cuenta que el bien debe ser adjudicado al oferente que haya ofrecido el mayor valor a pagar por
los bienes objeto de enajenacion y en consecuencia, el Margen Minimo debe ser al alza.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 99)

[ ]
ARTICULO 2.2.1.2.2.2.3. ENAJENACION A TRAVES DE INTERMEDIARIOS

IDONEOS. La venta debe realizarse a través de subasta publica, o mediante el mecanismo de
derecho privado que se convenga con el intermediario.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 100)
SUBSECCION 3.

BIENESINMUEBLES.

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.3.1. AVALUO COMERCIAL DEL BIEN. La Entidad Estatal o su

intermediario idoneo, debe avaluar el bien objeto de enajenacion. El avaltio puede estar a cargo
del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi o a cargo de una persona especializada inscrita en el
Registro Nacional de Avaluadores que lleva la Superintendencia de Industria y Comercio. Los
avallos tienen vigencia de un afio.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 101)
Notas del Editor

* La referencia a Registro Nacional de Avaluadores debe entenderse al Registro Abierto de
Avaluadores creado por el articulo 5 de la Ley 1673 de 2013, 'por la cual se reglamenta la
actividad del avaluador y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
48.856 de 19 de julio de 2013.



[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.3.2. PRECIO MINIMO DE VENTA. La Entidad Estatal debe

establecer el precio minimo de venta con base en las siguientes variables:
1. Valor del avalto. Valor arrojado por el avalto comercial vigente.

2. Ingresos. Todos los recursos que recibe la Entidad Estatal provenientes del bien, tales como
canones de arrendamiento y rendimientos.

3. Gastos. Todos los gastos en que incurre la Entidad Estatal derivados de la titularidad del bien,
la comercializacidn, el saneamiento, el mantenimiento y la administracion del mismo, tales
como:

3.1. Servicios publicos.

3.2. Conservacion, administracion y vigilancia.
3.3. Impuestos y gravamenes.

3.4. Sequros.

3.5. Gastos de promocion en ventas.

3.6. Costos y gastos de saneamiento.

3.7. Comisiones fiduciarias.

3.8. Gastos de bodegaje.

3.9. Deudas existentes

4. Tasa de descuento. Es el porcentaje al cual se descuentan los flujos de caja futuros para
traerlos al valor presente y poder con ello determinar un valor equivalente del activo y estara
determinada en funcion de la DTF.

5. Tiempo de comercializacion: Corresponde al tiempo que la Entidad Estatal considera que
tomara la comercializacion de los activos con el fin de calcular los ingresos y egresos que se
causarian durante el mismo.

6. Factores que definen el tiempo de comercializacion. Los siguientes factores, entre otros,
afectan el tiempo de comercializacion del activo y permiten clasificarlos como de alta, mediana o
baja comercializacion:

6.1. Tipo de activo.

6.2. Caracteristicas particulares del activo.

6.3. Comportamiento del mercado.

6.4. Tiempo de permanencia del activo en el inventario de la Entidad Estatal.
6.5. Numero de ofertas recibidas.

6.6. NUmero de visitas recibidas.



6.7. Tiempo de comercializacion establecida por el avaluador.
6.8. Estado juridico del activo.
7. Estado de saneamiento de los activos. Se tendra en cuenta:

7.1. Activo saneado transferible. Es el activo que no presenta ningln problema juridico,
administrativo o técnico, que se encuentra libre de deudas por cualquier concepto, asi como
aquel respecto del cual no exista ninguna afectacion que impida su transferencia.

7.2. Activo no saneado transferible. Es el activo que presenta problemas juridicos, técnicos o
administrativos que limitan su uso, goce y disfrute, pero que no impiden su transferencia a favor
de terceros.

8. Calculo del precio minimo de venta. El precio minimo de venta se calcula como la diferencia
entre el valor actualizado de los ingresos incluido el valor del avalto del bien y el valor
actualizado de los gastos a una tasa de descuento dada.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 102)

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.3.3. OTORGAMIENTO DE LA ESCRITURA PUBLICA. Laescritura

publica debe otorgarse en la notaria de reparto correspondiente, dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias calendario siguientes a la fecha en la cual el adjudicatario acredite el pago total del
precio de venta. Solamente puede otorgarse la escritura pablica antes del pago total del saldo del
inmueble cuando esto sea necesario para cumplir condiciones para el desembolso del precio de
venta.

Si el oferente pretende pagar el precio con un crédito o un leasing, en la subasta debe acreditar
esta circunstancia con la presentacion de una carta expedida por la entidad financiera en la cual
conste la preaprobacion del crédito. Debe también indicar si requiere de la firma de una promesa
de compraventa como requisito para el desembolso de un crédito o para el retiro de cesantias.

En el evento de presentarse alguna circunstancia de caso fortuito o fuerza mayor, no imputable a
las partes, estas pueden de comun acuerdo modificar la fecha de otorgamiento de la escritura
publica mediante documento suscrito por las partes.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 103)

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.3.4. GASTOS DE REGISTRO Y DERECHOS NOTARIALES. Los

derechos notariales, los gastos de fotocopias, autenticaciones y los impuestos de venta y registro
se liquidaran y pagaran de conformidad con las normas legales vigentes sobre la materia.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 104)

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.3.5. ENTREGA MATERIAL DEL BIEN INMUEBLE. La Entidad

Estatal debe entregar el inmueble dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
del registro, previa presentacion del certificado de tradicion y libertad en el que conste la
inscripcion de la escritura pablica de venta del inmueble.

Las obligaciones generadas sobre el inmueble con posterioridad al registro del bien estan a cargo



del comprador.
(Decreto 1510 de 2013, articulo 105)
SUBSECCION 4.

BIENES MUEBLES.

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.4.1. PRECIO MINIMO DE VENTA DE BIENES MUEBLES NO

SUJETOS A REGISTRO. La Entidad Estatal debe tener en cuenta el resultado del estudio de las
condiciones de mercado, el estado de los bienes muebles y el valor registrado en los libros
contables de la misma.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 106)
Doctrina Concordante

Concepto SENA 66920 de 2018

[]
ARTICULO 2.2.1.2.2.4.2. PRECIO MINIMO DE VENTA DE BIENES MUEBLES

SUJETOS A REGISTRO. La Entidad Estatal debe tener en cuenta lo siguiente:

1. La Entidad Estatal debe obtener un avalio comercial practicado por cualquier persona natural
0 juridica de caracter privado, registrada en el Registro Nacional de Avaluadores, excepto
cuando el bien a enajenar es un automotor de dos (2) ejes pues independientemente de su clase,
tipo de servicio, peso o capacidad, de carga y de pasajeros, la Entidad Estatal debe usar los
valores establecidos anualmente por el Ministerio de Transporte.

Notas del Editor

* La referencia a Registro Nacional de Avaluadores debe entenderse al Registro Abierto de
Avaluadores creado por el articulo 5 de la Ley 1673 de 2013, 'por la cual se reglamenta la
actividad del avaluador y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
48.856 de 19 de julio de 2013.

2. Una vez establecido el valor comercial, la Entidad Estatal debe descontar el valor estimado de
los gastos en los cuales debe incurrir para el mantenimiento y uso del bien en un término de un
(1) afio, tales como conservacion, administracion y vigilancia, impuestos, gravAmenes, seguros y
gastos de bodegaje, entre otros.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 107)
Doctrina Concordante

Concepto SENA 66920 de 2018

[ ]
ARTICULO 2.2.1.2.2.4.3. ENAJENACION DE BIENES MUEBLES A TITULO

GRATUITO ENTRE ENTIDADES ESTATALES. Las Entidades Estatales deben hacer un
inventario de los bienes muebles que no utilizan y ofrecerlos a titulo gratuito a las Entidades
Estatales a traves de un acto administrativo motivado que deben publicar en su pagina web.



La Entidad Estatal interesada en adquirir estos bienes a titulo gratuito, debe manifestarlo por
escrito dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de publicacién del acto
administrativo. En tal manifestacion la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad funcional que
pretende satisfacer con el bien y las razones que justifican su solicitud.

Si hay dos 0 mas manifestaciones de interés de Entidades Estatales para el mismo bien, la
Entidad Estatal que primero haya manifestado su interés debe tener preferencia. Los
representantes legales de la Entidad Estatal titular del bien y la interesada en recibirlo, deben
suscribir un acta de entrega en la cual deben establecer la fecha de la entrega material del bien, la
cual no debe ser mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del acta
de entrega.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 108)
Concordancias

Circular SENA 158 de 2022
Circular SENA 76 de 2022

Circular SENA 59 de 2022
Doctrina Concordante

Concepto SENA 66920 de 2018

I ,
ARTICULO 2.2.1.2.2.4.4. ENAJENACION DE OTROS BIENES. Para enajenar otro tipo de

bienes como cartera, cuentas por cobrar, fideicomisos de cartera, las Entidades Estatales no
obligadas a aplicar las normas mencionadas en el articulo 2.2.1.2.2.1.3 el presente decreto, deben
determinar el precio minimo de venta tomando en consideracién, entre otros, los siguientes
parametros:

1. La construccion del flujo de pagos de cada obligacion, segun las condiciones actuales del
crédito y/o cuentas por cobrar.

2. La estimacion de la tasa de descuento del flujo en funcién de la DTF, tomando en
consideracion los factores de riesgo inherentes al deudor y a la operacion, que puedan afectar el
pago normal de la obligacion.

3. El célculo del valor presente neto del flujo, adicionando a la tasa de descuento la prima de
riesgo calculada.

4. Los gastos asociados a la cobranza de la cartera a futuro, las garantias asociadas a las
obligaciones, edades de mora y prescripcion de cobro.

5. El tiempo esperado para la recuperacion de la cartera por recaudo directo o por via judicial.
6. Las demas consideraciones universalmente aceptadas para este tipo de operaciones.
Esta norma no es aplicable a la enajenacion de cartera tributaria.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 109)



SECCION 3.
GARANTIAS.
SUBSECCION 1.

GENERALIDADES.

[]
ARTICULO 2.2.1.2.3.1.1. RIESGOS QUE DEBEN CUBRIR LAS GARANTIAS EN LA

CONTRATACION. El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidaciéon; y
(i) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del presente
titulo.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 110)

Concordancias

Decreto 1510 de 2013; Art. 77; Art. 87; Art. 97
Doctrina Concordante

Concepto SENA 51521 de 2019

. ]
ARTICULO 2.2.1.2.3.1.2. CLASES DE GARANTIAS. Las garantias que los oferentes o

contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:
1. Contrato de seguro contenido en una poliza.

2. Patrimonio autbnomo.

3. Garantia Bancaria.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 111)

Doctrina Concordante

Concepto SENA 51521 de 2019

[]
ARTICULO 2.2.1.2.3.1.3. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA. La garantia de cobertura

del Riesgo es indivisible. Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las
garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de
acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacion debe
indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual asi:

1. La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual o cada unidad funcional en el caso de las Asociaciones Publico Privadas,
cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo



Contractual respectivo.

2. La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada
Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional y de acuerdo con las reglas de
suficiencia de las garantias establecidas en el presente titulo.

3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista
estd obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para
la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas
previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su
decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del
plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacion mencionada y el
contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el
Periodo Contractual subsiguiente.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 112)
[]
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