DECRETO 1084 DE 2015

(mayo 26)

Diario Oficial No. 49.523 de 26 de mayo de 2015

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y
Reconciliacion.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificado por el Decreto 546 de 2023, publicado en el Diario Oficial No 52.364 de 13 de
abril de 2023, 'Por el cual se modifica el paragrafo 1 del articulo 2.5.6. del Decreto 1084 de
2015 Unico Reglamentario del Sector de inclusion Social y Reconciliacion, en lo relacionado
con los invitados permanentes a la Mesa de Equidad con voz y sin voto.'

mmee

- Modificado por el Decreto 889 de 2022, 'por el cual se depura el Decreto 1084 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion y se dictan
otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 52.051 de 31 de mayo de 2022.

- Modificado por el Decreto 696 de 2021, 'por medio del cual se corrige un yerro en la
numeracion del Decreto nimero 1690 de 2020', publicado en el Diario Oficial No. 51.715 de
24 de junio de 2021.

- Modificado por el Decreto 1690 de 2020, 'por el cual se reglamenta el articulo 50 del
Decreto Legislativo 812 de 2020 sobre la administracion, ejecucion y operacion del
Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor-, el esquema de
compensacion del impuesto sobre las Ventas (IVA), el Programa de Ingreso Solidario y se
dictan otras disposiciones’, publicado en el Diario Oficial No. 51.531 de 17 de diciembre de
2020.

- Modificado por el Decreto 1111 de 2020, 'por medio del cual se adiciona el numeral 5 del
articulo 1.1.3.1 y la Parte 5 al Libro 2 del Decreto 1084 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, se reglamenta el articulo 211 de la Ley 1955 de
2019y se definen las reglas de organizacion y funcionamiento de la Mesa de Equidad',
publicado en el Diario Oficial No. 51.402 de 10 de agosto de 2020.

- Modificado por el Decreto 1356 de 2019, ‘por medio del cual se adiciona el Capitulo 9 al
Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto ndmero 1084 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, se reglamenta el articulo 118
de la Ley 1753 de 2015 y se establecen los lineamientos técnicos para la fijacion de los
criterios de salida de la reparacion administrativa de las victimas en sus dimensiones
individual y colectiva y se dictan otras disposiciones’, publicado en el Diario Oficial No.
51.026 de 26 de julio 2019.

- Modificado por el Decreto 1356 de 2018, 'por medio del cual se adiciona el Decreto numero



1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, y se
reglamenta el literal c) del articulo 90 de la Ley 1804 de 2016, sobre el seguimiento y
evaluacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre', publicado en el Diario Oficial No. 50.671 de 31 de julio de 2018.

- Modificado por el Decreto 1336 de 2018, 'por medio del cual se adiciona el Decreto 1084
de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, y se
reglamentan los esquemas de financiacion y cofinanciacion entre la Nacion y las entidades
territoriales para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia’, publicado en el Diario Oficial
No. 50.667 de 27 de julio de 2018.

- Modificado por el Decreto 87 de 2017, 'por el cual se reglamenta el funcionamiento del
Fondo contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, adscrito al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario
Oficial No. 50.125 de 23 de enero de 2017.

- Modificado por el Decreto 2559 de 2015, 'por el cual se fusiona la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema (Anspe) y la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial (UACT) en el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social - Prosperidad Social y se modifica su estructura’, publicado en el Diario Oficial No.
49.741 de 30 de diciembre de 2015.

- Modificado por el Decreto 2460 de 2015, 'por el cual se reglamenta parcialmente el articulo
172 de la Ley 1448 de 2011, se adopta la Estrategia de Corresponsabilidad de la politica
publica para las victimas del conflicto armado interno y se modifica el paragrafo 2o del
articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusion
Social y Reconciliacion’, publicado en el Diario Oficial No. 49.729 de 17 de diciembre de
2015.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la produccion normativa ocupa un espacio central en la implementacion de politicas
publicas, siendo el medio a través del cual se estructuran los instrumentos juridicos que
materializan en gran parte las decisiones del Estado.

Que la racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico es una de las principales
herramientas para asegurar la eficiencia econoémica y social del sistema legal y para afianzar la
seguridad juridica.

Que constituye una politica pablica gubernamental la simplificacion y compilacién organica del
sistema nacional regulatorio.

Que la facultad reglamentaria incluye la posibilidad de compilar normas de la misma naturaleza.

Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas reglamentarias preexistentes, las mismas
no requieren de consulta previa alguna, dado que las normas fuente cumplieron al momento de



su expedicion con las regulaciones vigentes sobre la materia.

Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario implica, en algunos
casos, la simple actualizacion de la normativa compilada, para que se ajuste a la realidad
institucional y a la normativa vigente, lo cual conlleva, en aspectos puntuales, el ejercicio formal
de la facultad reglamentaria.

Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este Decreto guarda
correspondencia con el de los decretos compilados; en consecuencia, no puede predicarse el
decaimiento de las resoluciones, las circulares y demas actos administrativos expedidos por
distintas autoridades administrativas con fundamento en las facultades derivadas de los decretos
compilados.

Que la compilacién de que trata el presente Decreto se contrae a la normatividad vigente al
momento de su expedicion, sin perjuicio de los efectos ultractivos de disposiciones derogadas a
la fecha, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887.

Que por cuanto este decreto constituye un ejercicio de compilacién de reglamentaciones
preexistentes, los considerandos de los decretos fuente se entienden incorporados a su texto,
aungue no se transcriban, para lo cual en cada articulo se indica el origen del mismo.

Que las normas que integran el Libro 1 de este decreto no tienen naturaleza reglamentaria, como
quiera gque se limitan a describir la estructura general administrativa del sector.

Que durante el trabajo compilatorio recogido en este decreto, el Gobierno verifico que ninguna
norma compilada hubiera sido objeto de declaracion de nulidad o de suspension provisional,
acudiendo para ello a la informacion suministrada por la Relatoria y la Secretaria General del
Consejo de Estado.

Que con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de carécter reglamentario que rigen en
el sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo, se hace necesario expedir el
presente Decreto Unico Reglamentario Sectorial.

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA

LIBRO1.

ESTRUCTURA DEL SECTOR DE INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION.
PARTE 1.

SECTOR CENTRAL.

TITULO 1.

CABEZA DEL SECTOR.

ARTICULO 1.1.1.1. EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL. <Articulo subrogado por los articulos 1, 2, y 3 del Decreto 2559 de 2015>

Notas de Vigencia



- Articulo subrogado por los articulos 1, 2, y 3 del Decreto 2559 de 2015, 'por el cual se
fusiona la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (Anspe) y la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT) en el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social y se modifica su estructura’,
publicado en el Diario Oficial No. 49.741 de 30 de diciembre de 2015. Tener en cuenta el
régimen de transicion establecido en los articulo 36 y 37.

El articulo 47 derogd expresamente el Decreto 4155 de 2011, compilado en este articulo.
Legislacion Anterior

Texto original del Decreto 1084 de 2015:

ARTICULO 1.1.1.1 El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social es la cabeza
del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, el cual agrupa y ordena las politicas, planes
generales, programas y proyectos para la superacion de la pobreza, la inclusion social, la
reconciliacion, la recuperacion de territorios, la atencidn, asistencia y reparacion a victimas
de la violencia, la atencion a grupos vulnerables y la proteccidn integral de la primera
infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias colombianas.

(Decreto 4155 de 2011, articulo 20)

TITULO 2.

FONDOS ESPECIALES.

[]
ARTICULO 1.1.2.1. FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ. El Fondo de Inversion Para

la Paz, creado en virtud de la Ley 487 de 1998, es el principal instrumento de financiacion de
programas Yy proyectos estructurados para la obtencion de la Paz. Esta adscrito al Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social.

(Ley 487 de 1998, articulo 80)
TITULOS.

ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION.

[ ]
ARTICULO 1.1.3.1. ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION. Desde el Sector

Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion se ha promovido la creacién de los
siguientes comites e instancias de asesoria, coordinacion y articulacion:

1. Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion a las Victimas. De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 162, 164 y 165 de la Ley 1448 de 2011, el Comité Ejecutivo para la
Atencion y Reparacion a las Victimas, es la méxima instancia de decision del Sistema Nacional
de Atencidn y Reparacion a las Victimas, responsable de disefiar y adoptar la politica publica en
materia de atencidn, asistencia y reparacion a victimas, y materializar sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion integral.

(Ley 1448 de 2011, articulos 162, 164 y 165)



2. Comité Directivo de la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccién Territorial. Es la
instancia maxima de planificacion, decision, orientacion y evaluacion de la operacion del
Sistema Nacional para la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial
(Instancia de Direccion y Evaluacion)

(Decreto 1894 de 2013, articulo 40, numeral 2)

3. Consejo Nacional de Politica Social. Es el ente responsable de disefiar la politica publica,
movilizar y apropiar los recursos presupuestales y dictar las lineas de accion para garantizar los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento en
todo el territorio nacional.

(Ley 1098 de 2006, articulo 206)
4. <Numeral derogado por el articulo 47 del Decreto 2559 de 2015>
Notas de Vigencia

- Numeral derogado por el articulo 47 del Decreto 2559 de 2015, ‘por el cual se fusiona la
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (Anspe) y la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT) en el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social y se modifica su estructura’,
publicado en el Diario Oficial No. 49.741 de 30 de diciembre de 2015.Tener en cuenta el
régimen de transicion establecido en los articulo 36 y 37.

Legislacion Anterior

Texto original del Decreto 1084 de 2015:

4. Comision Intersectorial de la Red para la Superacion de la Pobreza Extrema UNIDOS. Es
responsable de la coordinacion y orientacién interinstitucional, la implementacién, el
seguimiento y la evaluacion de la Red UNIDOS y como instancia de coordinacion y
orientacion superior entre los diferentes sectores involucrados en el desarrollo de la misma,
en el marco del componente de Promocién Social del Sistema de Proteccion Social.

5. Mesa de Equidad. <Numeral adicionado por el articulo 1 del Decreto 1111 de 2020. El nuevo
texto es el siguiente:> Es la instancia de alto nivel, de caracter estratégico y decisorio, que tiene
como objetivo establecer directrices para la reduccion de la pobreza y la reduccion de otras
inequidades que limitan la inclusién social y productiva de la poblacion.

Notas de Vigencia

- Numeral adicionado por el articulo 1 del Decreto 1111 de 2020, 'por medio del cual se
adiciona el numeral 5 del articulo 1.1.3.1 y la Parte 5 al Libro 2 del Decreto 1084 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion, se reglamenta el
articulo 211 de la Ley 1955 de 2019 y se definen las reglas de organizacion y funcionamiento
de la Mesa de Equidad', publicado en el Diario Oficial No. 51.402 de 10 de agosto de 2020.

(Decreto 4719 de 2010, articulo 10, modificado por el Decreto 1595 de 2011, articulo 10)

PARTE 2.



SECTOR DESCENTRALIZADO.
TITULO 1.

ENTIDADES ADSCRITAS.

[]
ARTICULO 1.2.1.1. ENTIDADES ADSCRITAS. Se encuentran adscritas al Sector

Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion, las siguientes entidades.

1. Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Es una
Unidad Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia administrativa y
patrimonial, creada en virtud de la Ley 1448 de 2011, cuyo objetivo es coordinar el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas y la ejecucion e implementacion de la Politica
Publica de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a las mismas en los términos establecidos
en la ley.

(Decreto 4802 de 2011, articulos 10y 20)

2. Centro de Memoria Histérica. Es un establecimiento publico del orden nacional con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, creada en virtud
de la Ley 1448 de 2011, cuyo objeto es objeto la recepcion, recuperacion, conservacion,
compilacion y analisis de todo el material documental, testimonios orales y por cualquier otro
medio, relativo a las violaciones ocurridas con ocasion del conflicto armado interno colombiano,
a traveés de la realizacion de las investigaciones, actividades museisticas, pedagdgicas y otras
relacionadas que contribuyan a establecer y esclarecer las causas de tales fenémenos, conocer la
verdad y contribuir a evitar en el futuro la repeticion de los hechos.

(Decreto 4803 de 2011, articulos 10 y 20)
3.y 4 <Numerales derogados por el articulo 47 del Decreto 2559 de 2015>
Notas de Vigencia

- Numerales 2 y 4 derogados por el articulo 47 del Decreto 2559 de 2015, 'por el cual se
fusiona la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (Anspe) y la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT) en el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social y se modifica su estructura’,
publicado en el Diario Oficial No. 49.741 de 30 de diciembre de 2015. Tener en cuenta el
régimen de transicion establecido en los articulo 36 y 37.

Legislacion Anterior



Texto original del Decreto 1084 de 2015:

3. Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial. Es una unidad
administrativa especial del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa
y financiera y patrimonio propio, creada en virtud del Decreto 4161 de 2011, con el objetivo
de implementar, ejecutar y hacer seguimiento a la ejecucion de la Politica Nacional de
Consolidacion Territorial; y canalizar, articular y coordinar la intervencién institucional
diferenciada en las regiones de consolidacion focalizadas y en las zonas afectadas por los
cultivos ilicitos.

(Decreto 4161 de 2011, articulos 10y 20)

4. Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema. Es una unidad administrativa
especial del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio, creada en virtud del Decreto 4160 de 2011, con el objetivo de participar,
con otras entidades competentes y los entes territoriales, en la formulacion de politica pablica
para la superacion de la pobreza extrema y coordinar la implementacion de la estrategia
nacional de superacion de la pobreza extrema a través de la articulacion con actores publicos
y privados y la promocion de la innovacion social, entre otros.

(Decreto 4160 de 2011, articulos 10y 20)

5. <Ver Notas del Editor> Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF. Es un
establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio;
creado en virtud de la Ley 75 de 1968, cuyo objeto es propender y fortalecer la integracion y el
desarrollo armonico de la familia, proteger al menor de edad y garantizarle sus derechos.

(Ley 74 <sic> de 1968, articulo 50; Ley 72 de 1979, articulos 19 y 20, modificado por el Decreto
1471 de 1990, articulo 124; y Ley 1098 de 2006, articulo 16)

Notas del Editor

- Destaca el editor que el ICBF pasa a integrar el Sector Administrativo de la Igualdad y la
Equidad, quedando adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad mediante el Decreto Ley
1074 de 2023, 'por el cual se integra el Sector Administrativo de Igualdad y Equidad y se
dictan otras disposiciones’, publicado en el Diario Oficial No. 52.441 de 29 de junio de 2023.

TITULO 2.

FONDOS ESPECIALES.

]
ARTICULO 1.2.2.1. FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS. El Fondo

para la Reparacion de las Victimas, creado en virtud del articulo 54 de la Ley 975 de 2005, es la
principal fuente de financiacion de las politicas de atencidn, asistencia, prevencion y reparacion
integral a las victimas de la violencia. Se encuentra adscrito y es administrado por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas.

(Ley 975 de 2005, articulo 54, adicionado por la Ley 1448 de 2011, articulo 177).
[ ]



~ ARTICULO 1.2.2.2. FONDO CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL DE MENORES. El
Fondo contra la Explotacion Sexual de Menores, creado en virtud de la Ley 679 de 2001, es una
cuenta especial adscrita al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, cuyo objetivo
principal es proveer rentas destinadas a inversion social, con el fin de garantizar la financiacion
de los planes y programas de prevencion y lucha contra la explotacion sexual y la pornografia
con menores de edad.

(Ley 679 de 2001, articulo 24)
Concordancias

Decreto 87 de 2017; (DUR 1084; Art. 2.4.3.1.4.1.3)

LIBRO 2.

REGIMEN UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION.

PARTE 1.
DISPOSICIONES GENERALES.
TITULO 1.

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

[]
ARTICULO 2.1.1.1. OBJETO. EI objeto de este Decreto es compilar la normatividad vigente

expedida por el Gobierno Nacional mediante las facultades reglamentarias conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica al Presidente de la Republica para la
cumplida ejecucion de las leyes del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion.

L]
ARTICULO 2.1.1.2. AMBITO DE APLICACION. El presente Decreto aplica a las entidades

del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion y rige en todo el territorio nacional.
PARTE 2.
MEDIDAS DE ASISTENCIA, ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

TITULO 1.

OBJETO Y PRINCIPIOS GENERALES.

[]
ARTICULO 2.2.1.1. OBJETO. La presente Parte tiene por objeto establecer los mecanismos

para la adecuada implementacion de las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral a
las victimas de que trata el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, para la materializacién de sus
derechos constitucionales.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 10)

[]
ARTICULO 2.2.1.2. ENFOQUE HUMANITARIO. La atencién a las victimas en los



términos del articulo 3o de la Ley 1448 de 2011, se brindara de manera solidaria en atencién a
las necesidades de riesgo o grado de vulnerabilidad de los afectados, con el fin de brindar soporte
humanitario, trato respetuoso e imparcial, asegurando condiciones de dignidad e integridad
fisica, psicologica y moral de la familia.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 20)

[]
ARTICULO 2.2.1.3. ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO Y SEGURIDAD

HUMANA. El Estado propendera por generar contextos culturales, socioeconémicos seguros en
los cuales las personas puedan potencializar sus capacidades, con lo cual se reducira su
vulnerabilidad frente a los riesgos derivados del conflicto armado.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 30)

[]
ARTICULO 2.2.1.4. ENFOQUE DE DERECHOS. Las disposiciones contenidas en la

presente Parte tienen como finalidad el restablecimiento de los derechos individuales y
colectivos de las victimas en los terminos del articulo 3o de la Ley 1448 de 2011, vulnerados con
ocasion del conflicto armado interno para el ejercicio pleno y permanente de los mismos.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 40)

[]
ARTICULO 2.2.1.5. ENFOQUE TRANSFORMADOR. Las medidas de reparacion

contenidas en la presente Parte buscan contribuir a la eliminacion de los esquemas de
discriminacién y marginacion que contribuyeron a la victimizacion, bajo el entendido que
transformando dichas condiciones se evita la repeticion de los hechos y se sientan las bases para
la reconciliacion en el pais.

El enfoque transformador orienta las acciones y medidas contenidas en la presente Parte hacia la
profundizacién de la democracia y el fortalecimiento de las capacidades de las personas,
comunidades e instituciones para su interrelacion en el marco de la recuperacion de la confianza
ciudadana en las instituciones. Asimismo las orienta a la recuperacién o reconstruccién de un
proyecto de vida digno y estable de las victimas.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 50)

L]
ARTICULO 2.2.1.6. ENFOQUE DE DANO O LA AFECTACION. Las medidas de atencion,

asistencia, y reparacion integral contenidas en la presente Parte se encuentran encaminadas a
reducir y propenden por solventar los impactos ocasionados por las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o las violaciones graves y manifiestas a los Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, en los términos del articulo 3o de la Ley
1448 de 2011.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 60)

L]
ARTICULO 2.2.1.7. DIALOGO SOCIAL Y VERDAD. El Estado propendera por generar

espacios publicos de profundizacion de la democracia en un marco de Justicia Transicional, que
generen un didlogo entre las victimas, la sociedad civil, las instituciones y demaés actores
sociales, el cual permita avanzar en la busqueda de la verdad, el respeto por los Derechos



Humanos y la construccion de memoria histérica, con miras a garantizar la no repeticion de los
hechos, la reconciliacion y la paz. Para ello, es también necesario que la institucionalidad y los
distintos sectores sociales participen de la politica, se puedan tender puentes para reconstruir el
tejido social y la construccion de ciudadania en los territorios.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 70)

[]
ARTICULO 2.2.1.8. DESARROLLO DE LOS PRINCIPIOS DE PROGRESIVIDAD Y

GRADUALIDAD PARA UNA REPARACION EFECTIVA 'Y EFICAZ. En desarrollo de los
principios de progresividad y gradualidad contemplados en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448
de 2011, respectivamente, asi como con el objetivo de garantizar una reparacion efectiva y eficaz
de conformidad con el numeral 4 del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, el acceso a las
medidas de reparacion contempladas en la presente Parte deberé& garantizarse con sujecion a los
criterios establecidos en la Ley 1448 de 2011. Para el efecto, también podran tenerse en cuenta,
entre otros, la naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad
basado en un enfoque etario del grupo familiar, caracteristicas del nacleo familiar y la situacion
de discapacidad de alguno de los miembros del hogar, o la estrategia de intervencion territorial
integral.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 80)

]
ARTICULO 2.2.1.9. INFORMACION COMPARTIDA Y ARMONIZADA. Las entidades

del Estado deberan compartir la informacion necesaria para la prevencion de las violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, la proteccion y las
garantias de no repeticion, de manera arménica y coordinada, asi como la armonizacion de un
sistema articulado de registro y que permitan la comunicacion entre las distintas bases de datos.
Lo anterior sin perjuicio de la reserva legal aplicable a ciertos documentos y archivos.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 90)
Doctrina Concordante SENA

Concepto SENA 7 de 2015

[]
ARTICULO 2.2.1.10. CORRESPONSABILIDAD. En desarrollo de lo dispuesto en los

articulos 26 y 161, numeral 12, y 172 de la Ley 1448 de 2011, todas las entidades estatales, tanto
del nivel nacional como del territorial, tienen la responsabilidad de prevenir, asistir, atender y
reparar integralmente a las victimas en los términos de los articulos 30 y 90 de la Ley 1448 de
2011, conforme a sus competencias y responsabilidades. El principio de corresponsabilidad debe
ejecutarse teniendo en cuenta el interés general de la Nacion y la autonomia territorial.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 10)

Concordancias
Decreto Unico 1084 de 2015; Seccién 2.2.8.3.1

L]
ARTICULO 2.2.1.11. COORDINACION. Las entidades nacionales y territoriales deben

trabajar armonicamente para realizar los fines del Estado y en particular, para garantizar el goce



efectivo de los derechos de las victimas en los términos del articulo 3o de la Ley 1448 de 2011.
(Decreto 4800 de 2011, articulo 11)

[]
ARTICULO 2.2.1.12. CONCURRENCIA. Las entidades nacionales y territoriales deben

actuar oportuna y conjuntamente, en busca de un objetivo comun. Las entidades involucradas
ejerceran acciones de manera conjunta, respetando siempre el &mbito de competencias propio y
el ambito de competencias de las demas.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 12)

ARTICULO 2.2.1.13. COMPLEMENTARIEDAD. Para perfeccionar la prestacion de los
servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos regionales, las entidades nacionales y
territoriales prestaran colaboracion reciproca y podran, para ello, utilizar mecanismos de
asociacion, cofinanciacion y convenios.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 13)

[]
ARTICULO 2.2.1.14. SUBSIDIARIEDAD. En su orden, la Nacion y los departamentos,

apoyaran a los municipios que presenten menor capacidad institucional, técnica y/o financiera
para ejercer eficiente y eficazmente las competencias y responsabilidades que se deriven de la
Ley 1448 de 2011. El ejercicio de este principio estara sujeto al seguimiento y a la evaluacion de
las entidades nacionales rectoras de la materia dentro del marco de la autonomia de las entidades
territoriales.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 14)

[ ]
ARTICULO 2.2.1.15. BUSQUEDA DE LA RECONCILIACION NACIONAL. Las medidas

de atencidn, asistencia y reparacion a las victimas en los términos del articulo 3o de la Ley 1448
de 2011, buscan cimentar un proceso de reconciliacion nacional sobre bases solidas de equidad e
inclusion social, entendiendo que la reconciliacion es un proceso que tiene por objeto favorecer
la construccidn de escenarios de convivencia pacifica entre las victimas, la sociedad civil, el
Estado y los desmovilizados, a través de la profundizacion de la nocion de participacion conjunta
y mediante la reconstruccion del tejido social de tal forma que se fortalezca las relaciones de
confianza entre las comunidades y de estas con el Estado.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 15)
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[]
ARTICULO 2.2.2.1.1. DEFINICION DE REGISTRO. El Registro Unico de Victimas es una

herramienta administrativa que soporta el procedimiento de registro de las victimas.



La condicidn de victima es una situacion factica que no esté supeditada al reconocimiento oficial
a traves de la inscripcion en el Registro. Por lo tanto, el registro no confiere la calidad de
victima, pues cumple Gnicamente el propdsito de servir de herramienta técnica para la
identificacion de la poblacion que ha sufrido un dafio en los términos del articulo 3o de la Ley
1448 de 2011 y de sus necesidades, y como instrumento para el disefio e implementacion de
politicas publicas que busquen materializar los derechos constitucionales de las victimas.

El Registro Unico de Victimas incluira a las victimas individuales a las que se refiere el articulo
30 de la Ley 1448 de 2011 e incluird un médulo destinado para los sujetos de reparacion
colectiva en los términos de los articulos 151 y 152 de la misma ley.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 16)

[]
ARTICULO 2.2.2.1.2. ENTIDAD RESPONSABLE DEL MANEJO DEL REGISTRO

UNICO DE VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas sera la encargada de la administracién, operacion y funcionamiento del
Registro Unico de Victimas.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 17)

[]
ARTICULO 2.2.2.1.3. DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA VICTIMAS. Los

miembros de la Fuerza Publica que hayan sido victimas en los términos del articulo 3o de la Ley
1448 de 2011 podran solicitar ante el Ministerio Publico su inscripcion en el Registro Unico de
Victimas segun lo estipulado en la presente Parte.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 18)

[]
ARTICULO 2.2.2.1.4. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LAS NORMAS SOBRE REGISTRO

UNICO DE VICTIMAS. Las normas que orientan a los servidores pablicos encargados de
diligenciar el Registro, deben interpretarse y aplicarse a la luz de los siguientes principios y
derechos:

1. El principio de favorabilidad.

2. El principio de buena fe.

3. El principio de prevalencia del derecho sustancial propio del Estado Social de Derecho.
4. El principio de participacion conjunta.

5. El derecho a la confianza legitima.

6. El derecho a un trato digno.

7. Habeas Data.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas adelantara las medidas necesarias para que el Registro Unico de Victimas contribuya al
conocimiento de la verdad y la reconstruccion de la memoria historica.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 19)



[]
ARTICULO 2.2.2.1.5. PUBLICIDAD DEL PROCESO. La victima tendra derecho a conocer

las actuaciones administrativas que se realicen a lo largo del procedimiento administrativo de
registro. Ademas, las victimas tienen derecho a obtener respuesta oportuna y eficaz en los plazos
establecidos para el efecto, a aportar documentos u otros elementos de prueba, y a que dichos
documentos sean valorados y tenidos en cuenta por las autoridades al momento de decidir.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 20)

[]
ARTICULO 2.2.2.1.6. DIVULGACION DEL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO. La

Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas formulara
un plan de divulgacion, capacitacion y actualizacion sobre el procedimiento para la recepcion de
la solicitud y su tramite hasta la decision de inclusion o no en el Registro Unico de Victimas. Las
entidades encargadas de recibir y tramitar la solicitud de registro garantizaran la implementacion
de este plan en los ambitos nacional y territorial.

PARAGRAFO. En desarrollo de lo previsto en el paragrafo primero del articulo 61 de la Ley
1448 de 2011, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, debera promover una campafia de divulgacion para que las victimas que no estan
incluidas en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, sean inscritas en el Registro Unico de
Victimas.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 21)

[]
ARTICULO 2.2.2.1.7. TERRITORIALIDAD. De conformidad con lo establecido en el

articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, para efectos de acceder al Registro Unico de Victimas y a las
medidas de reparacion, los actos que constituyen hechos victimizantes deberan haber ocurrido
dentro de los limites del territorio nacional.

PARAGRAFO. Los hechos victimizantes que se ejecuten dentro de los limites del territorio
nacional, pero cuyos efectos ocasionen un dafio en otro Estado, deberdn ser cobijados por las
medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 22)

[]
ARTICULO 2.2.2.1.8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. En lo no dispuesto en

este Titulo para el procedimiento administrativo de registro, se aplicara lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo contenido en el Decreto 01 de 1984 para las actuaciones que se
inicien hasta el 1o de julio de 2012y, el Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo contenido en la Ley 1437 de 2011y la ley estatutaria que regule el derecho de
peticion, segun corresponda, para las actuaciones que se inicien a partir del 2 de julio de 2012.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 23)
CAPITULO 2.

DE LA OPERATIVIDAD DEL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS.

]
ARTICULO 2.2.2.2.1. FUENTES DE INFORMACION DEL REGISTRO UNICO DE



VICTIMAS. Seran fuentes de informacion del Registro Unico de Victimas las solicitudes de
registro presentadas a partir del 20 de diciembre de 2011 y los censos a que se refiere el articulo
48 de la Ley 1448 de 2011. Asi mismo, seran fuentes del Registro Unico de Victimas los
registros y sistemas de informacion de victimas existentes al 20 de diciembre de 2011, en
especial aquellos que reposen, entre otras, en las siguientes entidades:

1. Presidencia de la Republica - Despacho del Ministro Consejero para el Post- Conflicto,
Derechos Humanos y Seguridad.

2. Unidad Nacional de Proteccion.

3. Ministerio de Defensa Nacional.

4. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

5. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

6. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

7. Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.
8. Fiscalia General de la Nacion.

9. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
10. Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO 1o. Las entidades mencionadas en el presente articulo, continuaran operando sus
sistemas de informacion sin perjuicio de la orientacion que deban brindar sobre las medidas
creadas en la Ley 1448 de 2011.

PARAGRAFO 20. Las entidades a que se refiere el presente articulo pondran a disposicion, de
forma permanente, la informacion que producen y administran, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1450 de 2011, para lo cual se suscribiran los respectivos acuerdos de
confidencialidad para el uso de la informacién. Lo anterior, sin perjuicio de la reserva legal
aplicable a ciertos documentos y archivos.

PARAGRAFO 3o. Las entidades que gestionen procesos de caracterizacion, registro, atencion y
reparacion a victimas seran responsables por el contenido de la informacion que pongan a
disposicion de la Red Nacional de Informacidn. En los casos en que existiere soporte documental
de los registros de victimas, debera entregarse copia digital si existe, a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

En caso que estos soportes digitales no existan, las entidades a que se refiere este articulo
certificaran que las victimas cumplian con los requisitos para estar incorporadas en dichos
sistemas y por consiguiente para encontrarse activas en sus bases de datos.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 24)

[]
ARTICULO 2.2.2.2.2. MIGRACION DE LA INFORMACION AL REGISTRO UNICO DE

VICTIMAS. El proceso de migracion de la informacion hacia el Registro Unico de Victimas
estara a cargo de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las



Victimas, quien establecera un protocolo indicando la linea de base con la que empezara a operar
dicho registro, asi como los criterios de inclusion en el mismo, conforme a los lineamientos que
fije el Comité Ejecutivo.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 25)

[]
ARTICULO 2.2.2.2.3. INTEROPERABILIDAD DEL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
garantizara el intercambio de informacion del Registro Unico de Victimas con los demas
sistemas que conforman la Red Nacional de Informacion, con el proposito de obtener
informacion relacionada con la identificacion de las victimas, sus necesidades, los hechos
victimizantes y los demas datos relevantes que esta Unidad estime necesarios para el
cumplimiento de los fines de la Ley 1448 de 2011.

(Decreto 4800 de 2011, articulo 26)
[]
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