ARTICULO 99. El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendra las siguientes
caracteristicas:

la. EI 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad
o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacién del contrato de trabajo.

2a. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con
respecto a la suma causada en el afio o en la fraccidn que se liquide definitivamente.

3a. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo
elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada dia de
retardo.

Concordancias
Estatuto Organico del Sistema Financiero; Art. 164, Num. 4
Jurisprudencia Unificacion

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Expediente No. 66001-33-33-001-2022-00016-
01(5746-22) SUJ-032-CE-S2-2023 de 11 de octubre de 2023, C.P. Dr. Juan Enrique Bedoya
Escobar.

Unifica la jurisprudencia acerca de la aplicacion de la sancion moratoria regulada en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los docentes oficiales.

'[E]I sistema especial de administracion de cesantias de los docentes afiliados al FOMAG es
incompatible con el articulo 99 de la Ley 50 de 1990. En este sentido, se advierte que el
articulo 13 de la Ley 344 de 1996 amplié la aplicacion de las normas vigentes en materia de
cesantias, pero hizo la salvedad, de que ello es 'sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de
1989'. Esto se traduce en que lo alli dispuesto no incluy6 al personal docente, a esta misma
conclusion llego la Corte Constitucional en la sentencia C-928 de 2006 [...]. Asimismo, el
Decreto 1582 de 1998 no extendid la sancién moratoria de la Ley 50 de 1990 a los docentes
oficiales, como tampoco lo hizo el Decreto 1252 de 2000 al disponer que los empleados
publicos tienen derecho 'al pago de las cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50
de 1990, 344 de 1996 0 432 de 1998, segun el caso [...]", aun cuando exista un ‘régimen
especial’ que los regule. Lo anterior, por cuanto este Ultimo contiene la precisa referencia al
'pago’ de la prestacion, que es tan solo uno de los elementos que integran el régimen
anualizado, lo cual, en efecto se cumple, pues los eventos en los que hay lugar a aquel son
comunes en cada uno de los sistemas especiales cuyo rigor se mantiene, de acuerdo con el
inciso sefialado. Ademas, del contenido normativo previsto en el mencionado Decreto 1252
de 2000, se deduce que su intencion fue la de precisar que todos los empleados publicos
quedaran sometidos al régimen anualizado de cesantias, que por regla general es el regulado
por la Ley 50 de 1990, sin que ello implicara que todos quedaran cobijados por dicho sistema
de administracién. [...] En consecuencia, la falta de precision frente a la Ley 91 de 1989 en
modo alguno podia conllevar la modificacion de la normativa que los gobernaba, sino que se
acompasa con la disposicion del 2000, puesto que el personal docente ya estaba regulado por
un régimen anualizado de cesantias. [...]. En ese sentido, la regla de unificacion



jurisprudencial es la siguiente: Los docentes estatales afiliados al FOMAG no tienen derecho
a la sancion moratoria prevista en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
comoquiera que es incompatible con el sistema de administracién de cesantias regulado por
la Ley 91 de 1989. Sin embargo, al personal docente en servicio activo que no esté afiliado al
FOMAG le sera aplicable la Ley 50 de 1990 y, por ende, la sancion moratoria del articulo 99,
como un minimo de proteccion social en favor del docente estatal.’

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial, Expediente
No. 08001-23-33-000-2013-00666-01(0833-16)CE-SUJ-SI1-022-20 de 6 de agosto de 2020,
C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

La Seccion Segunda aclar6 su Sentencia de Unificacion CE-SUJ004 de 2016 respecto del
computo de la prescripcion de la sancion moratoria en el regimen anualizado de cesantias
previsto en la Ley 50 de 1990.

“Unificar jurisprudencia, para sefialar en cuanto a la prescripcion de la sancién moratoria de
la Ley 50 de 1990, las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) EI momento a partir del cual se contabiliza el término de la prescripcién de la sancion
moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, es desde su causacion y
exigibilidad, es decir, el 15 de febrero de la anualidad siguiente, por ende, la reclamacién
administrativa debera presentarse dentro de los tres afios siguientes, so pena de configurarse
la prescripcion extintiva.

ii) En el evento en que se acumulen anualidades sucesivas de mora en la consignacion de
cesantias anualizadas, el término prescriptivo de la sancién prevista en la Ley 50 de 1990
deberéa contabilizarse de manera independiente por cada afio, de tal modo que el empleado
dispone de 3 afios contados a partir del 15 de febrero del afio siguiente a su causacion para
reclamar la sancion moratoria por la anualidad correspondiente, so pena de su extincion.

Sefialar que las reglas jurisprudenciales que se definen en esta sentencia deben aplicarse de
manera retrospectiva a todos los casos pendientes de decisidn tanto en via administrativa
como en via judicial, dejando a salvo por cosa juzgada los conflictos decididos con
antelacion”.

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial CE-
SUJ004-16 de 25 de agosto de 2016, C.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

'‘Conclusiones

1.- Las cesantias anualizadas, son una prestacion imprescriptible. Las cesantias definitivas si
estan sometidas al fenomeno de la prescripcion.

2.- La sancion o indemnizacion moratoria si esta sometida al fendmeno de prescripcion
trienal y la norma aplicable para ese efecto, es el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento
Laboral.

3.- La fecha a partir de la cual procede la reclamacion de la indemnizacion por la mora en la
consignacion de las cesantias anualizadas, es el momento mismo en que se produce la mora,
es decir, desde el 15 de febrero del afio en que se debio realizar el pago.

4.- La fecha hasta la cual corre la mora, producto del incumplimiento en la consignacion de



las cesantias anualizadas, es aquella en que se produce la desvinculacion del servicio.

5.- El salario a tener en cuenta para liquidar la indemnizacion moratoria es el que devenga el
empleado en el momento en que se produce la mora, y cuando concurren dos 0 mas periodos
de cesantias y una mora sucesiva, el salario a tener en cuenta para la liquidacion cambia en el
momento en que se genera un nuevo periodo de mora, en los términos previamente descritos.'

4a. Si al término de la relacion laboral existieron saldos de cesantia a favor del trabajador que no
hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara directamente con los intereses
legales respectivos.

5a. Todo trabajador podra trasladar su saldo de un fondo de cesantia a otro de la misma
naturaleza. EI Gobierno fijara el procedimiento que deba seguirse para el efecto.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Suprema de Justicia:

- Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia No.
107 de 13 de septiembre de 1991, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

6a. Los Fondos de Cesantia seran administrados por las sociedades cuya creacion se autoriza, y
cuyas caracteristicas seran precisadas en los decretos que dicte el Gobierno Nacional, en orden a:

a) Garantizar una pluralidad de alternativas institucionales para los trabajadores, en todo el
territorio nacional,

b) Garantizar que la mayor parte de los recursos captados pueda orientarse hacia el
financiamiento de actividades productivas.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Suprema de Justicia:

- Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia No.
107 del 13 de septiembre de 1991, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

7a. Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta ley, continuaran regulados
por las normas vigentes del régimen tradicional relativas al auxilio de cesantia.

PARAGRAFO. En el evento que los empleadores deban efectuar la liquidacion y consignacion
de la cesantia a que se refiere este articulo y no existan suficientes Sociedades Administradoras
de Fondos de Cesantia autorizadas para funcionar, el Gobierno Nacional podré transitoriamente
autorizar a otras entidades u ordenar a las instituciones financieras con participacion estatal
mayoritaria para que cumplan las funciones de Sociedades Administradoras de Fondos de
Cesantia.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-159-97 de 19 de marzo de 1997, Magistrado Ponente Dr. Carlos
Gaviria Diaz, la Corte Constitucional declaré estese a lo resuelto en las Sentencias No. 107 y
110 de septiembre de 1991.

Corte Suprema de Justicia:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Jusicia, mediante Sentencia No.
110 del 19 del septiembre de 1991, Magistrado Ponente Dr. Rafael Méndez Arango. Salvo
sobre los apartes ya fallados por la Sentencia 107, declaré este se a lo resuelto.

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia
No. 107 del 13 de septiembre de 1991, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Concordancias
Estatuto Organico del Sistema Financiero; Art. 30 ; Capitulo VIII
Ley 1636 de 2013; Art. 7

Ley 100 de 1993; Art. 90; Art. 91; Art. 92; Art. 93; Art. 94; Art. 95; Art. 96; Art. 97; Art. 98;
Art. 99; Art. 100; Art. 101; Art. 102; Art. 103; Art. 104; Art. 105; Art. 106; Art. 107; Art.
108; Art. 109; Art. 110; Art. 111; Art. 112

Decreto 1562 de 2019; Art. 20. (DUR 1072; Arts. 2.2.1.3.17 a 2.2.1.3.26)

Decréto Unico 1072 de 2015; Capitulo 2.2.1.3

Decreto 656 de 1994; Art. 1y Art. 8
Jurisprudencia Concordante

- Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, Sentencia No. 24495 de 21 de febrero
de 2006, M.P. Dr. Francisco Javier Ricaurte Gomez.

[]
ARTICULO 100. En las Juntas Directivas de las Administradoras de los Fondos, habra una

representacion paritaria de trabajadores y empleadores de conformidad con los reglamentos que
para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de la participacion que corresponde a los accionistas por derecho
propio.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Suprema de Justicia:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Jusicia, mediante Sentencia No.
110 del 19 del septiembre de 1991, Magistrado Ponente Dr. Rafael Méndez Arango.

[]
ARTICULO 101. <Ver Notas del Editor> Las Sociedades Administradoras de Fondos de

Cesantia invertiran los recursos de los mismos con el fin de garantizar su seguridad, rentabilidad
y liquidez, en las condiciones y con sujecion a los limites que para el efecto establezca la



Comision Nacional de Valores.

Esta entidad, para el efecto, debera oir previamente a una comision designada por el Consejo
Nacional Laboral.

Asi mismo, abonaran trimestralmente a cada trabajador afiliado y a prorrata de sus aportes
individuales, la parte que le corresponda en los rendimientos obtenidos por el Fondo durante el
respectivo periodo.

La rentabilidad del Fondo no podra ser inferior a la tasa efectiva promedio de captacion de los
Bancos y Corporaciones Financieras para la expedicion de Certificados de Depdsito a Término
con un plazo de noventa (90) dias (DTF), la cual sera certificada para cada periodo por el Banco
de la Republica.

En caso de que lo fuere, debera responder a través de uno de los siguientes mecanismos:
a) Con su propio patrimonio, 0
b) Con la reserva de estabilizacion de rendimientos que establezca la Superintendencia Bancaria.

Si la rentabilidad resultare superior podra cobrar la Comision de Manejo que sefiale para tal
efecto la Superintendencia Bancaria.

Notas del Editor

.- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta que por medio del articulo 1o.
del Decreto 4327 de 2005, publicado en el Diario Oficial No. 46.104 de 26 de noviembre de
2005, se fusiono la Superintendencia Bancaria con la Superintendencia de Valores y
conformaron la Superintendencia Financiera.

'ARTICULO 1o. FUSION Y DENOMINACION. Fusionase la Superintendencia Bancaria de
Colombia en la Superintendencia de Valores, la cual en adelante se denominara
Superintendencia Financiera de Colombia'.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Suprema de Justicia:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Jusicia, mediante Sentencia No.
110 del 19 del septiembre de 1991, Magistrado Ponente Dr. Rafael Méndez Arango.

- Apartes acusados declarados EXEQUIBLES por la Corte Suprema de Justicia, mediante
Sentencia No. 107 del 13 de septiembre de 1991, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

[]
ARTICULO 102. <Ver Notas del Editor> El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantia s6lo

podré retirar las sumas abonadas en su cuenta en los siguientes casos:

Notas del Editor



- Adicional a lo dispuesto en este articulo destaca el editor lo dispuesto en el articulo 11
Num. 4 de la Ley 226 de 1995 'por la cual se desarrolla el articulo 60 de la Constitucion
Politica en cuanto a la enajenacion de la propiedad accionaria estatal, se toman medidas para
su democratizacion y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No.
42.159, de 21 de diciembre de 1995.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 11. La enajenacion accionaria que se apruebe para cada caso particular,
comprendera las siguientes condiciones especiales, de las cuales seran destinatarios
exclusivos los mencionados en el articulo 30., de la presente Ley:

()

4. Cuando los adquirentes sean personas naturales, podran utilizar las cesantias que tengan
acumuladas, con el objeto de adquirir estas acciones. .

1. Cuando termine el contrato de trabajo. En este evento la Sociedad Administradora entregara al
trabajador las sumas a su favor dentro de los cinco (5) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud.

Concordancias

Ley 1636 de 2013; Art. 7

2. En los eventos en que la legislacion vigente autoriza la liquidacion y pago de cesantia durante
la vigencia del contrato de trabajo. El valor de la liquidacion respectiva se descontara del saldo
del trabajador desde la fecha de la entrega efectiva.

3. <Ver Notas del Editor> Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su
cényuge, compafiera 0 compafiero permanente y sus hijos, en entidades de educacién superior
reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girara directamente a la entidad educativa y
descontara el anticipo del saldo del trabajador, desde la fecha de la entrega efectiva.

Notas del Editor



- En criterio del editor para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el Articulo 40. de la Ley 1064 de 2006, 'por la cual se dictan normas para el
apoyo Yy fortalecimiento de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano establecida
como educacion no formal en la Ley General de Educacién’, publicada en el Diario Oficial
No. 46.341 de 26 de julio de 2006.

El texto original del Articulo 4o. de la Ley 1064 de 2006 establece:

'ARTICULO 4o. Los empleados y trabajadores del sector publico o privado podran solicitar
el retiro parcial de sus cesantias de las entidades administradoras de fondos de cesantias para
el pago de matriculas en instituciones y programas técnicos conducentes a certificados de
aptitud ocupacional, debidamente acreditados, que impartan educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano del empleado, trabajador, su conyuge, compafiera 0 compafiero
permanente o sus descendientes, conforme a los procedimientos establecidos en la ley.'

Concordancias

Decreto 1562 de 2019; Art. 20. (DUR 1072 Art. 2.2.1.3.19)

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 1 de la Ley 1809 de 2016. El nuevo texto
es el siguiente:> El trabajador afiliado a un fondo de cesantias también podra retirar las sumas
abonadas por concepto de cesantias para destinarlas al pago de educacion superior de sus hijos o
dependientes, a traves de las figuras de ahorro programado o seguro educativo, segun su
preferencia y capacidad.

Notas de Vigencia

- Paréagrafo adicionado por el articulo 1 de la Ley 1809 de 2016, ‘por medio de la cual se
adiciona un paragrafo al articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras disposiciones’,
publicada en el Diario Oficial No. 50.011 de 29 de septiembre de 2016.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional declar¢ estarse a lo resuelto en la Sentencia de la CSJ 110,
mediante Sentencia C-584-99 de 11 de agosto de 1999, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa.

Corte Suprema de Justicia:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Jusicia, mediante Sentencia No.
110 del 9 del septiembre de 1991, Magistrado Ponente Dr. Rafael Méndez Arango.

Concordancias



Decreto Legislativo 488 de 2020; Art. 3
Ley 1809 de 2016; Art. 2
Ley 1450 de 2011

Decreto 1562 de 2019; (DUR 1072; Art. 2.2.1.3.3; Art. 2.2.1.3.15; Art. 2.2.1.3.16; Art.
2.2.1.3.17; Art. 2.2.1.3.18; Art. 2.2.1.3.19; Art. 2.2.1.3.21; Art. 2.2.1.3.23; Art. 2.2.1.3.24)

Jurisprudencia Unificacion

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial, Expediente
No. 08001-23-33-000-2013-00666-01(0833-16)CE-SUJ-SI1-022-20 de 6 de agosto de 2020,
C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

La Seccion Segunda aclar6 su Sentencia de Unificacion CE-SUJ004 de 2016 respecto del
cémputo de la prescripcion de la sancién moratoria en el régimen anualizado de cesantias
previsto en la Ley 50 de 1990.

“Unificar jurisprudencia, para sefialar en cuanto a la prescripcion de la sancién moratoria de
la Ley 50 de 1990, las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) El momento a partir del cual se contabiliza el término de la prescripcion de la sancion
moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, es desde su causacion y
exigibilidad, es decir, el 15 de febrero de la anualidad siguiente, por ende, la reclamacién
administrativa debera presentarse dentro de los tres afios siguientes, so pena de configurarse
la prescripcion extintiva.

ii) En el evento en que se acumulen anualidades sucesivas de mora en la consignacion de
cesantias anualizadas, el término prescriptivo de la sancion prevista en la Ley 50 de 1990
deberéa contabilizarse de manera independiente por cada afio, de tal modo que el empleado
dispone de 3 afios contados a partir del 15 de febrero del afio siguiente a su causacion para
reclamar la sancién moratoria por la anualidad correspondiente, so pena de su extincion.

Sefialar que las reglas jurisprudenciales que se definen en esta sentencia deben aplicarse de
manera retrospectiva a todos los casos pendientes de decision tanto en via administrativa
como en via judicial, dejando a salvo por cosa juzgada los conflictos decididos con
antelacion”.

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial CE-
SUJ004-16 de 25 de agosto de 2016, C.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

'‘Conclusiones

1.- Las cesantias anualizadas, son una prestacion imprescriptible. Las cesantias definitivas si
estan sometidas al fendmeno de la prescripcion.

2.- La sancion o indemnizacion moratoria si esta sometida al fendmeno de prescripcion
trienal y la norma aplicable para ese efecto, es el articulo 151 del Codigo de Procedimiento
Laboral.



3.- La fecha a partir de la cual procede la reclamacion de la indemnizacion por la mora en la
consignacion de las cesantias anualizadas, es el momento mismo en que se produce la mora,
es decir, desde el 15 de febrero del afio en que se debid realizar el pago.

4.- La fecha hasta la cual corre la mora, producto del incumplimiento en la consignacién de
las cesantias anualizadas, es aquella en que se produce la desvinculacion del servicio.

5.- El salario a tener en cuenta para liquidar la indemnizacién moratoria es el que devenga el
empleado en el momento en que se produce la mora, y cuando concurren dos 0 mas periodos
de cesantias y una mora sucesiva, el salario a tener en cuenta para la liquidacion cambia en el
momento en que Se genera un nuevo periodo de mora, en los términos previamente descritos.'

Jurisprudencia Concordante

- Corte Constitucional, Sentencia T-776-14 de 16 de octubre de 2014, Magistrado Ponente
Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.

[]
ARTICULO 103. <Ver Notas del Editor> Los Fondos de Cesantia tendran la garantia del

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.
Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 163 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial No.
48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014,

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacion para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 163. GARANTIA DE FOGAFIN Y FONDO DE GARANTIA DE PENSION
MINIMA. Eliminese la garantia de FOGAFIN a las Administradoras de Cesantias y a las de
pensiones en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y la obligacion a las
Aseguradoras de inscribirse en el Fogafin. Las reservas existentes se trasladaran al Tesoro
Nacional dada la condicion de garante que tiene la Nacidén en ambos sistemas.'

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, seguin puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Suprema de Justicia:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Jusicia, mediante Sentencia No.
110 del 19 del septiembre de 1991, Magistrado Ponente Dr. Rafael Méndez Arango.

[]

ARTICULO 104. De las liquidaciones de cesantia que se efectlen el 31 de diciembre de cada
afio el empleador debera entregar al trabajador un certificado sobre su cuantia.

Jurisprudencia Unificacion



- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial, Expediente
No. 08001-23-33-000-2013-00666-01(0833-16)CE-SUJ-SI1-022-20 de 6 de agosto de 2020,
C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

La Seccion Segunda aclar6 su Sentencia de Unificacion CE-SUJ004 de 2016 respecto del
cémputo de la prescripcion de la sancién moratoria en el régimen anualizado de cesantias
previsto en la Ley 50 de 1990.

“Unificar jurisprudencia, para sefialar en cuanto a la prescripcion de la sancién moratoria de
la Ley 50 de 1990, las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) El momento a partir del cual se contabiliza el término de la prescripcion de la sancion
moratoria de las cesantias anualizadas prevista en la Ley 50 de 1990, es desde su causacion y
exigibilidad, es decir, el 15 de febrero de la anualidad siguiente, por ende, la reclamacién
administrativa debera presentarse dentro de los tres afios siguientes, so pena de configurarse
la prescripcion extintiva.

ii) En el evento en que se acumulen anualidades sucesivas de mora en la consignacion de
cesantias anualizadas, el término prescriptivo de la sancién prevista en la Ley 50 de 1990
debera contabilizarse de manera independiente por cada afio, de tal modo que el empleado
dispone de 3 afios contados a partir del 15 de febrero del afio siguiente a su causacion para
reclamar la sancién moratoria por la anualidad correspondiente, so pena de su extincion.

Sefialar que las reglas jurisprudenciales que se definen en esta sentencia deben aplicarse de
manera retrospectiva a todos los casos pendientes de decisidn tanto en via administrativa
como en via judicial, dejando a salvo por cosa juzgada los conflictos decididos con
antelacion”.

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de Unificacién Jurisprudencial CE-
SUJ004-16 de 25 de agosto de 2016, C.P. Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

'Conclusiones

1.- Las cesantias anualizadas, son una prestacion imprescriptible. Las cesantias definitivas si
estan sometidas al fendmeno de la prescripcion.

2.- La sancion o indemnizacidén moratoria si esta sometida al fendmeno de prescripcion
trienal y la norma aplicable para ese efecto, es el articulo 151 del Codigo de Procedimiento
Laboral.

3.- La fecha a partir de la cual procede la reclamacion de la indemnizacién por la mora en la
consignacion de las cesantias anualizadas, es el momento mismo en que se produce la mora,
es decir, desde el 15 de febrero del afio en que se debid realizar el pago.

4.- La fecha hasta la cual corre la mora, producto del incumplimiento en la consignacién de
las cesantias anualizadas, es aquella en que se produce la desvinculacion del servicio.

5.- El salario a tener en cuenta para liquidar la indemnizacién moratoria es el que devenga el
empleado en el momento en que se produce la mora, y cuando concurren dos 0 mas periodos
de cesantias y una mora sucesiva, el salario a tener en cuenta para la liquidacion cambia en el
momento en que se genera un nuevo periodo de mora, en los terminos previamente descritos.'



La Sociedad Administradora del Fondo de Cesantia podra representar al trabajador en las
acciones que se adelanten con motivo del incumplimiento del empleador en la liquidacion o pago
del auxilio de cesantia.

En los eventos en que el empleador esté autorizado para retener o0 abonar a préstamos o
pignoraciones el pago del auxilio de cesantia, podra solicitar a la Sociedad Administradora la
retencion correspondiente y la realizacion del procedimiento que sefialen las disposiciones
laborales sobre el particular.

Los préstamos de vivienda que el empleador otorgue al trabajador podran ser garantizados con la
pignoracion del saldo que este ltimo tuviere en el respectivo fondo de cesantia, sin que el valor
de la garantia exceda al del préstamo.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Suprema de Justicia:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Jusicia, mediante Sentencia No.
110 del 19 del septiembre de 1991, Magistrado Ponente Dr. Rafael Méndez Arango.

Concordancias

Ley 1636 de 2013; Art. 7
L]

ARTICULO 105. La Comision Nacional de Valores podra autorizar a las Sociedades
Administradoras de Fondos de Cesantia para que inviertan un porcentaje de sus recursos en los
titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores que, en los casos previstos por la ley, emitan
los empleadores o las organizaciones en que participen los trabajadores afiliados como
cooperativas y fondos de empleados, entre otros.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Suprema de Justicia:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Jusicia, mediante Sentencia No.
110 del 19 del septiembre de 1991, Magistrado Ponente Dr. Rafael Méndez Arango.

[]
ARTICULO 106. Las Sociedades Administradoras de Fondos de Cesantia podran celebrar

contratos con entidades financieras para que éstas Ultimas se encarguen de la operaciones de
recaudo, pago Yy transferencia de los recursos manejados por las mismas, en las condiciones que
determine el Gobierno Nacional, con el fin de que dichas operaciones puedan ser realizadas en
todo el territorio nacional.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Suprema de Justicia:
- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Jusicia, mediante Sentencia No.

110 del 19 del septiembre de 1991, Magistrado Ponente Dr. Rafael Méndez Arango.

DISPOSICIONES VARIAS



[]

ARTICULO 107. La denominacion "patrono™ utilizada en las disposiciones laborales
vigentes se entiende reemplazada por el término "empleador".

[]
ARTICULO 108. De conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucién

Nacional, revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el término de
un (1) afio, contado a partir de la vigencia de la presente ley para reformar los Cédigos
Sustantivo y Procesal del Trabajo en las materias que a continuacién se precisan:

1. Del Codigo Sustantivo del Trabajo: Para que se modifique la definicién de empresa contenida
en el articulo 194 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

2. Del Cddigo Procesal del Trabajo:

a) Para aumentar o disminuir la planta de personal de funcionarios y empleados de la rama
jurisdiccional en el ramo laboral y determinar las funciones de la misma;

b) Para modificar el procedimiento laboral, agilizar las distintas etapas del mismo y sefialar
términos.

c) Para precisar los 6rganos que ejercen la jurisdiccion en materia laboral, pudiendo crear
juzgados laborales municipales, redistribuir competencias y fijar cuantias;

d) Para modificar el procedimiento laboral, agilizar las distintas etapas del mismo y sefialar
términos;

e) Para modificar las etapas actuales del procedimiento, el sistema probatorio, las audiencias, la
oportunidad para la aportacion de pruebas, regular la tramitacion de las excepciones, nulidades e
incidentes y agilizar su resolucion;

f) Para definir lo relacionado con las providencias judiciales y regular la manera de notificarlas y
lo relacionado con los recursos;

g) Para establecer la normas para el tramite de los procesos especiales.

[]
ARTICULO 109. <Ver Notas del Editor> De conformidad con el ordinal 12 del articulo 76

de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias
por el término de un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente ley, para:

1. Establecer el régimen juridico y financiero de las Sociedades Administradoras de los Fondos
de Cesantia, cuya vigilancia y control sera ejercida por la Superintendencia Bancaria.

2. Establecer los mecanismos que garanticen una estructura propietaria democratica de las
Sociedades Administradoras de los Fondos de Cesantia expidiendo las disposiciones que fueren
necesarias.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Suprema de Justicia:

- Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia No.
107 del 12 de julio de 1991, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mor6n Diaz.

3. Adecuar el régimen de cesantia a las disposiciones del Subsidio Familiar de Vivienda.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Suprema de Justicia:

- Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia No.
107 del 12 de julio de 1991, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mor6n Diaz.

Notas del Editor

.- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta que por medio del articulo 1o.
del Decreto 4327 de 2005, publicado en el Diario Oficial No. 46.104 de 26 de noviembre de
2005, se fusiono la Superintendencia Bancaria con la Superintendencia de Valores y
conformaron la Superintendencia Financiera.

'ARTICULO 1o. FUSION Y DENOMINACION. Fusidnase la Superintendencia Bancaria de
Colombia en la Superintendencia de Valores, la cual en adelante se denominara
Superintendencia Financiera de Colombia'.

[]

ARTICULO 110. Para asesorar al Presidente de la Republica en el ejercicio de las facultades
extraordinarias concedidas en los articulos 108 y 109 de esta ley, intégrase una comision
constituida por tres (3) Senadores y tres (3) Representantes miembros de las Comisiones
Séptimas Constitucionales Permanentes, designados por las mesas directivas de las mismas.

[]
ARTICULO 111. Sin perjuicio de las facultades conferidas en el articulo 108 de esta ley,

facUltase igualmente al Presidente de la Republica por el mismo periodo, para expedir un
estatuto laboral de numeracion continua de tal forma que se armonicen en un solo cuerpo
juridico las diferente normas que regulan las relaciones de derecho individual de trabajo de
caracter particular y las de derecho colectivo de trabajo, oficiales y particulares. Para tal efecto,
se podra reordenar la numeracion de las diferentes disposiciones laborales y eliminar aquéllas
que se encuentren repetidas o derogadas, sin que, en ningun caso, se altere su contenido.

[]
ARTICULO 112. De conformidad con el ordinal 12 del articulo 76 de la Constitucién

Politica, revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el término de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, para modificar o adicionar las
normas de la Ley 21 de 1988, de los Decretos extraordinarios numeros 1586 y 1590 de 1989, y
las demaés disposiciones relacionadas con los siguientes aspectos:

a) Pensiones de jubilacion de caracter especial para los empleados oficiales vinculados a la
Empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia en Liquidacion;

b) Regimen de terminacion de los contratos de trabajo y relaciones legales y reglamentarias de
los mencionados empleados oficiales;



¢) Indemnizacién en caso de terminacion de los contratos de trabajo que vinculen a los
trabajadores oficiales de la Empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia en Liguidacion;

Para el desarrollo de las facultades de que trata el inciso anterior se tendran en cuenta los
siguientes lineamientos:

a) El objeto de las normas que se dicten es el de facilitar el proceso de liquidacion de la Empresa
Ferrocarriles Nacionales de Colombia en Liquidacion;

b) Con la anterior finalidad, el Gobierno podra ampliar el régimen especial de pensiones de
jubilacion, manteniendo criterios de proporcionalidad en relacion con los requisitos exigidos
para la pension plena;

c) De igual forma se podra establecer un régimen indemnizatorio superior al legal o
convencionalmente previsto para los trabajadores oficiales, a fin de promover la desvinculacion
de los mismos sin sujecion a lo dispuesto en el articulo doce (12) de la Ley 21 de 1988 y en las
normas que lo desarrollan reconocer una bonificacion por servicios prestados para los empleados
publicos.

El Presidente de la Republica para los efectos expresados en el presente articulo estara asesorado
por una comision integrada asi:

El Ministro de Obras Pablicas y Transporte; el Ministro de Hacienda y Crédito Publico; el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social; el jefe del Departamento Nacional de Planeacion; el
Gerente liquidador de la Empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia en liquidacion, y un
delegado de las Asociaciones Sindicales y de Pensionados escogido por el Ministro de Obras
Publicas y Transporte de sendas listas de cinco (5) miembros que le remitan las respectivas
organizaciones. La Presidencia de la Comision Asesora corresponde al Ministro de Obras
Publicas y Transporte.

Los Ministros y el jefe del Departamento Nacional de Planeacion podran delegar en sus
subalternos, hasta el nivel de Director General, la funcion a que se refiere este articulo.

[]

ARTICULO 113. Creése el Fondo de Prestaciones de los Pensionados de las Empresas
Productoras de Metales Preciosos, como una cuenta sin personeria juridica, que sera
administrado por el Instituto de Seguros Sociales para atender exclusivamente el pago de las
pensiones a los trabajadores que cumplan los requisitos para obtener la respectiva pensién, con
anterioridad a la vigencia de la presente ley y el pago de las correspondientes mesadas a los
actuales pensionados de dichas empresas, previa reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

Para ser beneficiario de este Fondo se requiere:

1. Que la empresa de la cual se hubiere obtenido la pension o en la cual se cumpla con los
requisitos para obtenerla antes de la vigencia de esta ley, se encuentre en proceso de liquidacion
y disolucion o haya sido liquidada.

2. Que la respectiva empresa no haya efectuado las cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales
y que a criterio de la Superintendencia de Sociedades no puedan atender la cancelacion de dichas
pensiones.



PARAGRAFO. Facultase al Presidente de la Republica para reglamentar el Fondo de que trata el
presente articulo dentro de los tres (3) meses siguientes contados a partir de la vigencia de esta
ley; y para que provea, en el mismo término, los recursos de su financiacion.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-242-09 de 1o. de abril de 2009, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez
Cuervo.

Corte Suprema de Justicia:

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia
No. 088 del 25 de julio de 1991, Magistrado Ponente Dr. Pablo J. Caceres Corrales.

[]
ARTICULO 114. De conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucién

Politica, facultase al Presidente de la Republica por el término de seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de esta ley, para crear el Fondo de Prestaciones del Instituto de Investigaciones
Tecnolodgicas con el objeto de garantizar la continuidad en las actividades de dicha entidad en el
marco de la reestructuracion que al efecto disefie el propio Gobierno.

[]

ARTICULO 115. Facultase al Gobierno para abrir los créditos y efectuar los traslados
presupuestales y demas operaciones necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

L]
ARTICULO 116. Quedan derogados los articulos 358 ordinal 2, 379 literal a), 397, 427, 437,

438, 439, 440, 441 y 442 del Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 1o de la Ley 65 de 1966 y
demas disposiciones que sean contrarias a la presente ley.

[]
ARTICULO 117. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.E., a los 28 Dic. 1990.

El Presidente del Senado de la Republica,

AURELIO IRAGORRI HORMAZA.

El Presidente de la Camara de Representantes,
HERNAN BERDUGO BERDUGO.

El Secretario General del Senado de la Republica,
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS.

El Secretario General de la Camara de Representantes,
SILVERIOS SALCEDO MOSQUERA.

Republica de Colombia - Gobierno Nacional.



Publiquese y ejecutese.

28 Dic. 1990.

CESAR GAVIRIATRUJILLO

El Ministro de Justicia,

JAIME GIRALDO ANGEL.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
FRANCISCO POSADA DE LA PENA.
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