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El Derecho al
servicio de lo
publico con
sentido y
proposito

Llegd el momento de cerrar un ciclo que marcé mi
vida profesional y personal con profundidad,
alegria y una enorme gratitud. Esta edicién del
boletin juridico tiene un tinte especial: sera la
ultima que acompafio desde el rol de Directora
Juridica del SENA, una funcion que asumi con
conviccidn, entrega y absoluto respeto por el papel
que cumple el Derecho en la construccion de una
sociedad mas justa.

No ha sido simplemente una responsabilidad
administrativa. Ha sido un camino de aprendizajes
diarios, de retos complejos que me exigieron ser
mejor profesional y mejor persona, de decisiones
dificiles que enfrentamos siempre con el objetivo
de proteger lo publico, de sostener la gestion
juridica como un pilar de toda la gestidon
institucional y, sobre todo, de contribuir a que
nuestra entidad actuara con transparencia y
sensibilidad humana.

En ese camino, he defendido con conviccién que la
funcién juridica no es un limite, sino una
herramienta de posibilidad: para flexibilizar
barreras injustificadas, para interpretar la norma a
la luz de los principios, y para poner el
conocimiento juridico al servicio de quienes mas
necesitan del SENA: las y los jévenes, las y los
campesinos, las y los indigenas, y en general todas
las poblaciones tradicionalmente olvidadas.

Desde esta perspectiva, el ejercicio juridico que
traté de defender buscd aportar a los fines
misionales mas nobles de la Entidad, como los
enunciados en el articulo 3 de la Ley 119 de 1994:
promover la expansion y el desarrollo econdémico y
social armoénico del pais bajo el concepto de
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Manuela Valentina Garcia Cano
Directora Juridica

equidad social redistributiva y fortalecer los
procesos de formacién profesional integral que
contribuyan al desarrollo comunitario, facilitando
su vinculacion o promocién en actividades
productivas de interés social. Hacer derecho desde
lo publico, entonces, también ha sido una manera
de hacer justicia social.

A lo largo de este tiempo, me encontré con un
equipo valiente, comprometido y generoso, con
quienes aprendi el valor de la paciencia en medio
de la presion, la creatividad para resolver lo
aparentemente imposible, y la fuerza de lo
colectivo cuando el propédsito es claro. A todos mis
comparferos de la Direccion Juridica, gracias. Cada
uno de ustedes sembré en mi la certeza de que el
conocimiento compartido siempre se multiplica.

Confirmé, ademas, algo en lo que creo
profundamente: trabajar entre amigos siempre es
mejor. El ambiente de confianza, respeto vy
compaferismo marca la diferencia, y pensar en
equipo, en lugar de pensar de manera individual,
nos potencia como institucion y como seres
humanos.

Agradezco con todo mi corazén a mi jefe, a quien
admiro, a quien quiero y quien ha confiado en mi
de formas que nunca hubiera imaginado. Esa
confianza no solo me retd, sino que reafirmé mis
capacidades y en mi vocacion de servicio. Mi
compromiso es seguir honrando esa apuesta con
responsabilidad, disciplina y resultados,
procurando siempre que esa decision se confirme
como una buena eleccién: apostar por una mujer,
joven, paisa, que ha dejado el alma cada dia por
esta entidad y por el pais.
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Me voy con la esperanza de haber dejado
semillas, en la forma de entender el Derecho
como herramienta transformadora y en la
manera de liderar procesos juridicos con
absoluta claridad técnica pero también con
empatia, asi como el impulso de sembrar
cultura juridica, mas alla del deber, desde el
sentido institucional. Ojala algo de mi paso haya
tocado, motivado o hecho pensar diferente a
quienes me acompafaron o me escucharon
alguna vez en medio de una reunion, en medio
de una duda, un concepto, una propuesta
normativa o una conversacion urgente.

Si en el camino cometi errores, ofrezco sinceras
disculpas. Nunca fue con intencién de hacer
dafio, sino siempre con el deseo profundo de
cumplir con el deber, de proteger la Entidad y
de servir lo mejor posible.

No estaré lejos. Continuaré en la Direccion
General, a solo un bloque de distancia y para los
equipos en los territorios, como siempre, mi
teléfono estara disponible para servir,
acompaifar o resolver lo que esté a mi alcance,
en el momento en que se me requiera. Porque el
sentido de mi existencia, en definitiva, es el
servicio. Me voy, si, pero con la firme conviccion
de que lo que se hace con integridad y pasién,
nunca se va del todo.

Con gratitud profunda.

Manuela Valentina Garcia Cano
Directora Juridica
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Esta es
nuestra
Direccion
Juridica
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 249 de 2004, la
Direccién Juridica es la dependencia encargada de brindar
soporte, asesoria y acompafiamiento juridico a los clientes
internos y externos, mediante la emisién de conceptos,
interpretaciéon normativa, defensa judicial, gestion de cobro
coactivo, etapa de juzgamiento de los procesos disciplinarios y las
demas actividades juridicas, para garantizar el cumplimiento de
las funciones y objetivos de la Entidad. En concordancia con lo
anterior y de acuerdo con la Resolucién N° 264 de 2024, esta
Direcciéon ejerce sus funciones a través de sus Grupos
Permanentes de Trabajo, descritos en la Resolucion N° 1629 de
2024.

Grupo Coordinacién Nacional de Produccion
Normativa y Conceptos Juridicos

Martha Bibiana Lozano Medina
Coordinadora Nacional de
Produccion Normativa y
Conceptos Juridicos

Esta coordinacion es la encargada de asesorar y dar
acompafiamiento juridico, mediante la proyeccion de conceptos,
revision y apoyo a la expedicion de actos administrativos, asi
como el seguimiento de la agenda legislativa y emision de
lineamientos institucionales, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las funciones y objetivos de la Entidad.
Precisamente la Resoluciéon N° 1-0264 de 2024 asignd al grupo
funciones, las cuales se pueden resumir en:

1. Proyectar y emitir normatividad interna alineada con la
normatividad vigente y compilarla en el normograma
institucional.

2. Elaborar y absolver consultas juridicas de caracter general,
sobre asuntos que correspondan a la misionalidad del SENA.

3. Producir y revisar actos administrativos.

4. Definir directrices juridicas relativas a la interpretacion de las
normas juridicas que interesen a la Entidad, las cuales
constituiran para todos los efectos la posicion oficial del SENA.

5. Monitorear los proyectos de ley presentados en la agenda
legislativa y analizar aquellos que afecten a la Entidad.

6. Asesoria y acompafiamiento juridico permanente a las
Regionales y Centros de Formacion en su gestién institucional.

7. Asesorar, apoyar, acompafar y emitir lineamientos en la gestion
contractual.

8. Compilar la informaciéon contractual, a fin de rendir los
informes requeridos por entes de control.

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
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Segun la base de datos de la Coordinacién Nacional de Produccién
Normativa y Conceptos Juridicos, a corte 31 de diciembre de 2024,
en desarrollo de las mencionadas funciones, la produccién
normativa interna del SENA ha versado, entre otros asuntos sobre
el pago de viaticos; adjudicacion, seguimiento y desembolso de los
apoyos de sostenimiento; acuerdos de la estrategia CampeSENA;
modificacién de grupos de trabajo; delegaciones especiales;
conceptos en los diferentes asuntos administrativos,
especialmente en temas de gestion contractual y misionales del
SENA.

Adicionalmente, es importante compartir que esta coordinacion
tiene a su cargo el deber de mantener actualizada periédicamente
la normatividad interna y vigente que tenga relacion con las
funciones y actividades desarrolladas por el SENA. Para cumplir
con esta actividad, la Entidad cuenta con el Normograma
Institucional, que es una herramienta tecnolégica que permite la
compilacién normativa, jurisprudencial y doctrinal interna vy
externa que interese al SENA para su incorporacion y su
actualizacion.

Un gran logro de la Entidad es tener el Normograma al alcance de
todos, pues es posible acceder a él dando clic en el siguiente
enlace:

https://normograma.sena.edu.co/index.html

iConécelo!

Integrantes Grupo Coordinacién Nacional de
Produccion Normativa y Conceptos Juridicos

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
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Agenda Legislativa

Laura Maria Montoya Saavedra

Contratista - Coordinacion Nacional
de Produccion Normativa
y Conceptos Juridicos

Alvaro Junior Cubillos Ruiz

Contratista - Coordinacion Nacional
de Produccion Normativa
y Conceptos Juridicos

Carlos Alberto Ramirez Sarmiento

Contratista - Coordinacion Nacional
de Produccion Normativa
y Conceptos Juridicos

Balance Legislativo marzo de 2025

EL SENA actualmente hace seguimiento a un total de 70 proyectos de ley con incidencia en
la Entidad, entre los temas mas recurrentes de estas iniciativas legislativas se encuentran:

1. Acceso preferente a la oferta institucional.

2. Oferta institucional especifica en turismo, tecnologia, agricultura, entre otras areas.
3. Educacion rural.

4. Contrato de aprendizaje y Fondo Emprender.

En este sentido, el aporte realizado por el SENA a los debates legislativos ha sido a través de
la generacion de conceptos técnicos, emitidos por las direcciones misionales en conjunto
con la Direccion Juridica, conforme a las solicitudes de los congresistas, en las comisiones
o plenarias. Asi como también, en el acompafamiento a audiencias publicas en defensa de
la misionalidad y autonomia de la Entidad, en el marco de proyectos de alta importancia,
como la reforma laboral y la defensa de la propuesta sobre el contrato de aprendizaje y la
cuota de monetizacion.

Adicionalmente, se han atendido solicitudes especificas del Congreso de la Republica para
resolver inquietudes alrededor del Acuerdo 010 de 2023, derogado por el Acuerdo 002 de
2025, instrumento normativo que busca actualizar la lista de oficios y ocupaciones, siendo
un factor de suma importancia para la determinacién de cuotas de aprendizaje.

ACTIVIDAD LEGISLATIVA 1



Proyectos de ley en seguimiento y
sancionados

En el marco del seguimiento legislativo que
adelanta la Direccién Juridica, se han identificado
importantes iniciativas legislativas que traen
consigo retos y oportunidades para la Entidad, un
ejemplo de ello es el PL 554/2025, radicado en el
primer trimestre de este afio y mediante el cual se
busca modificar la Ley 80 de 1993 que expide el
Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

A su vez, se han identificado leyes que tienen
incidencia directa e indirecta en el desarrollo
misional de la Entidad. A continuacion,
compartimos un breve resumen de las ultimas
intervenciones en proyectos de ley con incidencia
en la institucién y leyes que contienen
disposiciones normativas que involucran al SENA.

Proyectos de Ley

1. PL 281C/234S “Por la cual se crea y reglamenta
la pesca de turismo como practica sostenible
para la diversificacion del sector pesquero y se
dictan otras disposiciones”.

Este proyecto de ley tiene como propdsito crear,
definir y reglamentar la pesca de turismo en
Colombia, con el fin de diversificar la actividad
pesquera y promover el desarrollo econdmico,
social y sostenible del pais; para este fin, entre sus
disposiciones establece dos aspectos importantes
que inicialmente involucran a la Entidad, como
son: i) Principios de Educacion y sensibilizaciéon
ambiental que regiran la Ley; ii) Promocion y
formacién en actividades relacionadas a la pesca
ofrecidas por el SENA.

Al respecto, la Direccion Juridica a través del
equipo legislativo y con apoyo de las direcciones
misionales, ajustaron la redaccion del articulado
con el propdsito de garantizar y armonizar las
disposiciones en mencion con la autonomia
institucional, capacidad legal y competencia de las
entidades involucradas en el proyecto, el cual
pasara a conciliacion para su posterior sancion
presidencial.

ACTIVIDAD LEGISLATIVA
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2. Proyecto de Ley ‘Escuelas del Café’

El Proyecto de Ley 319/2023C -209/2024S busca
crear el Programa Escuelas del Café como una
estrategia para mantener el relevo generacional en
los departamentos con vocacién cafetera. Para el
efecto, el proyecto de ley busca generar las
garantias en materia de formacioén,
emprendimiento y competitividad en toda la
cadena de valor relacionada con el café; sin
embargo, la redaccion del proyecto de Ley no es
clara frente a las competencias de las entidades
involucradas y pone en riesgo la autonomia de la
Entidad.

Asi las cosas, el equipo legislativo ha realizado un
trabajo de revisién y construccion de propuestas
de ajuste al articulado, entre las cuales se busca
no solo subsanar las disposiciones que afectan la
misionalidad del SENA, sino fortalecer la estrategia
de las Escuelas Nacionales de la Calidad del Café.
Por el momento, los didlogos con los ponentes y
autores de la iniciativa han permitido ajustar la
redaccion frente a las competencias legales que
puede asumir el SENA en el marco de su
autonomia y misionalidad.

Pese a lo anterior, aun faltan disposiciones por
ajustar y adicionar, incluidas las encaminadas a
fortalecer los procesos de formacion existentes.
Actualmente, el proyecto de ley se encuentra
pendiente del tercer debate en la Comisién Sexta
del Senado.

3. Proyecto de Ley 055 de 2024 “Por medio del
cual se continuia la escalera de la formalidad y se
dictan disposiciones para disminuir los costos y
tramites a cargo de las empresas”

El equipo legislativo, junto con las direcciones
misionales, logré ajustar la redaccion del
articulado del proyecto que buscaba impartir
medidas sobre los mecanismos y asignacion de
aprendices a las empresas, dado que el
planteamiento inicial desconocia la naturaleza del
contrato de aprendizaje y el funcionamiento de
este. Por tanto, se presentaron proposiciones con
animo de corregir estas disposiciones en la
Plenaria del Senado de la Republica las cuales

fueron acogidas, de modo que la iniciativa
continla su curso en la Camara de
Representantes.

12



24 ENFOQUE sehA
@)y:um’n?co N

Leyes con incidencia en el SENA

A continuacioén, se pone de presente las leyes sancionadas en los primeros meses de la actual vigencia
con incidencia directa e indirecta en la Entidad:

Ley Descripcion
Ley 2454 del 14 de abril de 2025 Esta norma fija una obligacion en el
“Por medio del cual se promueve el desarrollo componente de formacion a las escuelas
de oalternativas tecnoldgicas en materia de de seguridad que tengan instructores
seguridad, vigilancia privada e inspeccién de caninos, quienes deberan validar sus
sustancias u objetos, se mejora el bienestar de competencias laborales ante el Servicio
los perros usados en estas actividades y se Nacional de Aprendizaje — SENA.

dictan otras disposiciones”,

Esta Ley trae consigo varios ajustes
procesales y el fortalecimiento de figuras

Ley 2452 del 2 de abril de 2025 juridicas como la conciliacién en el

“Por medio del cual se expide el cédigo desarrollo de procesos laborales, que son

procesal del trabajo y de la seguridad social” de gran importancia en los procesos
internos que adelante la Entidad sobre la
materia.

ACTIVIDAD LEGISLATIVA 13
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Pensiones Convencionales: ¢ Pueden seguir
aplicandose las pensiones convencionales del
SENA? Un analisis juridico actualizado.

Gabriela Patricia Parra Roa

Contratista - Coordinacion Nacional de Procesos
Judiciales, Conciliaciones y Sancionatorio

Las pensiones convencionales, cuya vigencia finita fue establecida por el Acto Legislativo 01
de 2005 —que modifico el articulo 48 de la Constitucidén Politica de Colombia, limitandolas
hasta el 31 de julio de 2010—, hoy son objeto de algido debate debido a las decisiones juris-
prudenciales contradictorias sobre su aplicacion.

Con este articulo, la Direccion Juridica del SENA busca analizar la problematica actual y
explicar las acciones que la Entidad ha adelantado para lograr aclarar el debate en curso.

La Convencion del SENA y el Acto Legislativo 01
de 2005

Segun el articulo 109 de la Convenciéon Colectiva
suscrita entre el SENA y el Sindicato de
Trabajadores Oficiales del SENA (SINTRASENA), los
trabajadores oficiales que hayan prestado sus
servicios, de manera continua o discontinua, por
un periodo de veinte (20) afios en la Entidad y
hayan alcanzado la edad de 55 afos para los
hombres y 50 afios para las mujeres, tienen
derecho a una pensidén de jubilacién equivalente al
100 % de su ultimo salario devengado.

Sin embargo, esta prerrogativa convencional debe
analizarse a la luz de los cambios introducidos por
el Acto Legislativo 01 de 2005, que reformod el
articulo 48 de la Constituciéon. Esta reforma
dispuso que las condiciones pensionales mas

favorables establecidas en convenciones
colectivas, pactos o laudos expirarian el 31 de julio
de 2010. En consecuencia, los trabajadores que no
hubieran cumplido los requisitos de edad y tiempo
de servicio antes de esa fecha no pueden acceder
al beneficio de pensién convencional mencionado.

Discrepancia jurisprudencial: causacion vs.
exigibilidad

La Corte Suprema de Justicia, en su Sala de
Casacion Laboral Permanente, ha sostenido que el
derecho a la pension convencional solo se causa
cuando se cumplen ambos requisitos —edad y
tiempo de servicio— antes del 31 de julio de 2010.
Esta interpretacién fue ratificada en la sentencia
SL839 de 20181, donde se establecido que la edad
no es un requisito de mera exigibilidad, sino de
causacioén del derecho pensional.

1 Corte Suprema de Justicia. Sala de casacion laboral permanente M.P Luis Gabriel Miranda Buelvas. Radicado 62585.

ACTIVIDAD JUDICIAL
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Sin embargo, en fallos aislados de las Salas de
Descongestion de la Corte Suprema de Justicia, se
ha concluido que la edad seria un requisito de
exigibilidad y no de causacién, lo que implicaria
que para el 2010 solo era necesario cumplir con el
tiempo de servicio. Esta postura se opone
abiertamente al precedente fijado por la Sala
Laboral Permanente, que estudiaba el caso
particular de la convencién del SENA, mientras
que los fallos de descongestion se basan en el
analisis de convenciones de otras entidades, no
equiparables a la del SENA.

Cabe destacar que, conforme a la Ley 1781 de 2016,
las Salas de Descongestion de la Corte Suprema
no tienen competencia para modificar

precedentes jurisprudenciales, facultad que
corresponde  exclusivamente a las Salas
Permanentes.

Intervencion de la Corte Constitucional

El caso de la pension convencional del SENA se

enmarca, ademas, en una tendencia
jurisprudencial general sobre la pérdida de
vigencia de los regimenes pensionales

convencionales a partir del 31 de julio de 2010,
como lo ha reiterado la Corte Constitucional en las
siguientes sentencias:

*+ Sentencia SU-212 de 20232 La Corte
Constitucional concedié una tutela interpuesta por
el Banco de la Republica contra la Sala de
Descongestiéon No. 2 de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, considerando que
dicha sala incurri6 en un defecto por
desconocimiento del precedente al reconocer una
pension de jubilacion relacionada con la
convencion colectiva del Banco.

» Sentencia SU-165 de 20223 : Analizando el caso
de Ecopetrol, la Corte protegio el régimen
pensional especial de esta empresa, reconociendo
la validez de sus normas convencionales dentro de
los limites establecidos por el Acto Legislativo 01
de 2005.

Esto evidencia que la Corte Constitucional
respalda la interpretacion conforme a la cual se
protegen las normas convencionales, siempre que
se respeten los limites constitucionales
establecidos por el Acto Legislativo 01 de 2005.

La defensa del SENA del precedente y su
busqueda de unificacion jurisprudencial
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Con el objetivo de actuar en concordancia con la
Constitucion y la ley, el SENA ha desplegado
diversas acciones juridicas, que van desde la
promocién de incidentes de nulidad constitucional
—por la falta de competencia de las Salas de
Descongestién para modificar precedentes— hasta
la interposicion de acciones de tutela para hacer
valer el derecho al debido proceso y a la seguridad
juridica, buscando proteger el precedente
jurisprudencial aplicable al SENA, sentado por la
Sala Laboral Permanente de la Corte Suprema de
Justicia.

En linea con estos esfuerzos, para resolver el
actual caos interpretativo, la Entidad ha impulsado
mecanismos para que sea la Sala Permanente de
la Corte Suprema de Justicia quien, en uso de sus
facultades legales, unifique la jurisprudencia sobre
el reconocimiento de las pensiones
convencionales. Esta unificacion resulta crucial
para asegurar que los derechos pensionales se
reconozcan de forma clara y conforme a la
normativa vigente, evitando la dispersién de
criterios que pueda afectar las finanzas publicas
del SENA.

Para lograr este ultimo objetivo, y con el fin de
agotar todos los medios procesales, resulta
necesario acudir a la acciéon de revisiéon por el
reconocimiento de sumas peridédicas a cargo del
tesoro publico o de fondos de naturaleza publica,
consagrada en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003.
Esta accion puede ser interpuesta Unicamente por
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la Contraloria General de la Republica o la
Procuraduria General de la Nacion.

Por ello, el SENA ha promovido acercamientos con
estas autoridades competentes, con el fin de
impulsar las acciones que permitan obtener la
aclaracion del debate juridico actual, protegiendo
asi los derechos de los involucrados en
consonancia con la Constitucion y la ley.

Conclusion

EL SENA ratifica que su posicién esta orientada por
el respeto a la Constitucién, a las leyes y a los
derechos de los trabajadores. En este sentido,
continuara trabajando para lograr una unificacién
de criterios que permita actuar con certeza
juridica, asegurando que las decisiones se adopten
de manera transparente, justa y conforme al
marco legal vigente.

2 Corte Constitucional de Colombia. Sala plena. M.P: Natalia Angel Cabo. Expediente: T-8.996.369.
3 Corte Constitucional de Colombia. Sala plena. M.P: Jose Fernando Reyes Cuartas. Expedientes acumulados T-8.329.214 y

T-8.335.567
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Campaina de prevencion
procesos disciplinarios:
Cumplir es la unica via
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El pasado 12 de mayo la Direccion Juridica, con el
apoyo de la Oficina de Comunicaciones, lanzé
oficialmente la campafia ‘Cumplir es la Unica via’,
orientada a prevenir faltas disciplinarias y a
fomentar una cultura de responsabilidad, ética y
legalidad en el ejercicio de la funcion publica, con
la cual se espera generar un impacto positivo en el
desempeio de sus funciones, brindando a los
servidores publicos del SENA aprendizajes de
manera didactica, a través del ejemplo no solo
desde la aplicaciéon de una sancion, sino desde la
educacién basada en la prevencion de la comision
de conductas disciplinariamente reprochables.

Nos emociona compartir el éxito y gran acogida que
tuvo el lanzamiento de la campafna ‘Cumplir es la
Unica via’, ya que se dio a conocer a la comunidad
SENA la esencia axioldgica y filoséfica del origen de
esta estrategia, pues su finalidad es prevenir faltas
disciplinarias, para asi contribuir de manera
positiva a crear un ambiente laboral en el cual se
garantice el orden, la seguridad y el cumplimiento
de responsabilidades.

Se hizo énfasis en mencionar que el propdsito de
esta iniciativa es generar conciencia sobre los
deberes funcionales que todos los servidores
publicos deben observar, de acuerdo con lo
estipulado no solo en la norma disciplinaria (Ley
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1952 de 2019, Cdédigo General Disciplinario) sino,
ademas, en el manual de funciones de cada uno
de los cargos de la Entidad. Lo anterior, por cuanto
dichos cuerpos normativos contienen los limites
del ejercicio funcional y promueven conductas en
el marco del respeto de los principios
fundamentales para el funcionamiento del Estado.

Durante el lanzamiento se compartié el primero
de una serie de videos informativos en los cuales
se exponen casos reales de procesos disciplinarios
en los que, desafortunadamente, algunos
funcionarios cometieron conductas que derivaron
en fallos sancionatorios, algunos proferidos en
primera instancia y otros, que posteriormente
fueron confirmados en segunda instancia por la
Direccion General.

Si bien esta estrategia es creada y promovida por
la Direccion Juridica, conviene resaltar que su
contenido va mas alla de lo legal, ya que tiene un
trasfondo ético, que recuerda que el servidor
publico esta llamado a actuar en busqueda de
garantizar el interés general, dado que actua en
representacion de la Entidad y, por tanto, de la
ciudadania.

Finalmente, tal como lo compartié la Directora
Juridica durante el evento de lanzamiento, es
importante recalcar que esta iniciativa busca
prevenir y concientizar a los funcionarios del

SENA, para que reflexionen sobre las
implicaciones de las acciones que dia a dia
realizan, porque, aunque pueda parecer que

infringir las leyes no tiene consecuencias, esta es
una percepcion errada, ya que la comisién de
faltas disciplinarias los aleja del camino correcto,
pues solo hay un camino legal y legitimo. Por ello,
‘Cumplir es la Unica via’.

Los invitamos a estar atentos a la informacion que
llegue a los correos institucionales i{No se la
pueden perder!

VOCES Y ANALISIS
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Modificacion de
responsables y roles en
la politica de compras y

contratacion publica:
un enfoque en la
gestion del cambio

Durante el afo 2024, las diferentes visitas y
acompafamientos realizados por la Direccion
Juridica en materia contractual a las regionales y
centros de formacion profesional evidenciaron
varias problematicas como:

- La falta de uniformidad en los criterios juridicos
para la contratacion.

 La dispersién documental, considerando que en
cinco procesos de gestion del SIGA existen
diferentes documentos asociados a la
contratacion, ademas de un alto riesgo juridico
evidenciado por hallazgos materializados.

e La induccién a errores en las Regionales y
Centros de Formacién debido a la organizacion
administrativa actual respecto al Proceso de
Gestion Contractual.

Actualmente, la estructura administrativa del
SENA contempla la expedicion de lineamientos
contractuales a través de tres areas en la
Direccion General, a saber: la Secretaria General,
encargada de la contrataciéon de prestacion de
servicios y apoyo a la gestion; la Direccion de
Promocion y Relaciones Corporativas, responsable
de los convenios; y la Direccién Juridica, que
atiende la adquisicion de bienes y servicios.

En este contexto, las areas responsables de la
contratacion propusieron al Comité Institucional
de Gestion y Desempefio la modificacion de la
Politica de Compras y Contratacion Publica del

VOCES Y ANALISIS

[ 4
SENA

N

Jenny Angélica Algarra Caballero

Coordinacion Nacional de Produccion
Normativa y Conceptos Juridicos

SENA, con el objetivo de que exista una Unica area
responsable de emitir los lineamientos en
contratacion a nivel nacional. Una vez aprobada la
propuesta, se designé a la Direccién Juridica para
desempenfar este rol.

Esta modificacion permitira garantizar la
uniformidad en los lineamientos y criterios
juridicos para canalizar toda la documentacion,
procedimientos, manuales y formatos en un solo
proceso dentro del SIGA y asi, reducir los riesgos
asociados a la gestion contractual.

Para lograr la implementacion de manera efectiva,
es fundamental llevar a cabo un proceso de
gestion del cambio que incluya la revision de los
lineamientos internos, procedimientos,
instructivos, guias y formatos existentes; labor que
actualmente lidera la Direccion Juridica.

En resumen, la actualizaciéon y redefinicion de
responsables y roles en la Politica de Compras y
Contratacion Publica del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), se materializara en la
actualizacién e implementacién del Proceso de
Soporte de Gestidn Contractual en el SIGA, la cual
se espera concluir en el segundo semestre de 2025
de manera organizada y estructurada. Lo anterior,
promovera el conocimiento en toda la comunidad
SENA, ademas de facilitar una adaptacion efectiva
al cambio, fortaleciendo asi la gestién institucional
en compras y contratacion publica.
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Nuevo Cdédigo Procesal El pasado 2 de abril de 2025, se publicé en el Diario Oficial la Ley 2452 de 2025
del Trabajo “Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social”.
Este cuerpo normativo regula los asuntos de que conoce la jurisdiccion

m ordinaria en el tema de derecho laboral y seguridad social.

Delegacion de funciones para el
cumplimiento, reconocimiento’ liquidacién Conoce la Resolucion No. 01-01345 del 9 de mayo de 2025 “Por la
y pago de sentencias judiciales,

cual se delegan funciones para el cumplimiento, reconocimiento,

i . liquidacion y pago de sentencias judiciales, conciliaciones y laudos
conciliaciones y laudos arbitrales. arbitrales en la Direccion General y Regionales del SENA”.

Ver mas...

Lineamientos para la Mediante Circular 3-2025-000054 de 2025, la Direccion Juridica establecio los
implementacion de las Asociaciones | lineamientos para la implementacion y debida gestion de la Asociacién Publico
Publico Populares (APPo) Popular, una nueva tipologia contractual que se articula con el Plan Nacional

de Desarrollo 2022- 2026 y con los acuerdos que contribuyen a la creacion de

m estrategias al interior de la Entidad.

Lineamientos para presentar recurso Mediante Circular 3-2025-000067 de 2025, la Direccion Juridica
de reposicion en fijacion de cuota de adicion6 lineamientos para la sustentacion y proyeccion de las
PR decisiones en primera instancia (Recurso reposicion) en temas de
aprendizaje y SSEMI . N . . X i
P Jjey fijacion de cuota de aprendizaje y del Sistema Salarial por Méritos
Ver mas... para Instructores (SSEMI)

Documentos para la transcripcion

y recobro de incapacidades La Secr_eltarig General, mediante Circular _N_° 31-2025-00003_9 de 2025
adi li . compartié el listado de documentos que se solicitaran a los trabajadores para

medicas y licencias la transcripcién y recobro, tanto de incapacidades médicas, como de licencias

m de maternidad y paternidad.

Lineamientos para la contratacion de La Direccién Administrativa y Financiera mediante Circular N°
servicio de vigilancia y seguridad para la 3-2025-000047 de 2025, definio los lineamientos con los cuales se
llevara a cabo la contratacién del servicio de vigilancia y seguridad
privada para la vigencia 2025, en las sedes del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA a nivel nacional.

vigencia 2025 en el nivel descentralizado

Ver mas...
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Lineamientos para los La Secretaria General, a través del grupo de Provision del Talento Humano, da

procesos de encargo a conocer la Circular N° 3-2025-000072 de 2025, mediante la cual emite los
lineamientos aplicables en los procesos de encargo que realiza la Entidad, con

m el fin de unificar instrucciones que se han compartido en diferentes circulares
sobre este tema.

Reconocimiento a hijos de crianza Ley La Direccién Juridica, desde la Coordinacién Nacional de
2388 de 2024 y su aplicabilidad en los Produccién Normativa y Conceptos Juridicos, emitié un concepto
sobre el reconocimiento a hijos de crianza Ley 2388 de 2024 y su
aplicabilidad en los beneficios como empleados publicos del SENA
que involucran auxilio educativo, becas, entre otros beneficios del
Ver mas... sistema de estimulos y plan de bienestar social e incentivos de la

beneficios como funcionario SENA

Entidad, siempre y cuando estén configurados los requisitos
dispuestos en la ley y demas normatividad interna, para ser
beneficiarios de los mismos. Es importante precisar, que estos
programas, pueden estructurarse dentro del area de proteccion
social y servicios cubriendo necesidades en el campo educativo,
salud y recreacion.

La Direccion Juridica, desde la Coordinacion Nacional de Produccion

Modalidad y tipologia para Normativa y Conceptos Juridicos, emiti un concepto para orientar sobre los
entrega de espacios para soportes juridicos correspondientes, acerca de la modalidad y tipologia que se
cafeteria debe utilizar para los procesos de entrega de espacios para cafeteria, haciendo

la distincion entre si lo que se espera es una remuneracion a cambio o la

m prestacion del servicio de cafeteria, para asi diferenciar la modalidad de
contrato que se debe aplicar y los soportes juridicos pertinentes.

Concepto exoneracion o no de pago de La Direcciéon Juridica, desde la Coordinacién Nacional de

parafiscales por parte de las cajas de Produccion Normativa y Conceptos Juridicos, emite concepto
compensacién sobre la postura juridica adoptada por el SENA frente a la

exoneracion o no de pago de parafiscales por parte de las cajas de
compensacion, en el cual se recuerda que mediante el proceso

Ver mas... GRF-P-01, la Entidad establecio los lineamientos para la resolucion
de requerimientos presentados por personas naturales o juridicas
respecto a la devolucion de mayor valor pagado al SENA, los cuales
deberan ser observados en el tramite de las solicitudes de
devolucion presentadas por las cajas de compensacion.

Posibilidad de presentar la La Direccién Juridica, desde la Coordinacion Nacional de Produccién
Normativa y Conceptos Juridicos, emite concepto sobre la imposibilidad de

solicitud de evaluacion presentar la evaluacion ordinaria anual SSEMI, cuando el funcionario se

SSEMI durante una encuentre en suspensién provisional, dado que esta situacion supone la
suspension provisional en separacién temporal de su empleo como consecuencia de la orden de la
el marco de un proceso autoridad disciplinaria.

disciplinario
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Asignacion de elementos de inventario La Direccién Juridica, desde la Coordinacién Nacional de

a los funcionarios e instructores de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos, emite concepto

sefialando que se debe analizar cada caso en particular por parte

del superior y hacer la respectiva revision de aquellas funciones

relacionadas con el cargo, con el fin de establecer si para el

Ver mas... ejercicio de estas requiere los bienes que se le pretenden asignar o
si dentro de sus funciones se encuentra establecida la obligacion
de recepcion de bienes. Asi mismo, es importante examinar si es
viable exigir al funcionario recibir bienes del SENA que
efectivamente necesita y son indispensables para el cumplimiento
de sus funciones y la prestacion del servicio.

planta y contratistas de la Entidad

Por otro lado, la asignacion de bienes a contratistas debe estar
expresamente consignada en las clausulas del contrato, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993
y su entrega se legaliza mediante el comprobante de salida o su
equivalente, firmado por el contratista en sefial de recibo.

La Direccion Juridica, desde la Coordinacion Nacional de Produccion

Cuota de aprendices SENA Normativa y Conceptos Juridicos, emite concepto ante la solicitud de
en las empresas de empresas de aseo que manifiestan que la Entidad debe considerar la
servicios temporales exoneracion total del sector de aseo de la obligacion de cumplir con la cuota

de aprendizaje, en aras de alinear la normativa con la realidad de este sector
y garantizar un trato equitativo, conforme al articulo 2.2.6.3.12 del Decreto
m 1072 de 2015. Sin embargo, el SENA sefiala que no existe disposicion legal o

reglamentaria que autorice darle el mismo tratamiento a las empresas de
aseo. Adicionalmente, se tienen en cuenta otras normas que cita el concepto
para afirmar que la Entidad actua conforme a la regulacion normativa que

establece las cuotas de aprendizaje, concluyendo asi que no se configura
vulneracion alguna al derecho a la igualdad.

de aseo
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