LEY 99 DE 1993
(Diciembre 22)
Diario Oficial No. 41.146 de 22 de diciembre de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacidn del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por la Ley 2320 de 2023, 'por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993 y
se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 52.502 de 29 de agosto de
2023. Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

- Modificada por el Decreto Legislativo 1277 de 2023, 'por el cual se adoptan medidas en
materia ambiental y desarrollo sostenible en el marco de la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el Departamento de La Guajira’, publicado en
el Diario Oficial No. 52.473 de 31 de julio de 2023. Rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.

- Modificada por la Ley 2294 de 2023, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, publicada en el Diario Oficial No.
52.400 de 19 de mayo de 2023. Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

- Modificada por la Ley 2199 de 2022, 'por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de
la Constitucion Politica y se expide el régimen especial de la Regién Metropolitana Bogota —
Cundinamarca’, publicada en el Diario Oficial No. 51.942 de 8 de febrero de 2022.

- Modificada por la Ley 1938 de 2018, 'por medio de la cual se modifican parcialmente los
articulos 33 y 38 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 50.723 de 21 de septiembre de 2018.

- Modificada por la Ley 1930 de 2018, 'por medio de la cual se dictan disposiciones para la
gestion integral de los paramos en Colombia’, publicada en el Diario Oficial No. 50.667 de
27 de julio de 2018.

- Modificada por la Ley 1861 de 2017, 'por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento,
control de reservas y la movilizacion', publicada en el Diario Oficial No. 50.315 de 4 de
agosto de 2017.

- Modificada por el Decreto Ley 870 de 2017, 'por el cual se establece el pago por servicios
ambientales y otros incentivos a la conservacion’, publicado en el Diario Oficial No. 50.244
de 25 de mayo de 2017.

- Modificada por la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais', publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015.



- Modificada por el Decreto 3573 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27
de septiembre de 2011, 'Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
—ANLA-y se dictan otras disposiciones'

- Modificada por el Decreto 3572 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27
de septiembre de 2011, 'Por el cual se crea una Unidad Administrativa Especial, se
determinan sus objetivos, estructura y funciones.'

- Modificada por el Decreto 3571 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27
de septiembre de 2011, 'Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio'

- Modificada por el Decreto 3570 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27
de septiembre de 2011, 'Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible’

- Modificada por el Decreto 3565 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.204 de 26
de septiembre de 2011, 'Por el cual se modifican parcialmente la Ley 99 de 1993y la Ley
1263 de 2008’

- Modificada por la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.102 de 16 de
junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014'

- Mediante la Ley 1444 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.059 de 4 de mayo de
2011, 'se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracion Pablica y la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones'. Se
escienden del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial los objetivos y
funciones asignados por las normas vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda 'y
Desarrollo Territorial y al Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Bésico (Art.
11), reorganiza el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el cual se
denominara Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Art. 12) y crea el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (Art. 14).

Establece el paragrafo del articulo 12: 'PARAGRAFO. Seran funciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en todo caso, las asignadas al Ministerio de Ambiente en
la Ley 99 de 1993y en la Ley 388 de 1997, en lo relativo a sus competencias. '

- Modificada por el Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 47.959 de 21 de

45,65y 66 de la Ley 99 de 1993, y se adoptan otras determinaciones’, expedido en desarrollo
de lo dispuesto en el Decreto 20 del 7 de enero de 2011.

Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE, por consecuencia, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr.
Mauricio Gonzélez Cuervo.

26. Modificada por el Decreto 4629 de 2010, publicado en el Diario Oficial No. 47.922 de 13
de diciembre de 2010, 'Por el cual se modifican transitoriamente, el articulo 45 de la Ley 99



de 1993, el articulo 40 del Decreto 1933 de 1994 y se dictan otras disposiciones para atender
la situacion de desastre nacional y de emergencia econdmica, social y ecologica nacional’

25. Modificada por la Ley 1333 de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 de 21 de
julio de 2009, 'Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones'

24. Modificada por la Ley 1263 de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.214 de 26 de
diciembre de 2008, 'Por medio de la cual se modifica parcialmente los articulos 26 y 28 de la
Ley 99 de 1993

23. Modificada por la Ley 1151 de 2007, publicada en el Diario Oficial No. 46.700 de 25 de
julio de 2007, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010".

22. Modificada por la Ley 1150 de 2007, publicada en el Diario Oficial No. 46.691 de 16 de
julio de 2007, 'Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Pablicos'

21. La estructura del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM,
fue modificada por el Decreto 291 de 2004, 'por el cual se modifica la estructura del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, y se dictan otras
disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 45.446 de 30 de enero de 2004.

20. Mediante el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.196, de 23 de
mayo de 2003, se cred el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determind
su estructura.

19. Mediante el Decreto 1291 de 2003, 'se suprime el Instituto Nacional de Adecuacién de
Tierras, Inat y se ordena su liquidacion', publicado en el Diario Oficial No. 45.196, de 23 de
mayo de 2003.

18. Modificada por la Ley 617 de 2000, publicada en el Diario Oficial No 44.188, de 9 de
octubre 2000, -por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas
para la racionalizacion del gasto pablico nacional'.

17. En criterio del editor, Ley modificada tacitamente por el Decreto 955 de 2000, 'Por el
cual se pone en vigencia el Plan de Inversiones Publicas para los afios 1998 a 2002',
publicado en el Diario Oficial No. 44.020, de 26 de mayo de 2000.

Para este efecto, el editor destaca la disposicion contenida en el inciso 30. del articulo 341 de
la Constitucion Politica de 1991, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 341. ...

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante una ley que tendra prelacion sobre las
demas leyes; en consecuencia, sus mandatos constituirdn mecanismos idéneos para su
ejecucion y supliran los existentes sin necesidad de la expedicidn de leyes posteriores, con



todo, en las leyes anuales de presupuesto se podran aumentar o disminuir las partidas y
recursos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de
Inversiones Publicas en un término de tres meses después de presentado, el gobierno podra
ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley.

15. En criterio del editor, Ley complementada por la Ley 611 de 2000, publicada en el Diario
Oficial No. Diario Oficial No. 44.144, de 29 de agosto de 2000, 'Por la cual se dictan normas
para el manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y Acuatica.'

14. En criterio del editor, Ley complementada por la Ley 599 de 2000, publicada en el Diario
Oficial No. 44.097 de 24 de julio del 2000, que entra a regir un afio después de su
promulgacion, 'Por la cual se expide el Cddigo Penal.'

13. En criterio del editor, Ley complementada por la Ley 576 de 2000, 'Por la cual se expide
el Cddigo de Etica para el ejercicio profesional de la medicina veterinaria, la medicina
veterinaria y zootecnia y zootecnia <sic>', publicada en el Diario Oficial No. 43.897, del 17
de febrero de 2000.

12. Modificada por el Decreto 266 de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 43.906 de 22
de febrero de 2000, 'Por el cual se dictan normas para suprimir y reformar las regulaciones,
tramites y procedimientos'.

El Decreto 266 de 2000 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1316-00 del 26 de septiembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria.

11. En criterio del editor, Ley complementada por el Decreto 623, publicado en el Diario
Oficial No. 43.553 de 16 de abril de 1999, 'Por el cual se corrige un yerro en la Ley 491 de
1999, 'Por la cual se establece el seguro ecologico, se modifica el Cddigo Penal y se dictan
otras disposiciones”

10. Modificada por la Ley 508 de 1999, publicada en el Diario Oficial No. 43.651 de 29 de
Julio de 1999, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para los afios de 1999 -
2002,

La Ley 508 de 1999 fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-557-00 del 16 de mayo de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa.

9. En criterio del editor, Ley complementada por la Ley 491 de 1999, publicada en el Diario
Oficial No. 43.477, de 15 de enero de 1999. 'Por la cual se establece el seguro ecoldgico, se
modifica el Cédigo Penal y se dictan otras disposiciones'.

8. Modificada por el articulo 18 del Decreto 1124 de 1999, publicado en el Diario Oficial
No0.43.624, de 29 de junio de 1999,'Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio
Ambiente y se dictan otras disposiciones'.

7. Modificada por la Ley 393 de 1997, articulo 32, publicada en el Diario Oficial No. 43.096
de 30 de julio de 1997, 'Por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucién Politica.'

6. Complementada por la Ley 388 de 1997, publicada en el Diario Oficial No. 43.091 de 24



de julio de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan
otras disposiciones.’

5. Modificada por el Decreto 1687 de 1997, publicado en el Diario Oficial 43.072, del 27 de
junio de 1997, 'Por el cual se fusionan unas dependencias del Ministerio del Medio
Ambiente.’

4. Modificada por la Ley 344 de 1996, publicada en el Diario Oficial No. 42.951 de 31 de
diciembre de 1996, 'Por el cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto
publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones.'

3. Modificada por el Decreto extraordinario 2150 de 1995, publicado en el Diario Oficial No.
42.137 de 6 de diciembre de 1995.

2. Modificada por la Ley 201 de 1995, publicada en el Diario Oficial No. 41.950 de 2 de
agosto de 1995, 'Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria
General de la Nacion, y se dictan otras disposiciones.'

1. En criterio del editor, Ley modificada tcitamente por la Ley 188 de 1995, 'Plan Nacional
de Desarrollo e Inversiones 1995 -1998', publicada en el Diario Oficial No. 41.876, de 5 de
junio de 1995.

Para este efecto, el editor destaca la disposicion contenida en el inciso 3o. del articulo 341 de
la Constitucion Politica de 1991.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TITULOI.

FUNDAMENTO DE LA POLITICA AMBIENTAL COLOMBIANA

ARTICULO 1o. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de
1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Numeral 1. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-528-
94 del 24 de noviembre de 1994 Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley 435 de 1998, 'Por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se crea el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se dicta el Codigo de Etica



Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para estas profesiones, se reestructura el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura en Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria y sus profesiones auxiliares y otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 43.241, del 19 de febrero de 1998, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 16. <DEBERES ETICOS DE LOS PROFESIONALES>. Son deberes éticos de
los Profesionales de quienes trata este Codigo para con la sociedad:

a) Interesarse por el bien pablico con el objeto de contribuir con sus conocimientos,
capacidad y experiencia para servir a la humanidad;

b) Cooperar para el progreso de la sociedad aportando su colaboracién intelectual y material
en obras culturales, ilustracion técnica, ciencia aplicada e investigacion cientifica;

c) Aplicar el maximo de su esfuerzo en el sentido de lograr una clara expresién hacia la
comunidad de los aspectos técnicos y de los asuntos relativos con sus respectivas profesiones
y de su ejercicio;

d) Estudiar cuidadosamente el ambiente que sera afectado en cada propuesta de tarea,
evaluando los impactos ambientales en los ecosistemas involucrados, urbanizados o
naturales, incluido el entorno socioecondémico, seleccionando la mejor alternativa para
contribuir a un desarrollo ambientalmente sano y sostenible, con el objeto de lograr la mejor
calidad de vida para la poblacion;

e) Rechazar toda clase de recomendaciones en trabajos que impliquen dafios evitables para el
entorno humano y la naturaleza tanto en espacios abiertos, como en el interior de edificios
evaluando su impacto ambiental, tanto en corto como en largo plazo;

f) Ejercer la profesion sin supeditar sus conceptos o sus criterios profesionales a actividades
partidistas;

g) Ofrecer desinteresadamente sus servicios profesionales en caso de calamidad publica;

h) Proteger la vida y salud de los miembros de la comunidad, evitando riesgos innecesarios,
en la ejecucion de los trabajos;

i) Abstenerse de emitir conceptos profesionales, sin tener la conviccion absoluta de estar
debidamente informados al respecto;

j) Velar por la proteccién de la integridad del patrimonio nacional'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 1 numeral 1 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley 92
de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETIVOS. La presente ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989 con las nuevas
normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la
Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional
Ambiental.



2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo,
la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su &mbito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion
de acciones urbanisticas eficientes'.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 4 de la Ley 611 de 2000, 'Por la cual se dictan normas para el
manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y Acuatica’, publicada en el Diario Oficial
No. Diario Oficial No. 44.144, del 29 de agosto de 2000, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

'ARTICULO 40. OBJETIVO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto regular el manejo
sostenible de la fauna silvestre y acuética, y el aprovechamiento de las mismas y de sus
productos, el cual se podra efectuar a través de cosecha directa del medio o de zoocria de
ciclo cerrado y/o abierto'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1, 48 a 52 de la Ley 576 de 2000, 'Por la cual se expide el Cédigo
de Etica para el ejercicio profesional de la medicina veterinaria, la medicina veterinaria y
zootecnia y zootecnia <sic>',publicada en el Diario Oficial No. 43.897, del 17 de febrero de
2000 cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o. La medicina veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia y la zootecnia,
son profesiones basada s en una formacion cientifica, técnica y humanistica que tienen como
fin promover una mejor calidad de vida para el hombre, mediante la conservacion de la salud
animal, el incremento de las fuentes de alimento de origen animal, la proteccion de la salud
publica, la proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y el desarrollo de la industria
pecuaria del pais.

PARAGRAFO. En el campo de las ciencias animales, existen en Colombia tres profesiones
afines, a saber: La medicina veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia y la zootecnia.

Para los efectos legales relacionados con esta ley, se hace referencia a las tres profesiones, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 73 de 1985, las cuales se trataran en conjunto o
independientemente, segun sea el caso'.

'ARTICULO 48. Ante la evidente crisis generada a la diversidad bioldgica en nuestro
planeta, se considera responsabilidad inaplazable e inherente al ejercicio de estas profesiones,
propender, impulsar y apoyar, todos los programas encaminados a la proteccion del
patrimonio pecuario nacional, de los recursos naturales, de la biodiversidad, de la fauna
silvestre y del medio ambiente dentro de un manejo técnico y racional'.

'ARTICULO 49. Los profesionales de las ciencias animales son responsables de sus acciones
y del resultado de las mismas, que tengan influencia sobre los recursos del medio ambiente y
la biodiversidad'.



'ARTICULO 50. Es obligacion moral y ética del médico veterinario, del médico veterinario y
zootecnista y del zootecnista, en su ejercicio profesional, promover y actuar prioritariamente
en funcion del manejo racional de los factores ambientales, la aplicacion estricta de su
legislacion, la defensa de poblaciones de animales silvestres y la conservacion de los
ecosistemas animales'.

'ARTICULO 51. Los profesionales de las ciencias animales al participar en el desarrollo de
estudios relacionados con la conservacion de ecosistemas animales, su entorno de vida y
bienestar, sistemas de confinamiento y préacticas sostenibles de produccion animal, frente a la
biotecnologia de avanzada, aplicaran siempre criterios bioéticos de calidad'.

'ARTICULO 52. El médico veterinario, el médico veterinario y zootecnista y el zootecnista,
propenderan por la conservacion de la biodiversidad y la favorabilidad ambiental y deberan
tener en cuenta que sus acciones, asi sean directas o indirectas sobre las especies animales,
afectan en cadena otros ecosistemas'.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 70 a 73 de la Ley 472 de 1998, 'Por la cual se desarrolla el articulo
88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacidn con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No.
43.357, del 6 de agosto de 1998, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 70. CREACION Y FUENTE DE RECURSOS. Créase el Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, el cual contaréa con los siguientes recursos:

a) Las apropiaciones correspondientes del Presupuesto Nacional,

b) Las donaciones de organizaciones privadas nacionales o extranjeras que no manejen
recursos publicos;

c¢) El monto de las indemnizaciones de las Acciones Populares y de Grupo a las cuales
hubiere renunciado expresamente el beneficiario o cuando éste no concurriere a reclamarlo
dentro del plazo de un (1) afio contado a partir de la sentencia;

d) El diez por ciento (10%) del monto total de las indemnizaciones decretadas en los
procesos que hubiere financiado el Fondo;

e) El rendimiento de sus bienes;
f) Los incentivos en caso de Acciones Populares interpuestas por entidades publicas;

g) El diez por ciento (10%) de la recompensa en las Acciones Populares en que el Juez
otorgue amparo de pobreza y se financie la prueba pericial a través del Fondo;

h) El valor de las multas que imponga el Juez en los procesos de acciones Populares y de
Grupo'.



'ARTICULO 71. FUNCIONES DEL FONDO. El Fondo tendré las siguientes funciones:

a) Promover la difusion y conocimiento de los derechos e intereses colectivos y sus
mecanismos de proteccion;

b) Evaluar las solicitudes de financiacion que le sean presentadas y escoger aquellas que a su
juicio seria conveniente respaldar economicamente, atendiendo a criterios como la magnitud
y las caracteristicas del dafio, el interés social, la relevancia del bien juridico amenazado o
vulnerado y la situacion econdémica de los miembros de la comunidad o del grupo;

¢) Financiar la presentacion de las Acciones Populares o de Grupo, la consecucion de
pruebas y los demaés gastos en que se pueda incurrir al adelantar el proceso;

d) Efectuar los pagos correspondientes de acuerdo con las costas adjudicadas en contra de un
demandante que haya recibido ayuda financiera del Fondo;

e) Administrar y pagar las indemnizaciones de que trata el articulo 68 <sic> se refiere al
articulo 65> numeral 3 de la presente ley'.

'ARTICULO 72. MANEJO DEL FONDO. El manejo del Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, estara a cargo de la Defensoria del Pueblo'.

'ARTICULO 73. MONTO DE LA FINANCIACION. El monto de la financiacion por parte
del Fondo a los demandantes en Acciones Populares o de Grupo sera determinado por la
Defensoria del Pueblo de acuerdo con las circunstancias particulares de cada caso, teniendo
en cuenta, entre otros criterios, la situacién socioecondémica de los peticionarios y los
fundamentos de la posible demanda'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 a 3 de la Ley 436 de 1998, 'Por medio de la cual se aprueba el
Convenio 162 sobre Utilizacion del Asbesto en Condiciones de Seguridad’, adoptado en la
72a. Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Ginebra 1986', publicada en el Diario Oficial No. 43.241, del 19 de febrero de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 10. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES

1. El presente Convenio se aplica a todas las actividades en las que los trabajadores estén
expuestos al asbesto en el curso de su trabajo.

2. Previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas, y con base en una evaluacion de los riesgos gque existen para la
salud y de las medidas de seguridad aplicadas, todo Miembro que ratifique el presente
Convenio podra excluir determinadas ramas de actividad econémica o determinadas
empresas de la aplicacion de ciertas disposiciones del Convenio, cuando juzgue innecesaria
su aplicacion a dichos sectores o empresas.

3. Cuando decida la exclusion de determinadas ramas de actividad econdémica o de
determinadas empresas, la autoridad competente debera tener en cuenta la frecuencia, la
duracion y el nivel de exposicion, asi como el tipo de trabajo y las condiciones reinantes en el
lugar de trabajo’.



'ARTICULO 20. A los fines del presente Convenio:

a) El término "asbesto" designa la forma fibrosa de los silicatos minerales pertenecientes a los
grupos de rocas metamarficas de las serpentinas, es decir, el crisotilo (asbesto blanco), y de
las anfibolitas, es decir, la actinolita, la amosita (asbesto pardo, cummingtonita-grunerita), la
antofilita, la crocidolita (asbesto azul), la tremolita o cualquier mezcla que contenga uno o
varios de estos minerales;

b) La expresion "polvo de asbesto” designa las particulas de asbesto en suspension en el aire
o las particular de asbesto depositadas que pueden desplazarse y permanecer en suspension
en el aire en los lugares de trabajo;

c) La expresidn "polvo de asbesto en suspension en el aire” designa, con fines de medicion,
las particulas de polvo medidas por evaluacion gravimeétrica u otro método equivalente;

d) La expresion "fibras de asbesto respirables” designa las fibras de asbesto cuyo diametro
sea inferior a tres micras y cuya relacion entre longitud y diametro sea superior a 3:1; en la
medicién, solamente se tomaran en cuenta las fibras de longitud superior a cinco micras;

e) La expresion "exposicion al asbesto" designa una exposicion en el trabajo a las fibras de
asbesto respirables o al polvo de asbesto en uspension en el aire, originada por el asbesto o
por minerales, materiales o productos que contengan asbesto;

f) La expresion "los trabajadores" abarca a los miembros de cooperativas de produccion;

g) La expresion "representantes de los trabajadores” designa los representantes de los
trabajadores reconocidos como tales por la legislacion o la practica nacionales, de
conformidad con el Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971".

'ARTICULO 30. PRINCIPIOS GENERALES

1. La legislacion nacional debera prescribir las medidas que habran de adoptarse para
prevenir y controlar los riesgos para la salud debidos a la exposicion profesional al asbesto y
para proteger a los trabajadores contra tales riesgos.

2. La legislacion nacional adoptada en aplicacion del parrafo 1o. del presente articulo debera
revisarse periédicamente a la luz de los progresos técnicos del desarrollo de los
conocimientos cientificos.

3. La autoridad competente podra permitir excepciones de caracter temporal a las medidas
prescritas en virtud del parrafo 1o. del presente articulo, en las condiciones y dentro de los
plazos fijados previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y
de trabajadores interesadas.

4. Cuando la autoridad competente permita excepciones con arreglo al parrafo 3o. del
presente articulo, debera velar porque se tomen las precauciones necesarias para proteger la
salud de los trabajadores'.

- En criterio del editor, para la interpretacidn de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 a 3 de la Ley 430 de 1998, 'por la cual se dictan normas
prohibitivas en materia ambiental, referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43219, del 21 de enero de 1998, cuyos



textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente ley tendra como objeto, regular todo lo relacionado
con la prohibicion de introducir desechos peligrosos al territorio nacional, en cualquier
modalidad segun lo establecido en el Convenio de Basilea y sus anexos, y con la
responsabilidad por el manejo integral de los generados en el pais y en el proceso de
produccidn, gestion y manejo de los mismos, asi mismo regula la infraestructura de la que
deben ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas francas y portuarias, con el fin de
detectar de manera técnica y cientifica la introduccion de estos residuos, regula las sanciones
en la Ley 99 de 1993 para quien viole el contenido de esta ley y se permite la utilizacion de
los aceites lubricantes de desechos, con el fin de producir energia eléctrica'.

'ARTICULO 20. PRINCIPIOS. Con el objeto de establecer el alcance y contenido de la
presente ley se deben observar los siguientes principios:

1. Minimizar la generacién de residuos peligrosos, evitando que se produzcan o reduciendo
sus caracteristicas de peligrosidad.

2. Impedir el ingreso y trafico ilicito de residuos peligrosos de otros paises, que Colombia no
esté en capacidad de manejar de manera racional y representen riesgos exclusivos e
inaceptables.

3. Disefiar estrategias para estabilizar la generacion de residuos peligrosos en industrias con
procesos obsoletos y contaminantes.

4. Establecer politicas e implementar acciones para sustituir procesos de produccion
contaminantes por procesos limpios, inducir la innovacion tecnoldgica o la transferencia de
tecnologias apropiadas, formar los recursos humanos especializados de apoyo, estudiar y
aplicar los instrumentos econdémicos adecuados a las condiciones nacionales, para inducir al
cambio en los procesos productivos y en los patrones de consumo.

5. Reducir la cantidad de residuos peligrosos que deben ir a los sitios de disposicion final,
mediante el aprovechamiento maximo de las materias primas, energia y recursos naturales
utilizados, cuando sea factible y ecolégicamente aceptable los residuos derivados de los
procesos de produccion.

6. Generar la capacidad técnica para el manejo y tratamiento de los residuos peligrosos que
necesariamente se van a producir a pesar de los esfuerzos de minimizacion.

7. Disponer los residuos con el minimo impacto ambiental y a la salud humana, tratandolos
previamente, asi como a sus afluentes, antes de que sean liberados al ambiente'.

'ARTICULO 30. PROHIBICION. Ninguna persona natural o juridica podra introducir o
importar desechos peligrosos sin cumplir los procedimientos establecidos para tal efecto en
el Convenio de Basilea y sus anexos'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 2 4 numeral 11, 5 numerales 1, 2'y 4 de la Ley 454 de 1998, 'Por
la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se transforma el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se



crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan
normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden
otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.357, del 6 de agosto de 1998,
cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 20. DEFINICION. Para efectos de la presente ley denominase Economia
Solidaria al sistema socioeconémico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de
fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por practicas
autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, si ananimo de lucro para el desarrollo
integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia'.

'ARTICULO 4o0. PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. Son principios de la
Economia Solidaria;

11. Promocién de la cultura ecolégica'.

'ARTICULO 50. FINES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. La Economia solidaria tiene
como fines principales:

1. Promover el desarrollo integral del ser humano.

2. Generar practicas que consoliden una corriente vivencial de pensamiento solidario, critico,
creativo y emprendedor como medio para alcanzar el desarrollo y la paz de los pueblos.

4. Participar en el disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo
econdémico y social.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 8 numeral 4 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley 92
de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA. <Texto del articulo corregido mediante FE DE
ERRATAS contenida en el Diario Oficial No. 43.127 del 12 de septiembre de 1997, el texto
corregido es el siguiente:>

La funcion pablica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas,
entre otras:

4. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en proporcion adecuada a
las necesidades colectivas.



4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial.

Concordancias

Ley 1753 de 2015; Art. 172; Art. 173

Ley 1450 de 2011; Art. 202

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre cualquier
otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e

irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse como razén para postergar
la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-293-02 de 23 de abril de 2002, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, por los
cargos formulados por el actor.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 a 13 de la Ley 491 de 1999, 'Por la cual se establece el seguro
ecologico, se modifica el Codigo Penal y se dictan otras disposiciones, publicada en el Diario
Oficial No. 43.477, del 15 de enero de 1999, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETIVO DE LA LEY. El objeto de la presente ley es crear los seguros
ecologicos como un mecanismo que permita cubrir los perjuicios econdémicos cuantificables
a personas determinadas como parte 0 como consecuencia de dafios al ambiente y a los
recursos naturales y la reforma al Codigo Penal en lo relativo a los delitos ambientales,
buscando mejorar la operatividad de la justicia en este aspecto, lo anterior en desarrollo del
articulo 16 de la Ley 23 de 1973'.

'ARTICULO 20. OBJETO DEL SEGURO ECOLOGICO. El seguro ecoldgico tendra por
objeto amparar los perjuicios econémicos cuantificables producidos a una persona
determinada como parte 0 a consecuencia de dafios al ambiente y a los recursos naturales, en
los casos del seguro de responsabilidad civil extrancontractual, cuando tales dafios hayan
sido causados por un hecho imputable al asegurado, siempre y cuando no sea producido por



un acto meramente potestativo o causado con dolo o culpa grave; o, en los casos de los
seguros reales como consecuencia de un hecho accidental, stbito e imprevisto de la accion de
un tercero o por causas naturales.

El dafio ambiental puro podra establecerse en estas polizas como causal de exclusién de la
obligacion de amparar, salvo que se logre la colocacion del reaseguro para determinados
eventos de esta naturaleza.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de la Péliza Ecoldgica y
la manera de establecer los montos asegurados'.

'ARTICULO 30. SEGURO ECOLOGICO OBLIGATORIO. El seguro ecoldgico sera
obligatorio para todas aquellas actividades humanas que le puedan causar dafios al ambiente
y que requieran licencia ambiental, de acuerdo con la ley y los reglamentos. En los eventos
en que la persona natural o juridica que tramite la licencia tenga ya contratada una pdliza de
responsabilidad civil extracontractual para amparar perjuicios producidos por dafios al
ambiente y a los recursos naturales, la autoridad ambiental verificard que efectivamente tenga
las coberturas y los montos asegurados adecuados'.

'ARTICULO 40. SEGURO ECOLOGICO VOLUNTARIO. Los particulares o las entidades
publicas o privadas podran igualmente contratar el Seguro Ecoldgico, bajo la modalidad de
una poliza de dafios para amparar perjuicios econémicos determinados en sus bienes e
intereses patrimoniales que sean parte o consecuencia de dafios ecoldgicos, producidos por
un hecho accidental, stbito e imprevisto, por la accion de terceros o por causas naturales'.

'ARTICULO 50. BENEFICIARIOS DE SEGURO. Seran beneficiarios directos del seguro
ecoldgico los titulares de los derechos afectados por el dafio o sus causahabientes'.

'ARTICULO 60. DETERMINACION DEL DANO. La respectiva autoridad ambiental previa
solicitud del interesado podra certificar sobre la ocurrencia y de la cuantia del siniestro,
mediante acto administrativo debidamente motivado. El dictamen podra servir de
fundamento para la reclamacion ante el asegurador o en el proceso judicial que
eventualmente se adelante'.

'ARTICULO 70. DESTINO DE LA INDEMNIZACION. Cuando el beneficiario de la
indemnizacion sea una entidad estatal, el monto de la indemnizacién debera destinarse a la
reparacion, reposicion, o restauracion de los recursos naturales o ecosistemas deteriorados.

PARAGRAFO. Cuando las actividades de reparacion, reposicion o restauracion no sean
posibles realizarlas, el monto de la indemnizacion seré invertido directamente en proyectos
ecologicos o ambientales de especial interés para la comunidad afectada’.

'ARTICULO 80. RESPONSABILIDAD POR EL DANO. Si el valor amparado no cubre la
cuantia del dafio, o de todos los perjuicios, quien fuere causante del hecho, debera responder
por el monto de todos los dafios y perjuicios que se hubieren producido en exceso de las
sumas aseguradas en la poliza'.

'ARTICULO 90. PRESCRIPCION DE LA ACCION DE RECLAMACION. Los términos de
prescripcion para las acciones que se derivan del contrato de seguro, contenidos en los
articulos 1081 y 1131 del Cédigo de Comercio o las normasque lo sustituyan o lo
modifiquen, se hacen extensivas a los seguros ecoldgicos y se contaran desde el momento en



que se tenga conocimiento del dafio durante la vigencia de la respectiva poliza'.

'ARTICULO 10. REPORTE DEL DANO. Ademas de las obligaciones establecidas en el
Caodigo de Comercio, el asegurado debera dar aviso inmediato, por escrito, a la autoridad
ambiental respectiva y al asegurador sobre el acaecimiento del dafio'.

'ARTICULO 11. SANCION POR AUSENCIA DE POLIZA. Quien estando obligado a
contratar la péliza ecoldgica y no contare con ella o0 no estuviese vigente, al momento de la
ocurrencia del dafio, podra ser multado por la respectiva autoridad ambiental hasta por el
equivalente a la mitad del costo total del dafio causado'.

'ARTICULO 12. SANCION POR NO REPORTAR EL DANO. Quien estando obligado a
reportar el dafio y no lo hiciere oportunamente, sera multado por la respectiva autoridad
ambiental hasta por el equivalente a cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes,
0 a quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, si la circunstancia del
reporte o su tardanza hubiere hecho més gravosas las consecuencias del dafio'.

'ARTICULO 13. APLICABILIDAD DE LA LEGISLACION MERCANTIL. Aquellos
aspectos no contemplados en esta ley se regulan por las normas del titulo V del Codigo de
Comercio y por las demas disposiciones legales pertinentes'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio
de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 43.357, del 6 de agosto de 1998, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto regular las acciones
populares y las acciones de grupo de que trata el articulo 88 de la Constitucién Politica de
Colombia. Estas acciones estan orientadas a garantizar la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos, asi como los de grupo o de un nimero plural de personal'.

'ARTICULO 34. SENTENCIA Vencido el término para alegar, el juez dispondra de veinte
(20) dias para proferir sentencia. La sentencia que acoja las pretensiones del demandante de
una accién popular podra contener una orden de hacer o de no hacer, condenar al pago de
perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o interés colectivo en favor de la
entidad publica no culpable que los tenga a su cargo, y exigir la realizacion de conductas
necesarias para volver las cosas al estado anterior a la vulneracién del derecho o del interés
colectivo, cuando fuere fisicamente posible. La orden de hacer o de no hacer definira de
manera precisa la conducta a cumplir con el fin de proteger el derecho o el interés colectivo
amenazado o vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u omisiones
que dieron mérito para acceder a las pretensiones del demandante. Igualmente fijara el monto
del incentivo para el actor popular.

La condena al pago de los perjuicios se hara 'in genere'y se liquidara en el incidente previsto
en el articulo 307 del C.P.C.; en tanto, se le dara cumplimiento a las 6rdenes y demés
condenas. Al termino del incidente se adicionara la sentencia con la determinacion de la
correspondiente condena incluyéndose la del incentivo adicional en favor del actor.

En caso de dafio a los recursos naturales el juez procurara asegurar la restauracion del area
afectada destinando para ello una parte de la indemnizacion.



En la sentencia el juez sefalard un plazo prudencial, de acuerdo con el alcance de sus
determinaciones, dentro del cual debera iniciarse el cumplimiento de la providencia y
posteriormente culminar su ejecucion. En dicho término el juez conservara la competencia
para tomar las medidas necesarias para la ejecucion de la sentencia de conformidad con las
normas contenidas en el Cddigo de Procedimiento Civil y podré conformar un comité para la
verificacion del cumplimiento de la sentencia en el cual participaran ademas del juez, las
partes, la entidad pablica encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el Ministerio
Publico y una organizacion no gubernamental con actividades en el objeto del fallo.

También comunicara a las entidades o autoridades administrativas para que, en lo que sea de
su competencia, colaboren en orden a obtener el cumplimiento del fallo'.

'ARTICULO 39. INCENTIVOS. El demandante en una accion popular tendra derecho a
recibir un incentivo que el juez fijara entre diez (10) y ciento cincuenta (150) salarios
minimos mensuales.

Cuando el actor sea una entidad publica, el incentivo se destinara al Fondo de Defensa de
Intereses Colectivos'.

'ARTICULO 40. INCENTIVO ECONOMICO EN ACCIONES POPULARES SOBRE
MORAL ADMINISTRATIVA. En las acciones populares que se generen en la violacion del
derecho colectivo a la moralidad administrativa, el demandante o demandantes tendran
derecho a recibir el quince por ciento (15%) del valor que recupere la entidad pablica en
razon a la accion popular.

Para los fines de este articulo y cuando se trate de sobrecostos o de otras irregularidades
provenientes de la contratacién, respondera patrimonialmente el representante legal del
respectivo organismo o entidad contratante y contratista, en forma solidaria con quienes
concurran al hecho, hasta la recuperacion total de lo pagado en exceso'.

'ARTICULO 70. CREACION Y FUENTE DE RECURSOS. Créase el Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, el cual contara con los siguientes recursos:

a) Las apropiaciones correspondientes del Presupuesto Nacional,

b) Las donaciones de organizaciones privadas nacionales o extranjeras que no manejen
recursos publicos;

¢) El monto de las indemnizaciones de las Acciones Populares y de Grupo a las cuales
hubiere renunciado expresamente el beneficiario o cuando éste no concurriere a reclamarlo
dentro del plazo de un (1) afio contado a partir de la sentencia;

d) El diez por ciento (10%) del monto total de las indemnizaciones decretadas en los
procesos que hubiere financiado el Fondo;

e) El rendimiento de sus bienes;
f) Los incentivos en caso de Acciones Populares interpuestas por entidades publicas;

g) El diez por ciento (10%) de la recompensa en las Acciones Populares en que el Juez
otorgue amparo de pobreza y se financie la prueba pericial a través del Fondo;



h) El valor de las multas que imponga el Juez en los procesos de acciones Populares y de
Grupo'.

'ARTICULO 71. FUNCIONES DEL FONDO. El Fondo tendra las siguientes funciones:

a) Promover la difusion y conocimiento de los derechos e intereses colectivos y sus
mecanismos de proteccion;

b) Evaluar las solicitudes de financiacion que le sean presentadas y escoger aquellas que a su
juicio seria conveniente respaldar econémicamente, atendiendo a criterios como la magnitud
y las caracteristicas del dafio, el interés social, la relevancia del bien juridico amenazado o
vulnerado y la situacién econémica de los miembros de la comunidad o del grupo;

¢) Financiar la presentacion de las Acciones Populares o de Grupo, la consecucion de
pruebas y los demas gastos en que se pueda incurrir al adelantar el proceso;

d) Efectuar los pagos correspondientes de acuerdo con las costas adjudicadas en contra de un
demandante que haya recibido ayuda financiera del Fondo;

e) Administrar y pagar las indemnizaciones de que trata el articulo 68 <sic> se refiere al
articulo 65> numeral 3 de la presente ley'.

'ARTICULO 72. MANEJO DEL FONDO. El manejo del Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, estara a cargo de la Defensoria del Pueblo'.

'ARTICULO 73. MONTO DE LA FINANCIACION. El monto de la financiacion por parte
del Fondo a los demandantes en Acciones Populares o de Grupo sera determinado por la
Defensoria del Pueblo de acuerdo con las circunstancias particulares de cada caso, teniendo
en cuenta, entre otros criterios, la situacion socioecondmica de los peticionarios y los
fundamentos de la posible demanda'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo

dispuesto por el articulo 12 numeral 2.2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la
Ley 92de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario
Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 12. CONTENIDO DEL COMPONENTE GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO. El componente general del plan de ordenamiento debera contener:

2.2 El sefialamiento de las &reas de reserva y medidas para la proteccion del medio ambiente,
conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, asi como de las &reas de
conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural y arquitectonico.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 8 numeral 11, 12 numeral 2.2, 13 numeral 3, 14 numeral 3, 16
numeral 1.3, 22 numeral 1, 35, 43 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley 92 de
1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA. <Texto del articulo corregido mediante FE DE
ERRATAS contenida en el Diario Oficial No. 43.127 del 12 de septiembre de 1997, el texto
corregido es el siguiente:>

La funcion pablica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas,
entre otras:

11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi
como las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

'ARTICULO 12. CONTENIDO DEL COMPONENTE GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO. El componente general del plan de ordenamiento debera contener:

2.2 El sefialamiento de las areas de reserva y medidas para la protecciéon del medio ambiente,
conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos Naturales, asi como de las areas de
conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico.

'ARTICULO 13. COMPONENTE URBANO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO. El
componente urbano del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para la
administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico clasificado como suelo urbano
y suelo de expansién urbana, que integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos
e instrumentos de gestion y normas urbanisticas. Este componente debera contener por lo
menos:

3. La delimitacidn, en suelo urbano y de expansion urbana, de las areas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos y
culturales, de conformidad con la legislacion general aplicable a cada caso y las normas
especificas que los complementan en la presente ley; asi como de las &reas expuestas a
amenazas Y riesgos



'ARTICULO 14. COMPONENTE RURAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO. El
componente rural del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la
adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente
utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de
infraestructuras y equipamientos bésicos para el servicio de los pobladores rurales. Este
componente debera contener por lo menos:

3. La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales,
paisajisticos, geograficos y ambientales, incluyendo las areas de amenazas y riesgos, 0 que
formen parte de los sistemas de provision de los servicios publicos domiciliarios o de
disposicion final de desechos solidos o liquidos.

'ARTICULO 16. CONTENIDO DE LOS PLANES BASICOS DE ORDENAMIENTO. Los
planes Basicos de Ordenamiento Territorial deberan contemplar los tres componentes a que
se refiere el articulo 11 de la presente ley, con los siguientes ajustes, en orden a simplificar su
adopcion y aplicacion:

1.3 El establecimiento de las areas de reserva y las regulaciones para la proteccion del medio
ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje, asi como para las
areas de conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico.

'ARTICULO 22. DE LA PARTICIPACION COMUNAL EN EL ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO. Para efectos de organizar la participacion comunal en la definicion del
contenido urbano del plan de ordenamiento, las autoridades municipales o distritales podran
delimitar en el area comprendida dentro del perimetro urbano, los barrios o agrupamientos de
barrios residenciales usualmente reconocidos por sus habitantes como referentes de su
localizacion en la ciudad y que definen su pertenencia inmediata a un ambito local o vecinal.
Lo pertinente regira para la participacion comunitaria en la definicion del contenido rural,
caso en el cual la division territorial se referira a veredas o agrupaciones de veredas.

En el curso de la formulacidn y concertacion de los planes de ordenamiento territorial, las
organizaciones civicas debidamente reconocidas de dichos agrupamientos de barrios o
veredas, a través de mecanismos democraticos que aseguren la representatividad de los
elegidos, podran designar representantes para que transmitan y pongan a consideracion sus
propuestas sobre los componentes urbano y rural del plan.

Una vez surtido el proceso de adopcidn o revision del plan, estas mismas organizaciones
civicas mantendran su participacion en el ordenamiento del territorio en los siguientes
eventos:

1. Para proponer, en los casos excepcionales que consideren las normas urbanisticas
generales, la asignacidn especifica de usos y aprovechamientos del suelo en micro zonas de
escala vecinal, esto es, en los casos donde el efecto se limite exclusivamente a sus



respectivos territorios y no contrarien las normas estructurales. En las zonas exclusivamente
residenciales estas propuestas podran referirse a normas de paisajismo, regulaciones al
transito vehicular y demas previsiones tendientes al mantenimiento de la tranquilidad de la
zona, siempre y cuando no se afecte el uso del espacio publico, de acuerdo con las normas
generales.

'ARTICULO 35. SUELO DE PROTECCION. Constituido por las zonas y areas de terrenos
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica
para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o
de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos
humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse'.

'ARTICULO 43. <REGLAMENTACION URBANISTICA ESPECIAL PARA SECTORES
DE USO EXCLUSIVAMENTE RESIDENCIAL>. En los sectores de uso exclusivamente
residencial y por solicitud del organismo que tenga la representacion de la comunidad la
entidad de Desarrollo Urbano correspondiente podra otorgar a dicho sector una
reglamentacidn urbanistica especial que podra incluir, entre otros aspectos:

Condiciones al transito vehicular.
Organizacion de la seguridad del sector.
Normas de paisajismo.
Condicionamiento de los constructores entre otros aspectos.
La nueva reglamentacion se inscribiré en el Registro de Instrumentos Publicos y en los folios
de Matricula inmobiliaria y a los predios que conforman el sector".
9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar

o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 numeral 3, 8 numeral 11, 12 numeral 2.3, 13 numeral 3, 14
numeral 3 16 numeral 1.6, y 17 de la Ley 388 de 1997,'Por la cual se modifica la Ley 9?2 de
1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No.
43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETIVOS. La presente ley tiene por objetivos:

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y
a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio pablico,
asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres'.



'ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA. <Texto del articulo corregido mediante FE DE
ERRATAS contenida en el Diario Oficial No. 43.127 del 12 de septiembre de 1997, el texto
corregido es el siguiente:>

La funcion pablica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas,
entre otras:

11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de desastres, asi
como las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

'ARTICULO 12. CONTENIDO DEL COMPONENTE GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO. El componente general del plan de ordenamiento debera contener:

2.3 La determinacion y ubicacion en planos de las zonas que presenten alto riesgo para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones
de insalubridad.

'ARTICULO 13. COMPONENTE URBANO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO. El
componente urbano del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para la
administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico clasificado como suelo urbano
y suelo de expansion urbana, que integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos
e instrumentos de gestion y normas urbanisticas. Este componente debera contener por lo
menos:

3. La delimitacién, en suelo urbano y de expansién urbana, de las areas de conservaciéon y
proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, historicos y
culturales, de conformidad con la legislacion general aplicable a cada caso y las normas
especificas que los complementan en la presente ley; asi como de las areas expuestas a
amenazas y riesgos

'ARTICULO 14. COMPONENTE RURAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO. El
componente rural del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la
adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente
utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro de
infraestructuras y equipamientos béasicos para el servicio de los pobladores rurales. Este
componente debera contener por lo menos:



3. La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales,
paisajisticos, geograficos y ambientales, incluyendo las areas de amenazas y riesgos, 0 que
formen parte de los sistemas de provision de los servicios publicos domiciliarios o de
disposicién final de desechos sélidos o liquidos.

'ARTICULO 16. CONTENIDO DE LOS PLANES BASICOS DE ORDENAMIENTO. Los
planes Basicos de Ordenamiento Territorial deberan contemplar los tres componentes a que
se refiere el articulo 11 de la presente ley, con los siguientes ajustes, en orden a simplificar su
adopcion y aplicacion:

1.6 El inventario de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de asentamientos
humanos, por amenazas naturales o por condiciones de insalubridad.

'ARTICULO 17. CONTENIDO DE LOS ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. Los esquemas de ordenamiento territorial deberan contener como minimo
los objetivos, estrategias y politicas de largo y mediano plazo para la ocupacion y
aprovechamiento del suelo, la division del territorio en suelo urbano y rural, la estructura
general del suelo urbano, en especial, el plan vial y de servicios publicos domiciliarios, la
determinacion de las zonas de amenazas y riesgos naturales y las medidas de proteccion, las
zonas de conservacion y proteccion de recursos naturales y ambientales y las normas
urbanisticas requeridas para las actuaciones de parcelacion, urbanizacion y construccion.

PARAGRAFO. Los municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes que presente
dinamicas importantes de crecimiento urbano podra adoptar Planes Béasicos de Ordenamiento
Territorial, como instrumento para desarrollar el proceso de ordenamiento de su territorio'.

10. La accidn para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacion de organismos no gubernamentales
para la proteccién ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio
de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 43.357, del 6 de agosto de 1998, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto regular las acciones
populares y las acciones de grupo de que trata el articulo 88 de la Constitucién Politica de
Colombia. Estas acciones estan orientadas a garantizar la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos, asi como los de grupo o de un namero plural de personal'.



'ARTICULO 20. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible'.

'ARTICULO 30. ACCIONES DE GRUPO. Son aquellas acciones interpuestas por un
numero plural o un conjunto de personas que retnen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que origind perjuicios individuales para dichas personas. Las condiciones
uniformes deben tener también lugar respecto de todos los elementos que configuran la
responsabilidad.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de
indemnizacion de los perjuicios.

ARTICULO 40. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e intereses
colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley
y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de
especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como
los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del
medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico;
e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacién;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

i) La libre competencia economica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna;

k) La prohibicidn de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas quimicas, bioldgicas
y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares o toxicos;

1) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes;



n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la Constitucion,
las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia.

PARAGRAFO. Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo estaran definidos
y regulados por las normas actualmente vigentes o las que se expidan con posterioridad a la
vigencia de la presente ley'.

'ARTICULO 90. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES POPULARES. Las acciones
populares proceden contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos'.

'ARTICULO 46. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES DE GRUPO. Las acciones de
grupo son aquellas acciones interpuestas por un nimero plural o un conjunto de personas
gue reinen condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios
individuales para dichas personas. Las condiciones uniformes deben tener también lugar
respecto de los elementos que configuran la responsabilidad.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la
indemnizacion de los perjuicios.

El grupo estaré integrado al menos por veinte (20) personas'.

'ARTICULO 48. TITULARES DE LAS ACCIONES. Podran presentar acciones de grupo las
personas naturales o juridicas que hubieren sufrido un perjuicio individual conforme lo
establece el articulo 47.

El Defensor del Pueblo, los Personeros Municipales y Distritales podran, sin perjuicio del
derecho que asiste a los interesados, interponer acciones de grupo en nombre de cualquier
persona gue se lo solicite o que se encuentre en situacion de desamparo o indefension. En
este caso seré parte en el proceso judicial junto con los agraviados.

PARAGRAFO. En la accion de grupo el actor o quien actiie como demandante, representa a
las demas personas que hayan sido afectadas individualmente por los hechos vulnerantes, sin
necesidad de que cada uno de los interesados ejerza por separado su propia accion, ni haya
otorgado poder'.

'ARTICULO 80. REGISTRO PUBLICO DE ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO. La
Defensoria del Pueblo organizara un Registro Publico centralizado de las Acciones Populares
y de las Acciones de Grupo que se interpongan en el pais. Todo Juez que conozca de estos
procesos debera enviar una copia de la demanda del auto admisorio de la demanda y del fallo
definitivo. La informacion contenida en este registro seréa de caréacter publico'.

'ARTICULO 81. CREACION DE ORGANIZACIONES CIVICAS, POPULARES Y
SIMILARES PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.
Las autoridades estaran obligadas a colaborar y facilitar la creacion y funcionamiento de las
organizaciones civicas, populares y similares que se establezcan por iniciativa de la
comunidad para la defensa de los derechos e intereses colectivos.

De igual modo se colaborara con las demas organizaciones que se funden con la misma
finalidad, por los ciudadanos'.



- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 a 5, 9 a 25, y anexo 111 de la ley 461 de 1998, 'Por medio de la
cual se aprueba la ‘Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en
los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular Africa’, hecha en Paris el
diecisiete (17) de junio de mil novecientos noventa cuatro (1994)", publicada en el Diario
Oficial No. 43.360, del 11 de agosto de 1998, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o. TERMINOS UTILIZADOS. A los efectos de la presente Convencion:

a) Por 'desertificacion’ se entiende la degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y
subhumedas secas resultante de diversos factores, tales como las variaciones climéticas y las
actividades humanas;

b) Por 'lucha contra la desertificacion' se entiende las actividades que forman parte de un
aprovechamiento integrado de la tierra de las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas
para el desarrollo sostenible y que tienen por objeto:

i) La prevencion o la reduccién de la degradacion de las tierras,
ii) La rehabilitacion de tierras parcialmente degradadas, y
iii) La recuperacion de tierras desertificadas;

c) Por 'sequia’ se entiende el fendmeno que se produce naturalmente cuando las lluvias han
sido considerablemente inferiores a los niveles normales registrados, causando un agudo
desequilibrio hidrico que perjudica los sistemas de produccién de recursos de tierras;

d) Por 'mitigacion de los efectos de la sequia’ se entiende las actividades relativas al
prondstico de la sequia y encaminadas a reducir la vulnerabilidad de la sociedad y de los
sistemas naturales a la sequia en cuanto se relaciona con la lucha contra la desertificacion;

e) Por 'tierra’ se entiende el sistema bioproductivo terrestre que comprende el suelo, la
vegetacion, otros componentes de la biota y los procesos ecoldgicos e hidroldgicos que se
desarrollan dentro del sistema;

f) Por 'degradacion de las tierras' se entiende la reduccion o la pérdida de la productividad
bioldgica o econdmica y la complejidad de las tierras agricolas de secano, las tierras de
cultivo, de regadio o las dehesas, los pastizales, los bosques y las tierras arboladas,
ocasionada, en zonas aridas, semiaridas y subhiimedas secas, por los sistemas de utilizacion
de la tierra 0 por un proceso 0 una combinacién de procesos, incluidos los resultantes de
actividades humanas y pautas de poblamiento, tales como:

i) La erosion del suelo causada por el viento o el agua,

ii) El deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas o de las propiedades
econdmicas del suelo, y

iii) La pérdida duradera de vegetacion natural;

g) Por 'zonas aridas, semiaridas y subhumedas secas' se entiende aquellas zonas en las que la
proporcion entre la precipitacion anual y la evapotranspiracion potencial estd comprendida
entre 0,05y 0,65, excluidas las regiones polares y subpolares;



h) Por 'zonas afectadas' se entiende zonas aridas, semiaridas o subhimedas secas afectadas o
amenazadas por la desertificacion;

i) Por 'paises afectados' se entiende los paises cuya superficie incluye, total o parcialmente,
zonas afectadas;

j) Por ‘organizacion regional de integracion economica’ se entiende toda organizacion
constituida por Estados soberanos de una determinada regién que sea competente para
abordar las cuestiones a las que se aplique la presente Convencidn y haya sido debidamente
autorizada, con arreglo a sus procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar y aprobar
la Convencion y adherirse a la misma;

K) Por 'paises Partes desarrollados’ se entiende los paises Partes desarrollados y las
organizaciones regionales de integracion econdmica constituidas por paises desarrollados.

ARTICULO 20. OBJETIVO.

1. El objetivo de la presente Convencion es luchar contra la desertificacion y mitigar los
efectos de la sequia en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular
en Africa, mediante la adopcion de medidas eficaces en todos los niveles, apoyados por
acuerdos de cooperacion y asociacion internacionales, en el marco de un enfoque integrado
acorde con el programa 21, para contribuir al logro del desarrollo sostenible en las zonas
afectadas.

2. La consecucidn de este objetivo exigira la aplicacion en las zonas afectadas de estrategias
integradas a largo plazo que se centren simultaneamente en el aumento de la productividad
de las tierras, la rehabilitacion, la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los
recursos de tierras y recursos hidricos, todo ello con miras a mejorar las condiciones de vida,
especialmente a nivel comunitario’'.

'ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Para alcanzar los objetivos de la presente Convencion y
aplicar sus disposiciones, las partes se guiaran, entre otras cosas, por los siguientes
principios:

a) Las partes deben garantizar que las decisiones relativas a la elaboracidn y ejecucion de
programas de lucha contra la desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia se
adopten con la participacion de la poblacion y de las comunidades locales y que, a niveles
superiores, se cree un entorno propicio que facilite la adopcion de medidas a los niveles
nacional y local;

b) Las Partes, en un espiritu de solidaridad y asociacion internacionales, deben mejorar la
cooperacion y la coordinacion a nivel subregional, regional e internacional, y encauzar mejor
los recursos financieros, humanos, de organizacion y técnicos donde se necesiten;

c) Las partes deben fomentar, en un espiritu de asociacion, la cooperacion a todos los niveles
del gobierno, las comunidades, las organizaciones no gubernamentales y los usuarios de la
tierra, a fin de que se comprenda mejor el caracter y el valor de los recursos de tierras y de
los escasos recursos hidricos en las zonas afectadas y promover el uso sostenible de dichos
recursos, y

d) Las partes deben tener plenamente en cuenta las necesidades y las circunstancias



especiales de los paises en desarrollo afectados que son partes, en particular los paises menos
adelantados'.

'ARTICULO 40. OBLIGACIONES GENERALES.

1. Las Partes cumpliran las obligaciones contraidas en virtud de la presente Convencion
individual o conjuntamente, a traves de los acuerdos multilaterales y bilaterales establecidos
0 que se prevea establecer, 0 de unos y otros, segun corresponda, haciendo hincapié en la
necesidad de coordinar esfuerzos y preparar una estrategia coherente a largo plazo a todos los
niveles.

2. Para lograr el objetivo de la presente Convencion, las Partes:

a) Adoptaran un enfoque integrado en el que se tengan en cuenta los aspectos fisicos,
bioldgicos y socioecondmicos de los procesos de desertificacion y sequia;

b) Prestaran la debida atencion, en el marco de los organismos internacionales y regionales
competentes, a la situacion de los paises Partes en desarrollo afectados en lo que respecta al
comercio internacional, los acuerdos de comercializacion y la deuda con miras a establecer
un entorno econdémico internacional propicio para fomentar el desarrollo sostenible;

c) Integraran estrategias encaminadas a erradicar la pobreza en sus esfuerzos de lucha contra
la desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia;

d) Fomentaran entre los paises Partes afectados la cooperacion en materia de proteccion
ambiental y de conservacion de los recursos de tierras y los recursos hidricos, en la medida
en que ello guarde relacién con la desertificacion y la sequia;

e) Reforzaran la cooperacion subregional, regional e internacional;
f) Cooperaran en el marco de las organizaciones intergubernamentales pertinentes;

g) Arbitrardn mecanismos institucionales, segun corresponda, teniendo en cuenta la
necesidad de evitar duplicaciones, y

h) Promoveran la utilizacion de los mecanismos y arreglos financieros bilaterales y
multilaterales ya existentes que puedan movilizar y canalizar recursos financieros

sustanciales a los paises Partes en desarrollo afectados para luchar contra la desertificacion y
mitigar los efectos de la sequia.

3. Los paises Partes en desarrollo afectados retinen las condiciones para recibir asistencia en
la aplicacion de la Convencion'.

'ARTICULO 50. OBLIGACIONES DE LOS PAISES PARTES AFECTADOS. Ademas de
las obligaciones que les incumben en virtud del articulo 40., los paises Partes afectados se
comprometen a:

a) Otorgar la debida prioridad a la lucha contra la desertificacion y la mitigacion de los
efectos de la sequia y asignar recursos suficientes, conforme a sus circunstancias y
capacidades;

b) Establecer estrategias y prioridades, en el marco de sus planes y politicas nacionales de



desarrollo sostenible, a los efectos de luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de
la sequia;

c) Ocuparse de las causas subyacentes de la desertificacion y prestar atencion especial a los
factores socioeconémicos que contribuyen a los procesos de desertificacion;

d) Promover la sensibilizacion y facilitar la participacion de las poblaciones locales,
especialmente de las mujeres y los jévenes con el apoyo de las organizaciones no
gubernamentales, en los esfuerzos por combatir la desertificacion y mitigar los efectos de la
sequia, y

e) Crear un entorno propicio, segin corresponda, mediante el fortalecimiento de la
legislacion pertinente en vigor y, en caso de que ésta no exista, la promulgacion de nuevas
leyes y el establecimiento de politicas y programas de accién a largo plazo'.

'ARTICULO 90. ENFOQUE BASICO.

1. En el cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 50., los paises Partes en
desarrollo afectados y cualquier otro pais Parte afectado en el marco del anexo de aplicacion
regional respectivo o que haya notificado por escrito a la Secretaria Permanente la intencion
de preparar un programa de accién nacional, elaboraran, daran a conocer al publico y
ejecutaran programas de accion nacionales aprovechando en la medida de lo posible los
planes y programas que ya se hayan aplicado con éxito y, en su caso, los programas de accion
subregionales y regionales, como elemento central de la estrategia para luchar contra la
desertificacion y mitigar los efectos de la sequia. Esos programas habran de actualizarse
mediante un proceso de participacion continuo sobre la base de la experiencia practica, asi
como los resultados de la investigacién. La preparacion de los programas de accion
nacionales se vinculara estrechamente a otras actividades encaminadas a formular politicas
nacionales en favor del desarrollo sostenible.

2. En las diversas formas de asistencia que presten los paises Partes desarrollados de
conformidad con el articulo 60., se atribuira prioridad al apoyo, segun lo convenido a los
programas de accion nacionales, subregionales y regionales de los paises partes en desarrollo
afectados, en particular los de Africa, ya sea directamente o por medio de las organizaciones
multilaterales pertinentes, o de ambas formas.

3. Las Partes alentaran a los 6rganos, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas
y a otras organizaciones intergubernamentales pertinentes, a las instituciones académicas, a la
comunidad cientifica y a las organizaciones no gubernamentales que estén en condiciones de
cooperar, de conformidad con su mandato y capacidades, a que apoyen la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de los programas de accion'.

'ARTICULO 10. PROGRAMAS DE ACCION NACIONALES.

1. El objetivo de los programas de accidn nacionales consiste en determinar cuéles son los
factores que contribuyen a la desertificacion y las medidas practicas necesarias para luchar
contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia.

2. Los programas de accion nacionales deben especificar las respectivas funciones del
gobierno, las comunidades locales y los usuarios de la tierra, asi como determinar los
recursos disponibles y necesarios. Entre otras cosas, los programas de accién nacionales:



a) Incluiran estrategias a largo plazo para luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos
de la sequia, destacaran el aspecto de la ejecucion y estaran integrados con las politicas
nacionales de desarrollo sostenible;

b) Tendran en cuenta la posibilidad de introducir modificaciones en respuesta a los cambios
de las circunstancias y seran lo suficientemente flexibles a nivel local para adaptarse a las
diferentes condiciones socioeconomicas, biologicas y geofisicas;

c) Prestaran atencion especial a la aplicacién de medidas preventivas para las tierras ain no
degradadas o sélo levemente degradadas;

d) Reforzaran la capacidad nacional en materia de climatologia, meteorologia e hidrologia y
los medios de establecer un sistema de alerta temprana de la sequia;

e) Promoveréan politicas y reforzaran marcos institucionales para fomentar la cooperacion y la
coordinacion, en un espiritu de asociacion, entre la comunidad de donantes, los gobiernos a
todos los niveles, las poblaciones locales y los grupos comunitarios, y facilitaran el acceso de
las poblaciones locales a la informacion y tecnologia adecuadas;

f) Aseguraran la participacion efectiva a nivel local, nacional y regional de las organizaciones
no gubernamentales y las poblaciones locales, tanto de mujeres como de hombres,
especialmente de los usuarios de los recursos, incluidos los agricultores y pastores y sus
organizaciones representantivas, en la planificacion de politicas, la adopcion de decisiones, la
ejecucion y la revision de los programas de accién nacionales, y

g) Dispondrén un examen periddico de su aplicacion e informes sobre los progresos
registrados.

3. Los programas de accion nacionales podran incluir, entre otras cosas, algunas de las
siguientes medidas de preparacion para la sequia y mitigacién de sus efectos:

a) El establecimiento y/o el fortalecimiento de sistemas de alerta temprana, segun proceda,
que incluyan instalaciones locales y nacionales, asi como sistemas comunes a nivel
subregional y regional, y mecanismos de ayuda a las personas desplazadas por razones
ecologicas;

b) El reforzamiento de la preparacion y las practicas de gestion para casos de sequia, entre
ellas planes para hacer frente a las contingencias de sequia a nivel local, nacional,
subregional y regional, que tengan en cuenta los prondsticos tanto estacionales como
interanuales del clima;

c) El establecimiento y/o el fortalecimiento, segun corresponda, de sistemas de seguridad
alimentaria, incluidos instalaciones de almacenamiento y medios de comercializacion, en
particular en las zonas rurales;

d) La introduccidn de proyectos de fomento de medios alternativos de subsistencia que
puedan generar ingresos en las zonas expuestas a la Sequia, y

e) El desarrollo de programas de riego sostenible tanto para los cultivos como para el ganado.

4. Habida cuenta de las circunstancias y necesidades especificas de cada uno de los paises
Partes afectados, los programas de accidn nacionales incluiran, entre otras cosas, segun



corresponda, medidas en algunas de las siguientes esferas prioritarias, o en todas ellas, en
cuanto guardan relacién con la lucha contra la desertificacion y la mitigacion de los efectos
de la sequia en las zonas afectadas y con sus poblaciones: promocion de medios alternativos
de subsistencia y mejoramiento del entorno econdémico nacional para fortalecer programas
que tengan por objeto la erradicacién de la pobreza, la seguridad alimentaria, la dindmica
demogréfica, la gestion sostenible de los recursos naturales, las practicas agricolas
sostenibles, el desarrollo y la utilizacidn eficiente de diversas fuentes de energia, la creacién
de marcos institucionales y juridicos, el fortalecimiento de la capacidad de evaluacion y
observacidn sistematica, comprendidos los servicios hidrolégicos y meteoroldgicos, vy el
fomento de las capacidades, la educacion y la sensibilizacion del pablico'.

'ARTICULO 11. PROGRAMAS DE ACCION SUBREGIONALES Y REGIONALES. Los
paises Partes afectados se consultardn y cooperarén para preparar, segun corresponda, con
arreglo a los anexos de aplicacion regional pertinentes, programas de acciénsubregionales o
regionales con el fin de armonizar y complementar los programas nacionales asi como de
incrementar su eficacia. Las disposiciones del articulo 10 se aplicaran mutatis mutandis a los
programas subregionales y regionales. Dicha cooperacién incluye conjuntos convenidos para
la gestidn sostenible de recursos naturales transfronterizos, la cooperacion cientifica y técnica
y el fortalecimiento de las instituciones pertinentes'.

'ARTICULO 12. COOPERACION INTERNACIONAL. Los paises Partes afectados, en
colaboracion con otras Partes y con la comunidad internacional, deberan cooperar con miras
a asegurar la promocion de un entorno internacional propicio para la aplicacion de la
Convencidn. Esa cooperacion debera abarcar también los sectores de transferencia de
tecnologia, asi como de investigacion cientifica y desarrollo, reunion de informacion y
distribucion de recursos financieros'.

'ARTICULO 13. ASISTENCIA PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS DE ACCION.

1. Entre las medidas de apoyo a los programas de accién de conformidad con el articulo 9
figuraran las siguientes:

a) Establecer una cooperacion financiera que asegure la predictibilidad en los programas de
accion y permita la necesaria planificacion a largo plazo;

b) Elaborar y utilizar mecanismos de cooperacion que permitan prestar un apoyo mas eficaz a
nivel local, incluso por conducto de organizaciones no gubernamentales, a fin de asegurar la
posibilidad de repetir, cuando sea oportuno, las actividades de los programas experimentales
gue hayan tenido éxito;

c) Aumentar la flexibilidad de disefio, financiacion y ejecucion de los proyectos de manera
acorde con el enfoque experimental e iterativo indicado para la participacion de las
comunidades locales, y

d) Establecer, segln corresponda, procedimientos administrativos y presupuestales para
acrecentar la eficiencia de los programas de cooperacion y de apoyo.

2. Al prestar ese apoyo a los paises Partes en desarrollo afectados se dara prioridad a los
paises Partes africanos y a los paises menos adelantados'.



'ARTICULO 14. COORDINACION EN LA ELABORACION Y EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS DE ACCION.

1. Las Partes trabajaran en estrecha colaboracidn, ya sea directamente o a traves de las
organizaciones intergubernamentales competentes, en la elaboracion y ejecucion de los
programas de accion.

2. Las Partes desarrollaran mecanismos operacionales, sobre todo a nivel nacional y local,
para asegurar la mayor coordinacion posible entre los paises Partes desarrollados, los paises
Partes en desarrollo y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
competentes, con el fin de evitar duplicacion de esfuerzos, armonizar las intervenciones y los
criterios y sacar el maximo partido de la asistencia. En los paises Partes en desarrollo
afectados se daré prioridad a la coordinacion de actividades relacionadas con la cooperacion
internacional a fin de utilizar los recursos con la maxima eficacia, procurar que la asistencia
esté bien dirigida y facilitar la aplicacion de los planes y prioridades nacionales en el marco
de la presente Convencion'.

'ARTICULO 15. ANEXOS DE APLICACION REGIONAL. Se seleccionaran elementos
para su incorporacion en los programas de accion y se adaptaran en funcion de los factores
socioecondmicos, geograficos y climaticos propios de los paises Partes o regiones afectados,
asi como de su nivel de desarrollo. Las directrices para preparar programas de accion, asi
como sus objetivos y contenido especificos en lo que respecta a determinadas subregiones y
regiones, figuran en los anexos de aplicacion regional'.

'ARTICULO 16. REUNION E INTERCAMBIO DE INFORMACION. Las Partes acuerdan,
segun sus capacidades respectivas, integrar y coordinar la reunion, el analisis y el
intercambio de datos e informacidn pertinentes, tanto a corto como a largo plazo, para
asegurar la observacion sistematica de la degradacion de las tierras en las zonas afectadas y
comprender mejor y evaluar mejor los procesos y efectos de la sequia y la desertificacién. De
esta forma se ayudaria a conseguir, entre otras cosas, una alerta temprana y una planificacion
anticipada para los periodos de variaciones climéticas adversas, de manera que los usuarios
en todos los niveles, incluidas especialmente las poblaciones Locales, pudieran hacer un uso
practico de esos conocimientos. A este efecto, segun corresponda:

a) Facilitaran y fortaleceran el funcionamiento de la red mundial de instituciones y servicios
para la reunion, el andlisis y el intercambio de informacion y la observacion sistematica a
todos los niveles que, entre otras cosas:

i) Tratara de utilizar normas y sistemas compatibles,
il) Abarcara los datos y las estaciones pertinentes, incluso en las zonas remotas,

iii) Utilizara y difundira tecnologia moderna de reunion, transmisién y evaluacion de datos
sobre degradacion de las tierras, y

iv) Establecera vinculos més estrechos entre los centros de datos e informacién nacionales,
subregionales y regionales y las fuentes mundiales de informacion;

b) Velaran por que la reunion, el analisis y el intercambio de informacion respondan a las
necesidades de las comunidades locales y a las de las esferas decisorias, con el fin de resolver
problemas concretos, y porque las comunidades locales participen en esas actividades;



c) Apoyaran y ampliaran ain mas los programas y proyectos bilaterales y multilaterales
encaminados a definir, llevar a cabo, evaluar y financiar la reunion, el analisis y el
intercambio de datos e informaciones, entre los cuales figuraran, entre otras cosas, series
integradas de indicadores fisicos, bioldgicos, sociales y econdémicos;

d) Haran pleno uso de los conocimientos especializados de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales competentes, sobre todo con el fin de difundir la
correspondiente informacién y experiencia entre los grupos pertinentes de las diferentes
regiones;

e) Concederan la debida importancia a la reunion, el analisis y el intercambio de datos
socioecondmicos, asi como a su integracién con datos fisicos y bioldgicos;

f) Intercambiaran informacion procedente de todas las fuentes pablicamente accesibles que
sea pertinente para luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia 'y
dispondran que esa informacion sea plena, abierta y prontamente asequible, y

g) De conformidad con sus respectivas legislaciones o politicas nacionales, intercambiaran
informacion sobre los conocimientos locales y tradicionales, velando por su debida
proteccion y asegurando a las poblaciones locales interesadas una retribucion apropiada de
los beneficios derivados de esos conocimientos, en forma equitativa y en condiciones
mutuamente convenidas'.

'ARTICULO 17. INVESTIGACION Y DESARROLLO.

1. Las Partes se comprometen a promover, segun sus capacidades respectivas y por conducto
de las instituciones nacionales, subregionales, regionales e internacionales competentes, la
cooperacion técnica y cientifica en la esfera de la lucha contra la desertificacion y la
mitigacion de los efectos de la sequia.

Con ese fin, apoyaran las actividades de investigacion que:

a) Contribuyan a acrecentar el conocimiento de los procesos que conducen a la
desertificacion y a la sequia, asi como de las repercusiones y especificidad de los factores
naturales y humanos que ocasionan dichos fenémenos, con objeto de combatir la
desertificacion, mejorar la productividad y asegurar el uso y la gestion sostenibles de los
recursos;

b) Respondan a objetivos bien definidos, atiendan las necesidades concretas de las
poblaciones locales y permitan identificar y aplicar soluciones que mejoren el nivel de vida
de las personas que viven en las zonas afectadas;

c) Protejan, integren, promuevan y validen los conocimientos, la experiencia y las practicas
tradicionales y locales, velando por que, con sujecidn a sus respectivas leyes y las politicas
nacionales, los poseedores de esos conocimientos se beneficien directamente, en forma
equitativa y en condiciones mutuamente convenidas, de cualquier uso comercial de los
mismos o de cualquier adelanto tecnoldgico derivado de dichos conocimientos;

d) Desarrollen y refuercen las capacidades de investigacion nacionales, subregionales y
regionales en los paises Partes en desarrollo afectados, en particular en Africa, incluido el
perfeccionamiento de los conocimientos practicos locales y el fortalecimiento de las



capacidades pertinentes, especialmente en paises cuya base para la investigacion sea débil,
prestando especial atencion a la investigacion socioeconomica de caracter multidisciplinario
y basada en la participacion;

e) Tengan en cuenta, cuando corresponda, la relacién que existe entre la pobreza, la
migracion causada por factores ambientales y la desertificacion;

f) Promuevan la realizacion de programas conjuntos de investigacion entre los organismos de
investigacion nacionales, subregionales, regionales e internacionales, tanto del sector publico
como del sector privado, para la obtencion de tecnologias perfeccionadas, accesibles y
economicamente asequibles para el desarrollo sostenible mediante la participacion efectiva
de las poblaciones y las comunidades locales, y

g) Fomenten los recursos hidricos en las zonas afectadas, incluso mediante la siembra de
nubes.

2. En los programas de accion se deberan incluir las prioridades de investigacidn respecto de
determinadas regiones y subregiones, prioridades que reflejen las distintas condiciones
locales. La conferencia de las Partes examinara peridédicamente las prioridades de
investigacion, por recomendacion del Comité de Ciencia y Tecnologia'.

'ARTICULO 18. TRANSFERENCIA, ADQUISICION, ADAPTACION Y DESARROLLO
DE TECNOLOGIA.

1. Las Partes se comprometen a promover, financiar y/o ayudar a financiar, segun lo
convenido por mutuo acuerdo y de conformidad con sus respectivas leyes y/o politicas
nacionales, la transferencia, adquisicion, adaptacion y desarrollo de tecnologias
ecologicamente racionales, econdmicamente viables y socialmente aceptables para combatir
la desertificacion y/o mitigar los efectos de la sequia, con miras a contribuir al desarrollo
sostenible en las zonas afectadas. Dicha cooperacidn se llevara a cabo bilateral o
multilateralmente, segln corresponda, aprovechando plenamente los conocimientos
especializados de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. En
particular, las Partes:

a) Utilizaran plenamente los correspondientes sistemas de informacion y centros de
intercambio de datos nacionales, subregionales, regionales e internacionales existentes para
difundir informacion sobre las tecnologias disponibles, asi como sobre sus fuentes, sus
riesgos ambientales y las condiciones generales en que pueden adquirirse;

b) Facilitaran el acceso, en particular de los paises Partes en desarrollo afectados, en
condiciones favorables e incluso en condiciones concesionales y preferenciales, segun lo
convenido por mutuo acuerdo y teniendo en cuenta la necesidad de proteger los derechos de
propiedad intelectual, a las tecnologias méas adecuadas desde el punto de vista de su
aplicacion practica para atender las necesidades concretas de las poblaciones locales,
concediendo especial atencion a los efectos sociales, culturales, econdmicos y ambientales de
dichas tecnologias;

c) Facilitaran la cooperacion tecnoldgica entre los paises Partes afectados mediante la
asistencia financiera o por cualquier otro medio adecuado;

d) Haran extensiva la cooperacién tecnolégica con los paises Partes en desarrollo afectados e



incluso, cuando corresponda, las operaciones conjuntas, especialmente a los sectores que
fomenten medios alternativos de subsistencia, y

e) Adoptaran las medidas adecuadas para crear condiciones de mercado interior e incentivos
fiscales o de otro tipo que permitan el desarrollo, la transferencia, la adquisicion y la
adaptacion de tecnologias, conocimientos, experiencia y practicas apropiados, incluso
medidas que garanticen la proteccion adecuada y efectiva de los derechos de propiedad
intelectual.

2. De conformidad con sus respectivas capacidades y con sujecion a sus respectivas leyes y/o
politicas nacionales, las Partes protegeran, promoveran y utilizaran en particular las
tecnologias, los conocimientos, la experiencia y las practicas tradicionales y locales
pertinentes. Con este fin, las Partes se comprometen a:

a) Hacer inventarios de dichas tecnologias, conocimientos, experiencia y practicas y de sus
posibles aplicaciones con la participacion de las poblaciones locales, asi como difundir
informacion sobre el particular en cooperacién, cuando sea oportuno, con organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales competentes;

b) Garantizar que esas tecnologias, conocimientos, experiencia y practicas estén
adecuadamente protegidos y que las poblaciones locales se beneficien directamente, de
manera equitativa y segun lo convenido por mutuo acuerdo, de cualquier uso comercial que
se haga de ellos o de cualquier otra innovacion tecnologica resultante;

c) Alentar y apoyar activamente el mejoramiento y la difusion de dicha tecnologia,
conocimientos, experiencias y practicas, o el desarrollo de nuevas tecnologias basadas en
ellos, y

d) Facilitar, en su caso, la adaptacion de esas tecnologias, conocimientos, experiencia 'y
practicas con miras a aplicarlos ampliamente y a integrarlos, segn proceda, con la tecnologia
moderna.

ARTICULO 19. FOMENTO DE CAPACIDADES, EDUCACION Y SENSIBILIZACION
DEL PUBLICO.

1. Las Partes reconocen la importancia del fomento de capacidades, esto es, del desarrollo
institucional, la formacion y la ampliacion de las capacidades locales y nacionales, para los
esfuerzos de lucha contra la desertificacion y mitigacion de la sequia. Las Partes promoveran
esas capacidades, segun corresponda, mediante:

a) La plena participacién de la poblacién a todos los niveles, especialmente a nivel local, en
particular de las mujeres y los jovenes, con la cooperacion de las organizaciones no
gubernamentales y locales;

b) El fortalecimiento de la capacidad de formacion e investigacion a nivel nacional en la
esfera de la desertificacion y la sequia;

c) El establecimiento y/o el fortalecimiento de los servicios de apoyo y extensién con el fin
de difundir més efectivamente los correspondientes métodos tecnoldgicos y técnicas, y
mediante la capacitacion de agentes de extension agricola y miembros de organizaciones
rurales para que puedan aplicar enfoques de participacion a la conservacion y el uso



sostenible de los recursos naturales;

d) El fomento del uso y la difusion de los conocimientos, la experiencia y las practicas de la
poblacion local en los programas de cooperacidn técnica donde sea posible;

e) La adaptacion, cuando sea necesario, de la correspondiente tecnologia ecolégicamente
racional y de los métodos tradicionales de agricultura y de pastoreo a las condiciones
socioecondmicas modernas;

f) El suministro de capacitacion y tecnologia adecuadas para la utilizacion de fuentes de
energia sustitutivas, especialmente los recursos energéticos renovables, en particular con el
fin de reducir la dependencia de la lefia para combustible;

g) La cooperacion, en la forma mutuamente convenida, para reforzar la capacidad de los
paises Partes en desarrollo afectados de elaborar y ejecutar programas en las esferas de
reunion, analisis e intercambio de informacion de conformidad con el articulo 16;

h) Medios innovadores para promover medios de subsistencia alternativos, incluida la
capacitacion en nuevas técnicas;

i) La capacitacion de personal directivo y de administracion, asi como de personal encargado
de la reunidn y el analisis de datos, de la difusion y utilizacidn de informacidn sobre alerta
temprana en situaciones de sequia, y de la produccidn de alimentos;

j) El funcionamiento mas eficaz de las instituciones y estructuras juridicas nacionales
existentes y, cuando corresponda, mediante la creacion de otras nuevas, asi como el
fortalecimiento de la planificacion y la gestion estratégicas; y

k) Los programas de intercambio de visitantes para fomentar las capacidades de los paises
Partes afectados mediante un proceso interactivo de ensefianza y aprendizaje a largo plazo.

2. Los paises Partes en desarrollo afectados llevaran a cabo, en cooperacion con otras Partes
y con las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales competentes, segun
corresponda, un examen interdisciplinario de la capacidad y los servicios disponibles a nivel
local y nacional, asi como de las posibilidades de reforzarlos.

3. Las Partes cooperaran entre si y a través de organizaciones intergubernamentales
competentes, asi como con organizaciones no gubernamentales, a los efectos de emprender y
apoyar programas de sensibilizacion del publico y de educacion en los paises afectados vy,
donde proceda, en los paises Partes no afectados, para fomentar una comprension de las
causas y efectos de la desertificacion y la sequia y de la importancia de alcanzar los objetivos
de la presente Convencion. A este efecto:

a) Lanzaran campafias de sensibilizacion dirigidas al publico en general;

b) Promoveran de manera permanente el acceso del publico a la informacién pertinente, asi
como una amplia participacion del mismo en las actividades de educacion y sensibilizacion;

c) Alentaran el establecimiento de asociaciones que contribuyan a sensibilizar al pablico;

d) Prepararan e intercambiaran material, en lo posible en los idiomas locales, para impartir
educacion y sensibilizar al publico, intercambiaran y enviaran expertos para capacitar a



personal de los paises Partes en desarrollo afectados a fin de que pueda aplicar los
correspondientes programas de educacion y sensibilizacion, y aprovecharan plenamente el
material educativo pertinente de que dispongan los organismos internacionales competentes;

e) Evaluaran las necesidades de educacion en las zonas afectadas, elaboraran planes de
estudios adecuados y ampliaran, segun sea necesario, los programas de educacion y de
instruccion elemental para adultos, asi como las oportunidades de acceso para todos,
especialmente para los jovenes y las mujeres, sobre la identificacién, la conservacion, el uso
y la gestidn sostenibles de los recursos naturales de las zonas afectadas, y

f) Prepararan programas interdisciplinarios basados en la participacion que integren la
sensibilizacion en materia de desertificacion y sequia en los sistemas de educacion, asi como
en los programas de educacion no académica, de adultos, a distancia y préactica.

4. La Conferencia de las Partes establecera, y/o reforzara, redes de centros regionales de
educacioén y capacitacion para combatir la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia.
La coordinacion de esas redes estara a cargo de una institucion creada o designada a ese
efecto, con el fin de capacitar al personal cientifico, técnico y administrativo y de fortalecer a
las instituciones encargadas de la educacion y la capacitacion en los paises Partes afectados,
segun corresponda, con miras a la armonizacion de programas y el intercambio de
experiencia entre ellas. Las redes cooperaranestrechamente con las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales competentes para evitar la duplicacion de
esfuerzos'.

'ARTICULO 20. RECURSOS FINANCIEROS.

1. Dada la importancia central de la financiacion para alcanzar el objetivo de la Convencién,
las Partes, teniendo en cuenta sus capacidades, haran todos los esfuerzos posibles por
asegurar que se disponga de suficientes recursos financieros para los programas de lucha
contra la desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia.

2. Para ello, los paises Partes desarrollados, otorgando prioridad a los paises Partes africanos
afectados y sin descuidar a los paises Partes en desarrollo afectados de otras regiones, de
conformidad con el articulo 70., se comprometen a:

a) Movilizar recursos financieros sustanciales, incluso en calidad de donaciones y préstamos
en condiciones favorables, para apoyar la ejecucion de los programas de lucha contra la
desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia;

b) Promover la movilizacion de recursos suficientes, oportunos y previsibles, con inclusion
de recursos nuevos y adicionales del Fondo para el Medio Ambiente Mundial para los gastos
adicionales convenidos de las actividades de lucha contra la desertificacion relacionadas con
sus cuatro esferas principales de accion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
instrumento por el cual se estableci6 ese Fondo;

c) Facilitar mediante la cooperacién internacional la transferencia de tecnologias,
conocimientos y experiencia, y

d) Investigar, en cooperacion con los paises Partes en desarrollo afectados, métodos
novedosos e incentivos para movilizar y encauzar los recursos, incluso los procedentes de
fundaciones, organizaciones no gubernamentales y otras entidades del sector privado, en



particular los canjes de la deuda y otros medios novedosos que permitan incrementar los
recursos financieros al reducir la carga de la deuda externa de los paises Partes en desarrollo
afectados, en particular los de Africa.

3. Los paises Partes en desarrollo afectados, teniendo en cuenta sus capacidades, se
comprometen a movilizar suficientes recursos financieros para la aplicacion de sus
programas de accion nacionales.

4. Al movilizar recursos financieros, las Partes procuraran utilizar plenamente y mejorar
cualitativamente todas las fuentes y mecanismos de financiacién nacionales, bilaterales y
multilaterales, recurriendo a consorcios, programas conjuntos y financiacion paralela, y
procuraran que participen fuentes y mecanismos de financiacion del sector privado, incluidos
los de organizaciones no gubernamentales. Con este propdsito, las Partes utilizaran
plenamente los mecanismos operativos establecidos en virtud del articulo 14.

5. A fin de movilizar los recursos financieros necesarios para que los paises Partes en
desarrollo afectados luchen contra la desertificacion y mitiguen los efectos de la sequia, las
Partes:

a) Racionalizaran y fortaleceran la gestion de los recursos ya asignados para luchar contra la
desertificacion y mitigar los efectos de la sequia, utilizandolos de manera mas eficaz y
eficiente, evaluando sus éxitos y sus limitaciones, eliminando los obstaculos que impiden su
utilizacion efectiva y reorientando, en caso necesario, los programas a la luz del criterio
integrado y a largo plazo adoptado en cumplimiento de la presente Convencion;

b) En el ambito de los 6rganos directivos de las instituciones y servicios financieros y fondos
multilaterales, incluidos los bancos y fondos regionales de desarrollo, daran la debida
prioridad y prestaran la debida atencion al apoyo a los paises Partes en desarrollo afectados,
en particular los de Africa, para llevar a cabo actividades que faciliten la aplicacion de la
Convencidn, en particular los programas de accidn que estos paises emprendan en el marco
de los anexos de aplicacion regional, y

c¢) Examinaran las formas de reforzar la cooperacion regional y subregional para apoyar los
esfuerzos que se emprendan a nivel nacional.

6. Se alienta a otras Partes a que faciliten, a titulo voluntario, conocimientos, experiencia y
técnicas relacionados con la desertificacion y/o recursos financieros a los paises Partes en
desarrollo afectados.

7. La plena aplicacion por los paises Partes en desarrollo afectados, especialmente por los
africanos, de sus obligaciones en virtud de la Convencion, se vera muy facilitada por el
cumplimiento por los paises Partes desarrollados de sus obligaciones segun la Convencion,
incluidas en particular las relativas a recursos financieros y a transferencia de tecnologia. Los
paises Partes desarrollados deberan tener plenamente en cuenta en el cumplimiento de sus
obligaciones que el desarrollo econémico y social y la erradicacion de la pobreza son las
principales prioridades de los paises Partes en desarrollo afectados, en particular los
africanos'.

'ARTICULO 21. MECANISMOS FINANCIEROS.

1. La Conferencia de las Partes promovera la disponibilidad de mecanismos financieros y



alentara a esos mecanismos a que traten de aumentar en todo lo posible la disponibilidad de
financiacion para que los paises Partes en desarrollo afectados, en particular los de Africa,
puedan aplicar la Convencién. Con este fin, la Conferencia de las Partes considerara la
adopcion, entre otras cosas, de enfoques y politicas que:

a) Faciliten el suministro de la necesaria financiacion a los niveles nacional, subregional,
regional y mundial, para las actividades que se realicen en cumplimiento de las disposiciones
pertinentes de la Convencion;

b) Fomenten modalidades, mecanismos y dispositivos de financiacion sobre la base de
fuentes maltiples, asi como su evaluacion, que sean compatibles con lo dispuesto en el
articulo 20;

c) Proporcionen regularmente a las Partes interesadas, asi como a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes, informacion sobre fuentes
disponibles de fondos y sobre criterios de financiacion a fin de facilitar la coordinacion entre
ellas;

d) Faciliten el establecimiento, segin corresponda, de mecanismos como fondos nacionales
de lucha contra la desertificacion, incluidos los que entrafian la participacion de
organizaciones no gubernamentales, a fin de canalizar, de manera rapida y eficiente, recursos
financieros para acciones a nivel local en los paises Partes en desarrollo afectados, y

e) Refuercen los fondos y los mecanismos financieros existentes a nivel subregional y
regional, en particular en Africa, para apoyar mas eficazmente la aplicacién de la
Convencion.

2. La Conferencia de las Partes alentara también, por conducto de diversos mecanismos del
sistema de las Naciones Unidas y por conducto de instituciones multilaterales de
financiacion, el apoyo a nivel nacional, subregional y regional de las actividades que
permitan a los paises Partes en desarrollo cumplir sus obligaciones dimanantes de la
Convencion.

3. Los paises Partes en desarrollo afectados utilizaran y, cuando sea necesario, estableceran
y/o reforzaran los mecanismos nacionales de coordinacion integrados en los programas de
desarrollo nacionales, que aseguren el uso eficiente de todos los recursos financieros
disponibles. Recurriran también a procesos de participacion, que abarquen a organizaciones
no gubernamentales, grupos locales y el sector privado, a fin de obtener fondos, elaborar y
ejecutar programas y asegurar que grupos de nivel local tengan acceso a la financiacion. Esas
acciones podran facilitarse mediante una mejor coordinacién y una programacion flexible de
parte de los que presten asistencia.

4. Con el objeto de aumentar la eficacia y eficiencia de los mecanismos financieros
existentes, por la presente se establece un Mecanismo Mundial destinado a promover
medidas para movilizar y canalizar hacia los paises Partes en desarrollo afectados recursos
financieros sustanciales, incluida la transferencia de tecnologia, sobre la base de donaciones
y/o préstamos en condiciones favorables u otras condiciones analogas. Este Mecanismo
Mundial funcionara bajo la direccién y orientacion de la Conferencia de las Partes y sera
responsable ante ésta.

5. En su primer periodo ordinario de sesiones, la Conferencia de las Partes identificara la



entidad que ha de ser organizacion huésped del Mecanismo Mundial.

La Conferencia de las Partes y la organizacion que ésta identifique deberan convenir
determinadas modalidades que aseguren, entre otras cosas, que el Mecanismo Mundial:

a) ldentifique y haga un inventario de los programas pertinentes de cooperacion bilateral y
multilateral de que se dispone para la aplicacion de la Convencidn;

b) Preste asesoramiento a las Partes, a su solicitud, en lo que respecta a métodos innovadores
de financiacion y fuentes de asistencia financiera, y la manera de mejorar la coordinacion de
las actividades de cooperacion a nivel nacional;

¢) Suministre a las Partes interesadas y a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes informacion sobre las fuentes disponibles de fondos y sobre las
modalidades de financiacion, para facilitar la coordinacion entre dichas Partes; y

d) Informe sobre sus actividades a la Conferencia de las Partes, a partir de su segundo
periodo ordinario de sesiones.

6. En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes debera adoptar con la
entidad que haya identificado como organizacion huésped del Mecanismo Mundial, las
disposiciones apropiadas para el funcionamiento administrativo de dicho mecanismo, sobre
la base, en lo posible, de los recursos presupuestarios y de los recursos humanos existentes.

7. En su tercer periodo ordinario de sesiones, la Conferencia de las Partes examinara las
politicas, modalidades de funcionamiento y actividades del Mecanismo Mundial responsable
ante ella de conformidad con el parrafo 4o0., teniendo en cuenta las disposiciones del articulo
70. Sobre la base de este examen estudiara y adoptara las medidas pertinentes'.

'ARTICULO 22. CONFERENCIA DE LAS PARTES.
1. Se establece por la presente una Conferencia de las Partes.

2. La Conferencia de las Partes sera el 6rgano supremo de la Convencion y, conforme a su
mandato, adoptara las decisiones necesarias para promover su aplicacion efectiva. En
particular, la Conferencia de las Partes:

a) Examinara regularmente la aplicacion de la Convencion y de los acuerdos institucionales a
la luz de la experiencia adquirida a nivel nacional, subregional, regional e internacional y
sobre la base de la evolucién de los conocimientos cientificos y tecnolégicos;

b) Promovera y facilitara el intercambio de informacién sobre las medidas que adopten las
Partes, determinara la forma y el momento de la transmision de la informacion que ha de
presentarse de conformidad con el articulo 26, examinara los informes y formulara
recomendaciones sobre éstos;

c) Establecera los 6rganos subsidiarios que estime necesarios para aplicar la Convencion;

d) Examinard los informes presentados por sus 6rganos subsidiarios e impartira orientacion a
es0s 0rganos;

e) Acordara y aprobara, por consenso, su reglamento y reglamento financiero, asi como los
de los érganos subsidiarios;



f) Aprobara enmiendas a la Convencion, de conformidad con los articulos 30 y 31;

g) Aprobara un programa y un presupuesto para sus actividades, incluidas las de sus 6rganos
subsidiarios, y adoptara las disposiciones necesarias para su financiacion;

h) Solicitara y utilizara, segun corresponda, los servicios de 6rganos y organismos
competentes, tanto nacionales o internacionales como intergubernamentales y no
gubernamentales y la informacion que éstos le proporcionen;

i) Promovera y reforzara las relaciones con otras convenciones pertinentes evitando la
duplicacion de esfuerzos; y

j) Desemperiara las demas funciones que se estimen necesarias para alcanzar el objetivo de la
Convencion.

3. En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes aprobara por consenso su
propio reglamento, que incluird procedimientos para la adopcion de decisiones sobre asuntos
a los que no se apliquen los procedimientos de adopcion de decisiones estipulados en la
Convencidn. En esos procedimientos podra especificarse la mayoria necesaria para la
adopcion de ciertas decisiones.

4. El primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes ser& convocado por la
secretaria provisional a que se refiere el articulo 35 y tendra lugar a més tardar un afio
después de la entrada en vigor de la Convencién. A menos que la Conferencia de las Partes
decida otra cosa, los periodos ordinarios de sesiones segundo, tercero y cuarto se celebraran
anualmente; posteriormente, los periodos ordinarios de sesiones tendran lugar cada dos afios.

5. Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes se celebraran cada
vez que la Conferencia lo decida en un periodo de sesiones ordinario, o cuando una de las
Partes lo solicite por escrito, siempre que dentro de los tres meses siguientes a la fecha en
que la Secretaria Permanente haya transmitido a las Partes dicha solicitud, ésta reciba el
apoyo de al menos un tercio de las Partes.

6. En cada periodo ordinario de sesiones, la Conferencia de las Partes elegira una Mesa. La
estructura y funciones de la Mesa se estipularan en el reglamento. Al elegir la Mesa habra de
prestarse la debida atencion a la necesidad de asegurar una distribucion geografica equitativa
y una representacion adecuada de los paises Partes afectados, en particular los de Africa.

7. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados, asi como todo Estado Miembro u
observador en ellos que no sea Parte en la Convencion, podran estar representados en los
periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes como observadores. Todo 6rgano u
organismo sea nacional o internacional, gubernamental o no gubernamental, competente en
las materias de que trata la Convencién que haya informado a la Secretaria Permanente de su
deseo de estar representado en un periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes como
observador podra ser admitido en esa calidad, a menos que se oponga un tercio de las Partes
presentes.

La admisidn y participacion de los observadores se regira por el reglamento aprobado por la
Conferencia de las Partes.

8. La Conferencia de las Partes podra solicitar a organizaciones nacionales e internacionales



competentes y especialmente en las esferas pertinentes que le proporcionen informacion en
relacion con el inciso g) del articulo 16, el inciso ¢) del parrafo 1o. del articulo 17 y el inciso
b) del parrafo 20. del articulo 18"

'ARTICULO 23. SECRETARIA PERMANENTE.
1. Se establece por la presente una Secretaria Permanente.
2. Las funciones de la Secretaria Permanente seran las siguientes:

a) Organizar los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y de los rganos
subsidiarios establecidos en virtud de la Convencion y prestarles los servicios necesarios;

b) Reunir y transmitir los informes que se le presenten;

c) Prestar asistencia a los paises Partes en desarrollo afectados, en particular los de Africa, si
estos asi lo solicitan, para que retinan y transmitan la informacion requerida con arreglo a las
disposiciones de la Convencién;

d) Coordinar sus actividades con las Secretarias de otros 6rganos y convenciones
internacionales pertinentes;

e) Hacer los arreglos administrativos y contractuales que requiera el desempefio eficaz de sus
funciones, bajo la direccion general de la Conferencia de las Partes;

f) Preparar informes sobre el desempefio de sus funciones en virtud de la Convencién y
presentarlos a la Conferencia de las Partes; y

g) Desempefiar las demas funciones de Secretaria que determine la Conferencia de las Partes.

3. En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes designara en su primer
periodo de sesiones una Secretaria Permanente y adoptara las disposiciones necesarias para
su funcionamiento’'.

'ARTICULO 24. COMITE DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

1. Por la presente se establece un Comité de Ciencia y Tecnologia, en calidad de érgano
subsidiario, encargado de proporcionar a la Conferencia de las Partes informacion y
asesoramiento cientifico y tecnoldgico sobre cuestiones relativas a la lucha contra la
desertificacion y la mitigacion de los efectos de la sequia. EI Comité, cuyas reuniones se
celebraran en conjunto con los periodos de sesiones de las Partes, tendra caracter
multidisciplinario y estara abierto a la participacion de todas las Partes. Estara integrado por
representantes gubernamentales competentes en las correspondientes esferas de
especializacion.

La Conferencia de las Partes aprobara el mandato del Comité en su primer periodo de
sesiones.

2. La Conferencia de las Partes elaborara y mantendra una lista de expertos independientes
gue tengan conocimientos especializados y experiencia en las esferas pertinentes. La lista se
basara en las candidaturas recibidas por escrito de las Partes, y en ella se tendra en cuenta la
necesidad de un enfoque multidisciplinario y una representacion geografica amplia.



3. La Conferencia de las Partes podra, segun corresponda, nombrar grupos ad hoc encargados
de proporcionar, por conducto del Comité, informacion y asesoramiento sobre cuestiones
especificas relativas a los adelantos cientificos y tecnologicos de interés para la lucha contra
la desertificacion y la mitigacion de los efectos de la sequia. Esos grupos estaran
integradospor expertos que figuren en la lista, y en su integracion se tendra en cuenta la
necesidad de un enfoque multidisciplinario y una representacion geografica amplia. Esos
expertos deberan tener formacion cientifica y experiencia sobre el terreno y su nombramiento
incumbira a la Conferencia de las Partes, por recomendacion del Comité. La Conferencia de
las Partes aprobara el mandato y las modalidades de trabajo de estos grupos'.

'ARTICULO 25. RED DE INSTITUCIONES, ORGANISMOS Y ORGANOS.

1. El Comité de Ciencia y Tecnologia, bajo la supervision de la Conferencia de las Partes,
adoptara disposiciones para emprender un estudio y una evaluacion de las redes, las
instituciones, los organismos y los drganos pertinentes ya existentes que deseen constituirse
en unidades de una red. Esa red apoyara la aplicacion de la Convencion.

2. Sobre la base de los resultados del estudio y la evaluacion a que se refiere el parrafo. y el
presente articulo, el Comité de Ciencia y Tecnologia hard recomendaciones a la Conferencia
de las Partes sobre los medios de facilitar y reforzar la integracion en redes de las unidades a
nivel local y nacional o a otros niveles con el fin de asegurar que se atienda a las necesidades
especificas que se sefialan en los articulos 16 a 19.

3. Teniendo en cuenta esas recomendaciones, la Conferencia de las Partes:

a) ldentificara cuéles son las unidades nacionales, subregionales, regionales e internacionales
mas aptas para integrarse en redes y recomendara los procedimientos operacionales y el
calendario paraello; y

b) Identificara cuales son las unidades mas aptas para facilitar la integracion en redes y
reforzarla a todo nivel'.

'ANEXO Il Anexo de aplicacion regional para América Latina y el Caribe

ARTICULO 1o. OBJETO. El objeto del presente anexo es sefalar las lineas generales para la
aplicacion de la Convencidn en la region de América Latina y el Caribe, a la luz de las
condiciones particulares de la region.

ARTICULO 20. CONDICIONES PARTICULARES DE LA REGION DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE. De conformidad con las disposiciones de la Convencion, las Partes
deberan tomar en consideracion las siguientes caracteristicas especificas de la region:

a) La existencia de extensas areas vulnerables, severamente afectadas por la desertificacion
y/o la sequia, en las que se observan caracteristicas heterogéneas dependiendo del area en que
se produzcan. Este proceso acumulativo y creciente repercute negativamente en los aspectos
sociales, culturales, econémicos y ambientales, y su gravedad se acentla debido a que en la
region se encuentra una de las mayores reservas mundiales de diversidad bioldgica;

b) La frecuente aplicacion en las zonas afectadas de modelos de desarrollo no sostenibles
como resultado de la compleja interaccion de factores fisicos, bioldgicos, politicos, sociales,
culturales y econémicos, incluidos algunos factores econémicos internacionales como el



endeudamiento externo, el deterioro de la relacion de intercambio y las practicas comerciales
que distorsionan los mercados internacionales de productos agricolas, pesqueros y forestales;

y

c) La severa reduccion de la productividad de los ecosistemas, que es la principal
consecuencia de la desertificacion y la sequia y que se expresa en la disminucién de los
rendimientos agricolas, pecuarios y forestales, asi comoen la pérdida de la diversidad
bioldgica. Desde el punto de vista social, se generan procesos de empobrecimiento,
migracion, desplazamientos internos y deterioro de la calidad de vida de la poblacion; por lo
tanto, la regidn debera enfrentar de manera integral los problemas de la desertificacion y la
sequia, promoviendo modelos de desarrollo sostenibles, acordes con la realidad ambiental,
econdmica y social de cada pais.

ARTICULO 30. PROGRAMAS DE ACCION.

1. De conformidad con la Convencion, en particular los articulos 90. a 11, y de acuerdo con
su politica de desarrollo nacional, los paises Partes afectados de la region deberan, segun
corresponda, preparar y ejecutar programas de accion nacionales para combatir la
desertificacion y mitigar los efectos de la sequia, como parte integrante de sus politicas
nacionales de desarrollo sostenible. Los programas subregionales y regionales podran ser
preparados y ejecutados en la medida de los requerimientos de la region.

2. Al preparar sus programas de accion nacionales los paises Partes afectados de la region
prestaran especial atencion a lo dispuesto en el inciso f) del parrafo 2 del articulo 10 de la
Convencion.

ARTICULO 40. CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS DE ACCION NACIONALES. En
funcidn de sus respectivas situaciones y de conformidad con el articulo 50. de la Convencion,
los paises Partes afectados de la region podran tener en cuenta las siguientes areas tematicas
en su estrategia de lucha contra la desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia:

a) Aumento de las capacidades, la educacion y la concientizacion pablica, la cooperacion
técnica, cientifica y tecnoldgica, asi como los recursos y mecanismos financieros;

b) Erradicacion de la pobreza y mejoramiento de la calidad de vida humana;

c) Logro de la seguridad alimentaria y desarrollo sostenible de actividades agricolas,
pecuarias, forestales y de fines multiples;

d) Gestion sostenible de los recursos naturales, en particular el manejo racional de las
cuencas hidrograficas;

e) Gestion sostenible de los recursos naturales en zonas de altura;

f) Manejo racional y conservacion de los recursos de suelo y aprovechamiento y uso eficiente
de los recursos hidricos;

g) Formulacion y aplicacion de planes de emergencia para mitigar los efectos de la sequia;

h) Establecimiento y/o fortalecimiento de sistemas de informacion, evaluacién y seguimiento
y de alerta temprana en las regiones propensas a la desertificacion y la sequia, teniendo en
cuenta los aspectos climatoldgicos, meteoroldgicos, hidrolégicos, biolégicos, edafolégicos,



econdmicos y sociales;

i) Desarrollo, aprovechamiento y utilizacion eficiente de otras fuentes de energia, incluida la
promocion de fuentes sustitutivas;

j) Conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad, de conformidad con las
disposiciones de la Convencion sobre la diversidad bioldgica;

k) Aspectos demograficos interrelacionados con los procesos de desertificacion y sequia; y

I) Establecimiento o fortalecimiento de marcos institucionales y juridicos que permitan la
aplicacion de la Convencidn, contemplando, entre otros, la descentralizacion de las
estructuras y funciones administrativas que guarden relacion con la desertificacion y la
sequia, asegurando la participacion de las comunidades afectadas y de la sociedad en general.

ARTICULO 50. COOPERACION TECNICA, CIENTIFICA'Y TECNOLOGICA. De
conformidad con la Convencidn, en particular los articulos 16 a 18, y en el marco del
mecanismo de coordinacion previsto en el articulo 70. de este anexo, los paises Partes
afectados de la regidn, individual o conjuntamente:

a) Promoveran el fortalecimiento de las redes de cooperacién técnica y de sistemas de
informacion nacionales, subregionales y regionales, asi como su integracion a fuentes
mundiales de informacion;

b) Elaboraran un inventario de tecnologias disponibles y conocimientos, promoviendo su
difusion y aplicacion;

c) Fomentaran la utilizacion de las tecnologias, los conocimientos, la experiencia y las
practicas tradicionales de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del parrafo 2 del
articulo 18 de la Convencion;

d) Determinaran los requerimientos de transferencia de tecnologia; y

e) Promoveran el desarrollo, la adaptacion, la adopcion y la transferencia de tecnologias
existentes y de nuevas tecnologias ambientalmente racionales.

ARTICULO 60. RECURSOS Y MECANISMOS FINANCIEROS. De conformidad con la
Convencidn, en particular los articulos 20 y 21, y de acuerdo con su politica de desarrollo
nacional, en el marco del mecanismo de coordinacion previsto en el articulo 70. de este
anexo, los paises Partes afectados de la regién, individual o conjuntamente:

a) Adoptardn medidas para racionalizar y fortalecer los mecanismos de provision de fondos a
través de la inversion pablica y privada que permitan alcanzar resultados concretos en la
lucha contra la desertificacion y en la mitigacion de los efectos de la sequia;

b) Determinaran los requerimientos de cooperacion internacional para complementar sus
esfuerzos nacionales; y

c) Promoveran la participacion de instituciones de cooperacion financiera bilateral y/o
multilateral, con el fin de asegurar la aplicacion de la Convencion,

ARTICULO 70. MARCO INSTITUCIONAL.



1. A los efectos de dar operatividad al presente anexo, los paises Partes afectados de la
region:

a) Estableceran y/o fortaleceran puntos focales nacionales, encargados de la coordinacién de
las acciones relativas a la lucha contra la desertificacion y/o la mitigacion de los efectos de la
sequia;

b) Estableceran un mecanismo de coordinacion entre los puntos focales nacionales, con los
siguientes objetivos:

i) Intercambiar informacion y experiencias,

ii) Coordinar acciones a nivel subregional y regional,

iii) Promover la cooperacion técnica, cientifica, tecnologica y financiera,

iv) Identificar los requerimientos de cooperacion externa, y

v) Realizar el seguimiento y la evaluacion de la ejecucion de los programas de accion.

20. Los paises partes afectados de la region celebraran reuniones periddicas de coordinacion
cuya convocacion podra ser facilitada por la Secretaria Permanente, de conformidad con el
articulo 23 de la Convencion, si asi se le solicita:

a) Asesorando sobre la organizacion de arreglos eficaces de coordinacion, basados en la
experiencia adquirida con otros arreglos similares;

b) Facilitando informacién a instituciones bilaterales y multilaterales pertinentes sobre
reuniones de coordinacidn e incitdndolas a que participen activamente en ellas; y

¢) Facilitando cualquier otra informacion pertinente para el establecimiento o mejora de
procesos de coordinacion'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 2 4 numeral 11, 5 numerales 1, 2'y 4 de la Ley 454 de 1998, 'Por
la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se transforma el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se
crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan
normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden
otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.357, del 6 de agosto de 1998,
cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 20. DEFINICION. Para efectos de la presente ley denominase Economia
Solidaria al sistema socioeconémico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de
fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por practicas
autogestionarias solidarias, democréaticas y humanistas, si ananimo de lucro para el desarrollo
integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia'.

'ARTICULO 40. PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. Son principios de la
Economia Solidaria:



11. Promocién de la cultura ecoldgica'.

'ARTICULO 50. FINES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. La Economia solidaria tiene
como fines principales:

1. Promover el desarrollo integral del ser humano.

2. Generar practicas que consoliden una corriente vivencial de pensamiento solidario, critico,
creativo y emprendedor como medio para alcanzar el desarrollo y la paz de los pueblos.

4. Participar en el disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo
econdmico y social.

11. Los estudios de impacto ambiental serén el instrumento bésico para la toma de decisiones
respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este nemeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 7 numeral 3 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley 92
de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 70. COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. De acuerdo con los principios y normas constitucionales y legales, las
competencias en materia de ordenamiento del territorio se distribuyen asi:

3. Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de los planes integrales de desarrollo
metropolitano y el sefialamiento de las normas obligatoriamente generales que definan los
objetivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los planes de
ordenamiento territorial en relacidn con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 128 de 1994, en la presente ley y en sus reglamentos.

Los planes integrales de desarrollo metropolitano, en su componente de ordenamiento fisico-
territorial, a partir de un proceso concentrado con las autoridades e instancias de
planificacion de los municipios que integran la correspondiente area metropolitana y con
base en objetivos de desarrollo socioeconémico metropolitano de largo plazo, estableceran
las estrategias de estructuracion territorial metropolitana e identificaran las infraestructuras,
redes de comunicacién, equipamientos y servicios de impacto metropolitano a ejecutar en el
largo, mediano y corto plazo. En particular deberan contener:

a) Las directrices fisico-territoriales relacionadas con los hechos metropolitanos;

b) La determinacién en planos de la estructura urbano-rural para horizontes de mediano y
largo plazo;



c) La localizacion de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios, los equipamientos y partes de escala metropolitana, asi como las areas de
reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y defensa del paisaje y
la definicidn de las directrices para su ejecucién u operacion cuando se definan como hechos
metropolitanos;

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, serd descentralizado,
democratico, y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA, cuyos
componentes y su interrelacion definen los mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad
civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de
manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion
econdmica, social y fisica.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacidn de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 8 numerales 7, 9,y 10.1.5, 12 y 13 del Decreto 955 de 2000, 'Por
el cual se pone en vigencia el Plan de Inversiones Pablicas para los afios 1998 a 2002,
publicado en el Diario Oficial No. 44.020, del 26 de mayo de 2000 cuyos textos se
transcriben a continuacion:

'ARTICULO 80. DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS DE
INVERSION. La descripcion de los principales programas y subprogramas que el Gobierno
Nacional espera ejecutar en la vigencia del Plan Nacional de Inversiones 1999-2002 es la
siguiente:

7. Medio ambiente

El objetivo general de la politica ambiental es restaurar y conservar areas prioritarias en las
ecorregiones estratégicas, promoviendo y fomentando el desarrollo regional y sectorial
sostenible, en el contexto de la construccion de la paz.

Para lograrlo esta politica se estructura en un Proyecto Colectivo Ambiental, el cual se
desarrolla a través de tres objetivos, que se materializan en siete programas. Los objetivos
especificos son:

Conservar y restaurar areas prioritarias en las ecorregiones estratégicas (Agua, Biodiversidad
y Bosques).

Dinamizar el desarrollo urbano y regional sostenible (Calidad de vida urbanay
Sostenibilidad de los procesos productivos enddgenos).

Contribuir a la sostenibilidad ambiental de los sectores (Produccion mas limpia y Mercados



verdes).

El Proyecto Colectivo Ambiental esté estructurado con base en siete programas centrales. La
interdependencia entre todos estos programas define una orientacion general de politica,
consistente en el manejo sistémico y concertado del conjunto de acciones del Proyecto
Colectivo Ambiental.

Para el desarrollo de estos programas se estableceran los siguientes instrumentos:
Participacion, Informacion, Coordinacion y Articulacion del Sistema Nacional Ambiental,
Gestidon ambiental municipal, Ordenamiento territorial y planificacion, Generacion de
conocimiento y educacion, Cooperacion y negociacion internacional, Regulaciones e
instrumentos econdmicos y financieros, e Instrumentos Normativos y fortalecimiento
institucional del sector.

La politica ambiental considera como su eje articulador el agua; es decir, se sitda en el punto
de confluencia entre la crisis del agua y la crisis social y econdmica. Por lo tanto, propicia la
busqueda de soluciones concertadas que permitan frenar el proceso de deterioro de los

ecosistemas hidricos, explorar alternativas de convivencia en torno a los intereses colectivos
sobre el agua, e incidir en los niveles locales, regionales y nacionales de toma de decisiones.

7.1 Programa Agua

Se dirige a avanzar en el ordenamiento, manejo adecuado y recuperacion de los ecosistemas
continentales y marinos; en los primeros, aumentando la capacidad de regulacion de agua en
las cuencas hidrogréaficas y, en ambos, promoviendo la eficiencia en su uso, y reduciendo los
niveles de contaminacion y riesgos.

7.2 Programa Biodiversidad

Este programa tiene por objeto aportar a la conservacion y restauracion de areas prioritarias
de ecosistemas forestales y no forestales en ecorregiones estratégicas y la proteccion de
especies amenazadas y de distribucion limitada Busca, ademas, fortalecer los sistemas de
conocimiento e innovacion sobre los componentes y usos de la biodiversidad, y optimizar sus
beneficios sociales y econdmicos, fortaleciendo la capacidad tecnolégica, de manejo y
negociacion por parte del Estado y de la sociedad.

7.3 Programa Bosques

Sus esfuerzos estan orientados a avanzar en la conservacion y restauracion de areas
prioritarias en las ecorregiones estratégicas, en este contexto, busca promover e incentivar la
accion conjunta del Estado y la sociedad civil en la conservacion y el uso sostenible de los
bosques, la reforestacion, la restauracion ecologica y el establecimiento de plantaciones
productoras que generen beneficios econémicos y sociales a la poblacién, busca, igualmente,
fortalecer su incorporacién a la economia nacional y al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion.

Para desarrollar el objetivo especifico de dinamizar el desarrollo urbano y regional, se
estructuran los siguientes dos programas:

7.4 Programa Sostenibilidad de los Procesos Productivos Enddgenos

Tiene por objeto impulsar y fomentar el uso sostenible de la diversidad biolégicay el



patrimonio cultural en los procesos de conservacion, para beneficio econémico y social de las
regiones, como estrategia para el fortalecimiento del desarrollo endégeno regional.

7.5 Programa Calidad de Vida Urbana

Se dirige a prevenir y controlar los factores de deterioro de la calidad ambiental en las areas
urbanas de mayor dinamica poblacional y econdmica; adoptar modelos de desarrollo urbano
sostenibles, acordes con las condiciones particulares de los asentamientos humanos, atender
las necesidades ambientales colectivas y proteger y consolidar su capital natural.

7.6 Programa Produccién mas Limpia

Se dirige a promover la produccion mas limpia en los sectores dinamizadores de la economia
y con mayor impacto ambiental, entre los cuales se destaca de manera especial la mineria, y
en segundo lugar, sectores como el energético, el industrial, el turistico, el agropecuario, y el
de construccion. Se dirige, igualmente, a incorporar la dimension ambiental en el desarrollo
de la infraestructura nacional y en el crecimiento de los sectores de la economia, con miras a
promover su sostenibilidad.

7.7 Programa Mercados Verdes

Esta dirigido a incentivar la produccion de bienes y servicios ambientalmente sanos y a
incrementar la oferta de servicios ecoldgicos competitivos en los mercados nacionales e
internacionales, garantizando el reconocimiento de los derechos intelectuales y del pais de
origen respectivos.

7.8 Fortalecimiento Institucional del Sector

Este programa busca fortalecer las instituciones encargadas de la administracion del sector, a
través de unificar los fondos que existen en materia ambiental. Igualmente, se buscara
redirigir el tema de las licencias ambientales.

9. Gobierno
9.1 Programa de Prevencion y Atencion de Desastres
9.1.1 Conocimiento sobre Riesgos de Origen Natural y Antrépico

Las diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién
de Desastres y las entidades técnicas y cientificas integrantes del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia adelantaran investigaciones y evaluaciones de amenazas naturales, e
instalaran y consolidaran redes y sistemas de deteccion y alerta, para informar a los comites
locales y regionales y para organizar a la comunidad con base en la informacién suministrada
Este programa incluye los siguientes subprogramas: Instalacién y consolidacion de redes;
procedimientos y sistemas de deteccion y alerta para la vigilancia y aviso oportuno para la
poblacion, y evaluacién de riesgos.

9.1.2 Incorporaciéon de la Prevencidn y Reduccion de Riesgos en la Planificacion

Los subprogramas previstos para el desarrollo de este programa son: incorporacién de
criterios preventivos y de seguridad en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;



manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura localizados en zonas de
riesgo; v, articulacion de la politica ambiental y de prevencién de desastres.

9.1.3 Fortalecimiento del Desarrollo Institucional del Sistema para la Prevencion y Atencion
de Desastres

Se promoveran acciones de fortalecimiento institucional de las entidades y comites
regionales y locales, tanto técnicos como operativos, que intervienen en el SNPAD. Este
programa incluye los siguientes subprogramas: fortalecimiento de las entidades nacionales
del SNPAD; fortalecimiento de los comités regionales y locales de prevencion y atencion de
desastres; fortalecimiento de las entidades operativas; medidas de proteccion y contingencia
en obras de infraestructura; desarrollo y actualizacidn de planes de emergencia 'y
contingencia; disefio de mecanismos eficientes y de tratamiento preferencial de proyectos de
reconstruccion; Sistema Integrado de Informacién para la prevencion y atencidn de desastres.

9.1.4 Socializacion de la Prevencién y Mitigacion de Riesgos

Las entidades publicas y privadas, los organismos no gubernamentales y la sociedad civil
comprometidos en el Plan de Prevencién y Atencion de Desastres, participaran activamente
en la ejecucion y desarrollo de los siguientes subprogramas: Informacién publica para la
prevencion y reaccion adecuada de la comunidad en caso de desastre; incorporacion de los
conceptos de prevencion de desastres y proteccién ambiental en la educacion formal y no
formal; desarrollo de un Sistema Nacional de capacitacion de funcionarios y capacitadores
comunitarios y desarrollo de actividades con las organizaciones de la sociedad civil.

10.1.5 Promocion de la Sostenibilidad Ambiental

Busca generar beneficios sociales en las comunidades, generar empleo y mayores niveles de
ingreso, por medio de la provision de bienes y servicios ambientales, en este sentido,
contempla la puesta en marcha de proyectos de explotacion de recursos madereros bajo
esquemas de manejo y ordenamiento de bosques, proyectos silviculturales orientados a la
explotacion sostenible de recursos forestales para usos distintos al maderero, y proyectos de
ecoturismo en los Parques Naturales Nacionales que involucren a los habitantes de su
periferia.

'ARTICULO 12. PRELACION LEGAL DEL PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS. De
conformidad con el inciso tercero del articulo 341 de la Constitucidn, los principios y
disposiciones que contiene la presente ley, se aplicaran con prelacion a las demas leyes, no
requeriran leyes posteriores para su ejecucion y se utilizaran para resolver cualquier
dificultad de interpretacion al aplicar las disposiciones relacionadas con la ejecucion de los
programas contenidos en esta ley y para suplir los vacios que ellas presenten'.

'ARTICULO 13. ALCANCE DE LA LEY DEL PLAN EN EL TIEMPO. Las disposiciones
contenidas en la presente ley continuaran vigentes una vez se expidan nuevos planes de
desarrollo, a menos que sean modificados o derogados expresamente por el legislador'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo



dispuesto por el articulo 6 numeral 1 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley 92
de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 60. OBJETO <DEL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO>. El
ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementar la
planificacion econémica y social con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicidn de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en
funcion de los objetivos economicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

- En criterio del editor, para la interpretacidn de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 13 de la ley 188 de 1995, 'Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones
1995 -1998, publicada en el Diario Oficial No. 41.876, del 5 de junio de 1995 cuyo texto se
transcribe a continuacion:

'ARTICULO 13. Las estrategias para el desarrollo humano integral sostenible deben
encaminarse hacia la formacion del nuevo ciudadano colombiano més consciente del valor
de la naturaleza y, por tanto, menos depredador, conocedor de los recursos del ecosistema
gue son patrimonio del pueblo colombiano y que las generaciones de hoy deben utilizar
racionalmente para el desarrollo, y que deben cultivar y embellecer para entregarselo a las
que vendran en el mafana. Las principales son:

1. Estrategia de ecologia ambiental.

2. Estrategia de ecologia humana'.
Concordancias

Ley 1861 de 2017; Art. 16

TITULOI.

DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

[]
ARTICULO 20. CREACION Y OBJETIVOS DEL MINISTERIO DEL MEDIO

AMBIENTE. <Ver Notas de Vigencia> Créase el Ministerio del Medio Ambiente como
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formulara, junto con el Presidente de la Republica 'y
garantizando la participacion de la comunidad, la politica nacional ambiental y de recursos
naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un
medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.



Notas de Vigencia

- Mediante la Ley 1444 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.059 de 4 de mayo de
2011, Se escienden del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial los
objetivos y funciones asignados por las normas vigentes a los Despachos del Viceministro de
Vivienda y Desarrollo Territorial y al Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento
Basico (Art. 11), reorganiza el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el
cual se denominaré Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Art. 12) y crea el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Art. 14).

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente coordinar el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
que en esta Ley se organiza, para asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas y de los
planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes
y derechos del Estado y de los particulares en relacién con el medio ambiente y con el
patrimonio natural de la Nacion.

Notas del Editor

- Mediante la Ley 1444 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.059 de 4 de mayo de
2011, 'se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracion Pablica y la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidn y se dictan otras disposiciones'. Se
escienden del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial los objetivos y
funciones asignados por las normas vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda 'y
Desarrollo Territorial y al Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Bésico (Art.
11), reorganiza el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el cual se
denominara Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Art. 12) y crea el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (Art. 14).

Establece el paragrafo del articulo 12: 'PARAGRAFO. Seran funciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en todo caso, las asignadas al Ministerio de Ambiente en
laLey 99 de 1993y en la Ley 388 de 1997, en lo relativo a sus competencias. '

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 39, 41 a 46 y 57 a 60 de la ley 489 de 1998, 'Por la cual se dictan
normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998,
cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La
Administracion Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del
Poder Publico y por todos los demés organismos y entidades de naturaleza publica que de
manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo
nacional, son los organismos principales de la Administracion.



Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias
constituyen el Sector Central de la Administracion Publica Nacional. Los organismos y
entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que
gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital
independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracion Publica Nacional y
cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracion en el correspondiente
nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacion, coordinacién y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los
acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones
administrativas de eleccion popular que cumplen las funciones que les sefialan la
Constitucién Politica y la ley'.

'ARTICULO 41. ORIENTACION Y CONTROL. La orientacion, control y evaluacion
general de las actividades de los organismos y entidades administrativas corresponde al
Presidente de la Republica y en su respectivo nivel, a los ministros, los directores de
departamento administrativo, los superintendentes, los gobernadores, los alcaldes y los
representantes legales de las entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta de
cualquier nivel administrativo.

En el orden nacional, los ministros y directores de departamento administrativo orientan y
coordinan el cumplimiento de las funciones a cargo de las superintendencias, las entidades
descentralizadas y las sociedades de economia mixta que les estén adscritas o vinculadas o
integren el Sector Administrativo correspondiente’.

'ARTICULO 42. SECTORES ADMINISTRATIVOS. El Sector Administrativo esta
integrado por el Ministerio o Departamento Administrativo, las superintendencias y demas
entidades que la ley o el Gobierno Nacional definan como adscritas o vinculadas a aqueéllos
segun correspondiere a cada area'.

'ARTICULO 43. SISTEMAS ADMINISTRATIVOS. El Gobierno Nacional podra organizar
sistemas administrativos nacionales con el fin de coordinar las actividades estatales y de los
particulares. Para tal efecto prevera los 6rganos o entidades a los cuales corresponde
desarrollar las actividades de direccion, programacion, ejecucion y evaluacion'.

'ARTICULO 44. ORIENTACION Y COORDINACION SECTORIAL. La orientacion del
ejercicio de las funciones a cargo de los organismos y entidades que conforman un Sector
Administrativo esta a cargo del Ministro o Director del Departamento Administrativo a cuyo
despacho se encuentran adscritos o vinculados, sin perjuicio de las potestades de decision,
que de acuerdo con la ley y los actos de creacion o de reestructuracion, les correspondan'.

'ARTICULO 45. COMISIONES INTERSECTORIALES. El Gobierno Nacional podré crear
comisiones intersectoriales para la coordinacion y orientacion superior de la ejecucion de
ciertas funciones y servicios publicos, cuando por mandato legal o en razon de sus
caracteristicas, estén a cargo de dos 0 mas ministerios, departamentos administrativos o
entidades descentralizadas, sin perjuicio de las competencias especificas de cada uno de
ellos.



El Gobierno podra establecer la sujecion de las medidas y actos concretos de los organismos
y entidades competentes a la previa adopcién de los programas y proyectos de accién por
parte de la Comision Intersectorial y delegarle algunas de las funciones que le corresponden.

Las comisiones intersectoriales estaran integradas por los ministros, directores de
departamento administrativo, superintendentes y representantes legales de los organismos y
entidades que tengan a su cargo las funciones y actividades en referencia'.

'ARTICULO 46. PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS EN
LA POLITICA GUBERNAMENTAL. Los organismos y entidades descentralizados
participaran en la formulacion de la politica, en la elaboracién de los programas sectoriales y
en la ejecucion de los mismos, bajo la orientacion de los ministerios y departamentos
administrativos respectivos'.

'ARTICULO 57. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MINISTERIOS Y
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. De conformidad con el articulo 206 de la
Constitucién Politica, el nimero, denominacion y orden de precedencia de los ministerios y
departamentos administrativos seran determinados por la ley. Compete al Presidente de la
Republica distribuir entre ellos los negocios segln su naturaleza'.

'ARTICULO 58. OBJETIVOS DE LOS MINISTERIOS Y DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS. Conforme a la Constitucidn, al acto de creacidn y a la presente ley,
los ministerios y los departamentos administrativos tienen como objetivos primordiales la
formulacién y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo que dirigen'.

'ARTICULO 59. FUNCIONES. Corresponde a los ministerios y departamentos
administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales:

1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio
de las atribuciones que corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa y dar desarrollo a sus drdenes que se relacionen con tales atribuciones.

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo
de laley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

4. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos
publicos correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo del mismo.

5. Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y
prestarles asesoria, cooperacidn y asistencia técnica.

6. Participar en la formulacién de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan
y adelantar su ejecucion.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas leyes y
estructuras organicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas y las sociedades
de economia mixta que a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.



8. Impulsar y poner en ejecucion planes de desconcentracion y delegacion de las actividades
y funciones en el respectivo sector.

9. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion de
entidades {y personas privadas} en la prestacion de servicios y actividades relacionados con
su ambito de competencia.

10. Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo correspondiente.

11. Velar por la conformacién del Sistema Sectorial de Informacidn respectivo y hacer su
supervision y seguimiento’.

'ARTICULO 60. DIRECCION DE LOS MINISTERIOS. La direccion de los ministerios
corresponde al Ministro, quien la ejercera con la inmediata colaboracién del viceministro o
viceministros'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 12 numeral 2.5 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la
Ley 9. de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 12. CONTENIDO DEL COMPONENTE GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO. El componente general del plan de ordenamiento debera contener:

2.5 La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con la
correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, en los términos en que estas
categorias quedan definidas en el Capitulo IV de la presente ley, y siguiendo los lineamientos
de las regulaciones del Ministerio del Medio Ambiente en cuanto a usos del suelo,
exclusivamente en los aspectos ambientales y de conformidad con los objetivos y criterios
definidos por las Areas Metropolitanas en las normas obligatoriamente generales, para el
caso de los municipios que las integran.

[]
ARTICULO 30. DEL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Se entiende por

desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de
la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para
la satisfaccion de sus propias necesidades.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3 numeral 2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley 92
de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

ARTICULO 30. FUNCION PUBLICA DEL URBANISMO. El ordenamiento del territorio
constituye en su conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comdn,
procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social de la propiedad a la cual
le es inherente una funcién ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible.

Concordancias
Ley 2068 de 2020; Art. 2 Num. 9

[]
ARTICULO 40. SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL, SINA. El Sistema Nacional

Ambiental SINA, es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales
contenidos en esta Ley. Estara integrado por los siguientes componentes:

1) Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion Nacional, en esta Ley y
en la normatividad ambiental que la desarrolle.

2) La normatividad especifica actual que no se derogue por esta ley y la que se desarrolle en
virtud de la Ley.

3) Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental, sefialadas en la
Ley.

4) Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la problematica
ambiental.

5) Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacién del medio ambiente.

6) Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccién de
informacidn, investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en el campo ambiental.

El gobierno nacional reglamentard la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
Ambiental, SINA.

PARAGRAFO. Para todos los efectos la jerarquia en el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
seguira el siguiente orden descendente: Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones
Auténomas Regionales, Departamentos y Distritos o municipios.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este paragrafo por ineptitud
de la demanda, mediante Sentencia C-1143-08 de 19 de noviembre de 2008, Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 2 4 numeral 11, 5 numerales 1, 2 'y 4 de la Ley 454 de 1998, 'Por
la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se transforma el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se
crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan
normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden
otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.357, del 6 de agosto de 1998,
cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 20. DEFINICION. Para efectos de la presente ley denominase Economia
Solidaria al sistema socioeconémico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de
fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por practicas
autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, si ananimo de lucro para el desarrollo
integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia'.

'ARTICULO 4o0. PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. Son principios de la
Economia Solidaria:

11. Promocién de la cultura ecoldgica'.

'ARTICULO 50. FINES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. La Economia solidaria tiene
como fines principales:

1. Promover el desarrollo integral del ser humano.

2. Generar practicas que consoliden una corriente vivencial de pensamiento solidario, critico,
creativo y emprendedor como medio para alcanzar el desarrollo y la paz de los pueblos.

4. Participar en el disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo
econdémico y social.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 numeral 1y 2 10 numeral 1 literalde la Ley 388 de 1997, 'Por la
cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones',
publicada en el Diario Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyos textos se
transcriben a continuacion:



'ARTICULO 1o0. OBJETIVOS. La presente ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989 con las nuevas
normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la
Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional
Ambiental.

'ARTICULO 10. DETERMINANTES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. En la elaboracion y adopcidn de sus planes de ordenamiento territorial los
municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia, en sus propios &mbitos de competencia, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades
legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con
el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de
Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacién de uso
adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente
exclusivamente a sus aspectos ambientales;

Concordancias
Ley 590 de 2000; art. 27; art. 28

[]
ARTICULO 50. FUNCIONES DEL MINISTERIO. <Ver Notas del Editor> Corresponde al

Ministerio del Medio Ambiente:

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo deben tenerse en cuenta las funciones que para el
Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible establece el articulo 2 del Decreto 3570 de
2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de septiembre de 2011, 'Por el cual se
modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible’

- Mediante la Ley 1444 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.059 de 4 de mayo de
2011, 'se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracion Pablicay la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras disposiciones'. Se
escienden del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial los objetivos y
funciones asignados por las normas vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda 'y
Desarrollo Territorial y al Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico (Art.
11), reorganiza el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el cual se
denominara Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Art. 12) y crea el Ministerio de



Vivienda, Ciudad y Territorio (Art. 14).

Establece el paragrafo del articulo 12: 'PARAGRAFO. Seran funciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en todo caso, las asignadas al Ministerio de Ambiente en
laLey 99 de 1993y en la Ley 388 de 1997, en lo relativo a sus competencias. '

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto 216 de 2003, 'Por el cual se determinan los objetivos, la
estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan
otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 45.086, de 03 de febrero de 2003.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 24 y 25, de la Ley 611 de 2000, 'Por la cual se dictan normas para
el manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y Acuética’, publicada en el Diario
Oficial No. Diario Oficial No. 44.144, del 29 de agosto de 2000, cuyos textos se transcriben a
continuacion:

ARTICULO 24. El Ministerio del Medio Ambiente podra permitir la introduccion de
especies exoticas para el establecimiento de zoocriaderos, siempre y cuando los estudios
técnicos y cientificos determinen su viabilidad. A tales efectos los interesados deberan
presentar los requisitos que le exija la autoridad ambiental respectiva para el tramite de la
solicitud.

ARTICULO 25. La autoridad ambiental ejercera funciones de supervision constante de las
tierras, de la infraestructura y de las actividades relacionadas con el zoocriadero, dispondra
las inspecciones y controles (marca o identificacion, expedicion de permisos y licencias entre
otros) y realizara los estudios que estime necesarios. Asi mismo, formulara las
recomendaciones en general, apoyara técnicamente a los interesados, planificara,
administrara la ejecucion de los programas, revisara y estudiara los requisitos técnicos y
legales para permitir la instalacion, funcionamiento y desarrollo de los zoocriaderos.

El Ministerio del Medio Ambiente efectuara una recopilacion practica de la informacion
concerniente a las diversas especies que conforman nuestra fauna silvestre y acuética en lo
que toca con la reproduccidn, nutricién, manejo, sanidad y aspectos relevantes del mercadeo
a fin de contribuir a generar un marco referencial para su explotacién zootécnicay a fin de
tener una base solida para el disefio de politicas en la materia.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3 del Decreto 1124 de 1999, 'Por el cual se reestructura el Ministerio
del Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No.
43.624, del 29 de junio de 1999, cuyo texto se transcribe a continuacion:

ARTICULO 30. FUNCIONES DE MINISTERIO. El Ministerio del Medio Ambiente tendra,
ademas de las que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las funciones que
establece la Ley 99 de 1993.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan



otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998,
cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente ley regula el ejercicio de la funcién administrativa,
determina la estructura y define los principios y reglas basicas de la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Pablica'.

'ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracion
Publicay a los servidores publicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo
la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de servicios publicos o
provision de obras y bienes pablicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando cumplan
funciones administrativas.

PARAGRAFO. Las reglas relativas a los principios propios de la funcion administrativa,
sobre delegacion y desconcentracion, caracteristicas y régimen de las entidades
descentralizadas, racionalizacion administrativa, desarrollo administrativo, participacion y
control interno de la Administracion Publica se aplicaran, en lo pertinente, a las entidades
territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia de acuerdo con la Constitucién
Politica'.

'ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular'.

'ARTICULO 40. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general'.

'ARTICULO 21. DESARROLLO ADMINISTRATIVO DE LOS ORGANISMOS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Los organismos y entidades de la
Administracion Pablica disefiaran su politica de desarrollo administrativo. EI Ministerio o
Departamento Administrativo correspondiente coordinara y articulara esas politicas a las del
respectivo sector.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo hara el seguimiento de la ejecucion de las



politicas de desarrollo administrativo'.

'ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La
Administracion Pablica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del
Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de
manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo
nacional, son los organismos principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias
constituyen el Sector Central de la Administracion Publica Nacional. Los organismos y
entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que
gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital
independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracion Publica Nacional y
cumplen sus funciones en los términos que sefale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracion en el correspondiente
nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacion, coordinacién y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los
acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones
administrativas de eleccidn popular que cumplen las funciones que les sefialan la
Constitucion Politica y la ley'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 4 y 5 de la ley 473 de 1998,'Por la cual se honra la memoria, obra
politica y de Gobierno del ex Presidente Misael Pastrana Borrero', publicada en el Diario
Oficial No. 43.360, del 11 de agosto de 1998, cuyo textos se transcriben a continuacion:

ARTICULO 4o. Autoricese al Gobierno Nacional para que en asocio con el Ministerio del
Medio Ambiente, cree la Catedra de Investigaciones Ecoldgicas Misael Pastrana Borrero.

ARTICULO 50. Créense los Premios de Ecologia Misael Pastrana Borrero, en las siguientes
modalidades:

Premio Internacional al mejor aporte universal al cuidado del medio ambiente. Al ganador(a)
0 ganadores se les entregard una medalla de oro con el escudo de Colombia por un lado, y
por el otro, la esfinge del ex Presidente Misael Pastrana Borrero. Igualmente se otorgara un
premio en dinero por valor de US$10.000.

Premio Nacional al mejor aporte de persona(s) u organizacion No Gubernamental, colegio o
escuela nacional por el cuidado del medio ambiente. Al ganador(a) o ganadores se le(s)
entregard una medalla de oro con el escudo de Colombia por un lado, y por el otro, la esfinge
del ex Presidente Misael Pastrana Borrero. Igualmente se otorgara un premio en dinero por
valor de US$10.000.

PARAGRAFO. La reglamentacion y entrega de los anteriores premios estara a cargo del



Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio del Medio Ambiente.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 7 numeral 1 articulo 15 numeral 1.2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la
cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones’,
publicada en el Diario Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

'ARTICULO 70. COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. De acuerdo con los principios y normas constitucionales y legales, las
competencias en materia de ordenamiento del territorio se distribuyen asi:

1. A la Nacion le compete la politica general de ordenamiento del territorio en los asuntos de
interés nacional: &reas de parques nacionales y areas protegidas; localizacion de grandes
proyectos de infraestructura; localizacidn de formas generales de uso de la tierra de acuerdo
con su capacidad productiva en coordinacién con lo que disponga el desarrollo de la Ley del
Medio Ambiente; determinacidn de areas limitadas en uso por seguridad y defensa; los
lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades; los lineamientos y
criterios para garantizar la equitativa distribucion de los servicios publicos e infraestructura
social de forma equilibrada en las regiones y la conservacion y proteccion de areas de
importancia historica y cultural, asi como los demas temas de alcance nacional, de acuerdo
con sus competencias constitucionales y legales.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 15 numeral 1.2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la
Ley 9. de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 15. NORMAS URBANISTICAS. Las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos. Estas
normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especificados y
en su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su revision, ajuste o
modificacion, en congruencia con lo que a continuacion se sefiala.

1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucion de los objetivos y estrategias adoptadas en el
componente general del plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo del
componente urbano. Prevalecen sobre las demas normas, en el sentido de que las
regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo que
en ellas se establece, y su propia modificacién s6lo puede emprenderse con motivo de la
revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o distrital,
con base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados. Por consiguiente, las
normas estructurales incluyen, entre otras:

1.2 Las que establecen éreas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos relacionadas



con la conservacion y el manejo de centros urbanos e histéricos; las que reservan areas para
la construccion de redes primarias de infraestructura vial y de servicios publicos, las que
reservan espacios libres para parques y zonas verdes de escala urbana y zonal y, en general,
todas las que se refieran al espacio pablico vinculado al nivel de planificacion de largo plazo.

1) Formular la politica nacional en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y de
los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 1 paragrafo 4,6 y 7 de la Ley 507 de 1999, 'Por la cual se modifica la
Ley 388 de 1997'. publicada en el Diario Oficial No 43.652, del 2 de agosto de 1999 cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o. Prorrégase el plazo maximo establecido en el articulo 23 de la Ley 388 de
1997, para que los municipios y distritos formulen y adopten los planes y esquemas de
ordenamiento territorial (POT), hasta el 31 de diciembre de 1999.

PARAGRAFO 4o. El Gobierno Nacional debera implementar un plan de asistencia técnica a
través de la coordinacion interinstitucional de los respectivos Ministerios y entidades
gubernamentales, las Oficinas de Planeacion de los respectivos departamentos y las
Corporaciones Autonomas Regionales, para capacitar y prestar asistencia técnica en los
procesos de formulacion y articulacion de los planes de ordenamiento territorial y en especial
para los municipios que presenten mayores dificultades en el proceso. Las entidades
gubernamentales involucradas en el proceso pondran a disposicién de los municipios y
distritos los recursos de informacion y asistencia técnica necesarios para el éxito de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

PARAGRAFO 60. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> El Proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) se sometera a consideracion de la Corporacion Autébnoma
Regional o autoridad ambiental competente a efectos de que conjuntamente con el municipio
y/o distrito concerten lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del
ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual

dlspondran de treinta (30) dias. Venmdo—el—taﬂmo-antenor-se-enhende-mmdn-y

competentes y una vez surtida la consulta al Consejo Terrltorlal de Planeacmn como se
indica en el numeral 3o. del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, se continuara con la instancia
de aprobacidn prevista en el articulo 25 de la misma ley. Lo dispuesto en este paragrafo es
aplicable para las disposiciones contenidas en el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 y el
Decreto 1753 de 1994 sobre licencias ambientales y planes de manejo ambiental.

En relacién con los temas sobre los cuales no se logre la concertacion, el Ministerio del



Medio Ambiente intervendra con el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdo para lo cual
dispondré de un término maximo de treinta (30) dias contados a partir del vencimiento del
plazo anteriormente sefialado en este paragrafo.

{En todos los casos en que las autoridades ambientales no se pronuncien dentro de los
términos fijados en el presente paragrafo, operara el silencio administrativo positivo a favor
de los municipios y distritos}.

PARAGRAFO 70. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Una vez que las autoridades de
Planeacidn, considere viable el Proyecto de Plan Parcial, lo sometera a consideracion de la
autoridad ambiental correspondiente a efectos de que conjuntamente con el municipio o
distrito concerten los asuntos exclusivamente ambientales, si esta se requiere de acuerdo con
las normas sobre la materia para lo cual dispondra de ocho (8) dias habiles. Vencidoeste

término-seentenderdconcertado-y-aprobadoetProyectodePtanParciat y se continuara con
lo dispuesto en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997.

2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural;

Concordancias

Resolucion MINAMBIENTEDS - MINVIVIENDACT 754 de 2014

3) Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los planes, programas y
proyectos que en materia ambiental, o en relacion con los recursos naturales renovables y el
ordenamiento ambiental del territorio, deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Investigaciones que el gobierno somete a consideracién del
Congreso;

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 12 numeral 2.2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la
Ley 9.de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 12. CONTENIDO DEL COMPONENTE GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO. El componente general del plan de ordenamiento debera contener:

2.2 El sefialamiento de las &reas de reserva y medidas para la proteccion del medio ambiente,
conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 99 de 1993 y el Cadigo de Recursos Naturales, asi como de las areas de
conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural y arquitectonico.

4) Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion arménica de las actividades en
materia ambiental, de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental, SINA,;

5) Establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en la formulacion de las
politicas sectoriales y en los procesos de planificacion de los demas Ministerios y entidades,
previa su consulta con esos organismos;

6) Formular, conjuntamente con el Ministerio de Salud, la politica nacional de poblacion;
promover y coordinar con este programas de control al crecimiento demografico y hacer
evaluacion y seguimiento de las estadisticas demogréaficas nacionales;

7) Formular, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Econdmico la politica nacional de
asentamientos humanos y expansion urbana, con el Ministerio de Agricultura las politicas de
colonizacién y con el Ministerio de Comercio Exterior, las politicas de comercio exterior que
afecten los recursos naturales renovables y el medio ambiente.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 34, 35y 110 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley
92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 34. SUELO SUBURBANO. Constituyen esta categoria las areas ubicadas
dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del
campo Yy la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansidn urbana, que pueden
ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el
autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en
la Ley 99 de 1993y en la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos
correspondientes a los corredores urbanos interregionales.

Los municipios y distritos deberan establecer las regulaciones complementarias tendientes a
impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas, sin que previamente se
surta el proceso de incorporacion al suelo urbano, para lo cual deberan contar con la
infraestructura de espacio publico, de infraestructura vial y redes de energia, acueducto y
alcantarillado requerida para este tipo de suelo.

'ARTICULO 35. SUELO DE PROTECCION. Constituido por las zonas y areas de terrenos
localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica
para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o
de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos
humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse'.

'ARTICULO 110. POLITICA URBANA Y PLAN DE DESARROLLO DE LA NACION.
Como parte del Plan de Desarrollo, el Gobierno Nacional formulara la Politica Nacional
Urbana, tendiente a garantizar el desarrollo equilibrado y eficiente de los centros urbanos, la
cual incluiré directrices, orientaciones, objetivos y estrategias, asi como los pardmetros para
la determinacion de los planes tendientes a su cumplimiento, lo mismo que las fuentes de
financiacion del componente nacional.

Para tales efectos, el Ministerio de Desarrollo Econdmico formulara la Politica Nacional
Urbanay los planes tendientes a su ejecucién, en armonia con los intereses regionales y
locales.

PARAGRAFO. En todo caso los planes correspondientes, en especial su componente
financiero, deberd estar acorde con los contenidos del Plan de Inversiones del Plan Nacional
de Desarrollo'.

8) Evaluar los alcances y efectos econdmicos de los factores ambientales, su incorporacion al
valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el desarrollo de la economia nacional
y su sector externo; su costo en los proyectos de mediana y grande infraestructura, asi como el
costo economico del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables y realizar investigaciones, analisis y estudios econdmicos y fiscales en
relacion con los recursos presupuestales y financieros del sector de gestion ambiental y con los



Impuestos, tasas, contribuciones, derechos multas e incentivos con el relacionados;

9) Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacion Nacional, a partir de enero de 1995,
los planes y programas docentes y el pénsum que en los distintos niveles de la educacion
nacional se adelantaran en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
promover con dicho Ministerio programas de divulgacién y educacion no formal y reglamentar
la prestacion del servicio ambiental;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 117, de la ley 489 de 1998, 'Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998, cuyo
texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 117. INVESTIGACION. Para mejorar procesos y resultados y para producir
factores de desarrollo, las entidades publicas dispondran lo necesario al impulso de su
perfeccionamiento mediante investigaciones sociales, econémicas y/o culturales segln sus
areas de competencia, teniendo en cuenta tendencias internacionales y de futuro',

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 4 de la ley 473 de 1998,'Por la cual se honra la memoria, obra
politica y de Gobierno del ex Presidente Misael Pastrana Borrero', publicada en el Diario
Oficial No. 43.360, del 11 de agosto de 1998, cuyo texto se transcribe a continuacion:

ARTICULO 4o. Autoricese al Gobierno Nacional para que en asocio con el Ministerio del
Medio Ambiente, cree la Catedra de Investigaciones Ecoldgicas Misael Pastrana Borrero.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo

dispuesto por el articulo 12 numeral 2.2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la
Ley 9a de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 12. CONTENIDO DEL COMPONENTE GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO. El componente general del plan de ordenamiento debera contener:

2.2 El sefialamiento de las areas de reserva y medidas para la proteccion del medio ambiente,
conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 99 de 1993 y el Cadigo de Recursos Naturales, asi como de las areas de
conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural y arquitectdnico.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley 373 de 1997, 'por la cual se establece el programa para
el uso eficiente y ahorro del agua.’, publicada en el Diario Oficial No. 43058, del 11 de junio
de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:



'ARTICULO 13. PROGRAMAS DOCENTES. De conformidad con lo establecido en el
numeral 90., del articulo 50., de la Ley 99 de 1993 el Ministerio del Medio Ambiente
conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional adoptaran los planes y programas
docentes y adecuaran el pénsum en los niveles primario y secundario de educacion
incluyendo temas referidos al uso racional y eficiente del agua'.

10) Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre
medio ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos y asentamientos humanos y las
actividades mineras, industriales, de transporte y en general todo servicio o actividad que pueda
generar directa o indirectamente dafios ambientales;

Concordancias

Decreto 380 de 2021; (DUR 1069 de 2015; Capitulo 2.2.2.7)

Decreto Unico 1073 de 2015, Seccion 2.2.5.6.2

Resolucion MINVIVIENDACT Y MINAMBIENTEDS 754 de 2014
11) Dictar regulaciones de caracter general tendientes a controlar y reducir las contaminaciones
geosféricas, hidricas, del paisaje, sonoras y atmosféricas, en todo el territorio nacional;
Concordancias

Decreto Unico 1073 de 2015, Seccién 2.2.5.6.2

Resolucion MINVIVIENDACT Y MINAMBIENTEDS 754 de 2014
12) Expedir y actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio para su
apropiado ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente a

sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas y demas areas de manejo especial;

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 12 numeral 2.5y 15 numeral 1.2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la
cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones’,
publicada en el Diario Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyos textos se
transcriben a continuacion:

'ARTICULO 12. CONTENIDO DEL COMPONENTE GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO. El componente general del plan de ordenamiento debera contener:

2.5 La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con la
correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, en los términos en que estas
categorias quedan definidas en el Capitulo IV de la presente ley, y siguiendo los lineamientos
de las regulaciones del Ministerio del Medio Ambiente en cuanto a usos del suelo,
exclusivamente en los aspectos ambientales y de conformidad con los objetivos y criterios
definidos por las Areas Metropolitanas en las normas obligatoriamente generales, para el
caso de los municipios que las integran.

'ARTICULO 15. NORMAS URBANISTICAS. Las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos. Estas
normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especificados y
en su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su revision, ajuste o
modificacion, en congruencia con lo que a continuacion se sefiala.

1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucion de los objetivos y estrategias adoptadas en el
componente general del plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo del
componente urbano. Prevalecen sobre las demas normas, en el sentido de que las
regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo que
en ellas se establece, y su propia modificacién solo puede emprenderse con motivo de la
revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o distrital,
con base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados. Por consiguiente, las
normas estructurales incluyen, entre otras:

1.2 Las que establecen areas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos relacionadas
con la conservacion y el manejo de centros urbanos e histéricos; las que reservan areas para
la construccidn de redes primarias de infraestructura vial y de servicios publicos, las que
reservan espacios libres para parques y zonas verdes de escala urbana y zonal y, en general,
todas las que se refieran al espacio publico vinculado al nivel de planificacion de largo plazo.

13) Definir la ejecucion de programas y proyectos que la Nacion, o ésta en asocio con otras



entidades publicas, deba adelantar para el saneamiento del medio ambiente o en relacién con el
manejo, aprovechamiento, conservacion, recuperacion o proteccion de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 96, 107 y 108 de la ley 489 de 1998, 'Por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas
laley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin &nimo
de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se
dispondréa sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de
pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la
entidad;

d) La integracion de los 6rganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion'.

'ARTICULO 107. CONVENIOS PARA LA EJECUCION DE PLANES Y PROGRAMAS.
Con la periodicidad que determinen las normas reglamentarias, la Nacion y las entidades
territoriales podran celebrar convenios con las entidades descentralizadas del correspondiente



nivel administrativo, para la ejecucion de los planes y programas que se adopten conforme a
las normas sobre planeacion.

En dichos convenios se determinaran los compromisos y obligaciones de las entidades
encargadas de la ejecucion, los plazos, deberes de informacién e instrumentos de control para
garantizar la eficiencia y la eficacia de la gestion.

Estos convenios se entenderan perfeccionados con la firma del representante legal de la
Nacion, o de la entidad territorial y de la respectiva entidad o empresa y podran ejecutarse
una vez acreditada, si a ello hubiere lugar, la certificacion de registro de disponibilidad
presupuestal. Ademas de las clausulas usuales segun su naturaleza, podra pactarse clausula
de caducidad para los supuestos de incumplimiento por parte de la entidad descentralizada o
empresa industrial y comercial del Estado'.

'ARTICULO 108. CONVENIOS DE DESEMPENO. La Nacion y las entidades territoriales
podréan condicionar la utilizacion y ejecucién de recursos de sus respectivos presupuestos por
parte de las entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta, cuya situacion
financiera, de conformidad con la correspondiente evaluacion por parte de los 6rganos de
control interno, no permita cumplir de manera eficiente y eficaz su objeto propio.

Tales condicionamientos se plasmaran en un convenio de desempefio en el cual se
determinaran objetivos, programas de accion en los aspectos de organizacién y
funcionamiento y técnicos para asegurar el restablecimiento de las condiciones para el buen
desempefio de la entidad, en funcidn de los objetivos y funciones sefialados por el acto de
creacion'.

14) Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la
prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de
evaluacion, seguimiento y manejo ambientales de las actividades economicas;

Concordancias
Decreto Unico 1073 de 2015, Seccion 2.2.5.6.2
15) <Ver Notas del Editor> Evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o suspender la

licencia ambiental correspondiente, en los casos que se sefialan en el titulo VIII de la ley
presente;

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3573 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-y se
dictan otras disposiciones', entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental,
de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais (Art. 2).

El articulo 3 que establece sus funciones, incluye:

'1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

‘2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y trdmites ambientales. '

16) Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los
asuntos asignados a las Corporaciones Autonomas Regionales, la evaluacion y control
preventivo, actual o posterior, de los efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse por
la ejecucidn de actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracién, explotacion,
transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables y ordenar
la suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiese lugar;

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
sentencia, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-462-08 de 14 de mayo de 2008,
Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Destaca el editor el siguiente aparte de la sentencia:

'‘Ahora bien, podria pensarse, como lo hace el Ministerio Pablico, que la competencia
asignada por el articulo demandado al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial debe limitarse a los asuntos de impacto nacional, por lo que la norma deberia
condicionarse en el sentido de excluir de ella la competencia respecto de temas que sélo
incumben el espectro local.

'‘Aungue en principio la Corte esta de acuerdo con la apreciacion de la Procuraduria,
considera sin embargo que dicho condicionamiento es inviable por lo siguiente.

'En primer lugar, de acuerdo con la jurisprudencia, es claro que, la autonomia de las
Corporaciones Auténomas Regionales incluye la potestad de dirigir la politica ambiental
regional, por lo que resultan ilegitimas las disposiciones o decisiones que intervengan en
asuntos de connotacion ambiental de afectacion exclusivamente local. Asi, a manera de
ejemplo, la jurisprudencia ha indicado que problemas de contaminacion auditiva pueden
considerarse circunscritos exclusivamente al &mbito local, por lo que respecto de asuntos de
este tipo no podrian las autoridades centrales reclamar una competencia de decision directa.

'En ese sentido, podria pensarse en que la norma solamente habilita al Ministerio para
intervenir en los temas ecol6gicos que, por su comprobada interterritorialidad, podrian



afectar a mas de una region. No obstante, del hecho de que estos linderos deban respetarse no
se sigue que haya que condicionar la norma, pues ello exigiria invertir la carga de la prueba
en contra de la administracion nacional a fin de determinar, en cada caso concreto, la
pertenencia de un asunto especifico al ambito nacional o al exclusivamente local. En otras
palabras, el condicionamiento de la norma obligaria al Estado central a demostrar, en todas
las instancias, que el asunto respecto del cual pretende ejercer la competencia de intervencion
excede el ambito meramente local y se expande territorialmente, poniendo en peligro
ecosistemas de mayor extension. Esta inversion de la carga de la prueba invierte,
simultaneamente, el foco prioritario de proteccion, que es la preservacion del medio
ambiente como patrimonio de la Nacion. Implicaria, sin mas, la aceptacion de que todo
asunto ambiental es de interés local y que, sélo por excepcion, se convierte en un tema de
interés nacional. Dicha subversion de prioridades no puede ser amparada.

'Por ello, en principio, la Corte considera legitimo conservar la norma en su sentido original,
haciendo la salvedad —que no es un condicionamiento- de que en cada caso las
Corporaciones Autonomas Regionales pueden reclamar competencia exclusiva para el
manejo de asuntos cuyas probadas repercusiones no exceden perimetros exclusivamente
locales de la realidad ecoldgica.’

17) Contratar, cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, la elaboracion de
estudios de investigacion y de seguimiento de procesos ecoldgicos y ambientales y la evaluacion
de estudios de impacto ambiental;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-649-97 de 3 de diciembre de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Concordancias
Ley 344 de 1996; Art. 28
18) <Ver Notas del Editor> <Expresion subrayada declarada CONDICIONALMENTE

INEXEQUIBLE> Reservar, alinderar y sustraer las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3572 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus
objetivos, estructura y funciones', la cual estara encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, segun lo dispuesto en su articulo 1.

El articulo 2 que establece sus funciones, incluye:

‘4. Adelantar los estudios para la reserva, alinderacion, delimitacion, declaracion y
ampliacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.'

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- La expresion 'y sustraer' declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-649-97 del 3 de diciembre de 1997 Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera
Carbonell, 'en cuanto se entiende referida a las areas que integran el Sistema Nacional de
Parques Naturales', y CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, ‘en cuanto alude a las reservas
forestales nacionales'

Concordancias
Ley 1955 de 2019; Art. 8

Ley 1753 de 2015; Art. 17

w

Ley 1450 de 2011; Art. 2

N

Ley 99 de 1993; Art. 61

19) <Ver Notas del Editor> Administrar las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, velar por la proteccién del patrimonio natural y la diversidad biética de la nacion, asi
como por la conservacion de las areas de especial importancia ecosistéemica;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3572 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus
objetivos, estructura y funciones', la cual estara encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, segun lo dispuesto en su articulo 1.

El articulo 2 que establece sus funciones, incluye:

‘1. Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como reglamentar
el uso y el funcionamiento de las &reas que lo conforman, segun lo dispuesto en el Decreto-
Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993y sus decretos reglamentarios. '

20) Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacion sobre el medio ambiente y los



recursos naturales renovables, establecer el Sistema de Informacién Ambiental, y organizar el
inventario de la biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales; promover la investigacion
de modelos alternativos de desarrollo sostenible; ejercer la secretaria Técnica y Administrativa
del Consejo del Programa Nacional de Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat;

21) Regular, conforme a la ley, la obtencion, uso, manejo, investigacion, importacion,
exportacion, asi como la distribucion y el comercio de especies y estirpes genéticas de fauna 'y
flora silvestres; regular la importacion, exportacion y comercio de dicho material genético,
establecer los mecanismos y procedimientos de control y vigilancia, disponer lo necesario para
reclamar el pago o reconocimiento de los derechos o regalias que se causen a favor de la Nacion
por el uso de material genético;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 4, 5, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27,
de la Ley 611 de 2000, 'Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de
Fauna Silvestre y Acuatica’, publicada en el No. Diario Oficial No. 44.144, del 29 de agosto
de 2000, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 40. OBJETIVO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto regular el manejo
sostenible de la fauna silvestre y acuética, y el aprovechamiento de las mismas y de sus
productos, el cual se podréa efectuar a través de cosecha directa del medio o de zoocria de
ciclo cerrado y/o abierto'.

'ARTICULO 5o. El registro, control y supervision de los zoocriaderos estara a cargo de las
autoridades ambientales de acuerdo a la competencia que establezca la normatividad vigente
al respecto, en su condicidn de entes encargados de administrar el medio ambiente y los
recursos naturales renovables dentro del area de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. En lo referente a recursos pesqueros, la autoridad competente correspondera
al Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura -INPA- o0 a la entidad que haga sus veces'.

'ARTICULO 60. Los zoocriaderos a que se refiere esta ley podran establecerse en terrenos de
propiedad privada, en baldio adscritos al Instituto Colombiano de Reforma Agraria -Incora- o
a la entidad que haga sus veces y los beneficiarios seran usuarios campesinos organizados
que cumplan con los requisitos sefialados por la normatividad vigente para la explotacion de
baldios.

PARAGRAFO. Para efectos de la instalacion de zoocriaderos en terrenos baldios, se requiere
permiso del Instituto Colombiano de Reforma Agraria -Incora- o de la entidad que haga sus
veces, para que la autoridad ambiental competente proceda a tramitar la autorizacion
correspondiente’.

'ARTICULO 70. Los zoocriaderos deberan ajustarse a las siguientes condiciones técnicas
definidas por la autoridad ambiental, asi:

a) Las areas destinadas al manejo de los especimenes deberan reunir condiciones minimas
técnicamente adecuadas para el desarrollo en cautiverio de la especie que se produzca. El
propietario del zoocriadero sera responsable del buen mantenimiento de los especimenes;

b) Los zoocriaderos deberan tener la infraestructura adecuada para el levante de los



especimenes disefiada de tal manera que permita mantener las condiciones ambientales
adecuadas para el desarrollo éptimo de los especimenes. En caso de trabajar con manejo de
huevos debera contar con area de incubacion;

c) Los zoocriaderos deberéan estar adecuados para evitar la fuga de especimenes, contar con
los servicios basicos necesarios en 6ptimas condiciones para cria, tales como agua, luz y
drenaje de aguas servidas entre otros;

d) Los zoocriaderos deberan cumplir con la normatividad ambiental y sanitaria vigente;
e) Los zoocriaderos cerrados deberan mantener el plantel parental de las especies a criar'.

'ARTICULO 9o. Las autoridades ambientales fomentaran el manejo sostenible de especies de
fauna silvestre y acuatica y estableceran las condiciones minimas adecuadas de caracter
cientifico, técnico y bioldgico para el establecimiento y desarrollo de centros de
conservacion, proteccion, reproduccion, transformacion y comercializacion de productos en
areas naturales, previos estudios demostrativos de su factibilidad, en aras de lograr un
adecuado manejo y aprovechamiento de los recursos naturales del pais'.

'ARTICULO 11. Para efectos de instalar zoocriaderos con fines comerciales y darle
cumplimiento a lo preceptuado en la presente ley, las personas naturales o juridicas deberan
presentar junto con la solicitud de licencia ambiental los siguientes requisitos legales y
técnicos:

a) Si se trata de persona natural, debera aportar fotocopia del documento de identificacion del
interesado y copia de los documentos donde conste el derecho del solicitante a ocupar los
predios donde se establecera el zoocriadero;

b) Si se trata de persona juridica debera aportar el certificado sobre existencia y
representacion legal de la sociedad y fotocopia de la cédula de ciudadania de su
representante;

c) El poder si se actta por intermedio de apoderado;

d) El proyecto de zoocriadero que contendré la infraestructura y condiciones apropiadas en
funcién de los objetivos y fines del zoocriadero avalado por profesional de biologia,
ingenieria genética, ingenieria pesquera, veterinaria, zootecnia, ingenieria de los recursos
naturales renovables y demés ciencias bioldgicas y afines.

PARAGRAFO. La autoridad ambiental respectiva estudiara la documentacion pertinente y
resolvera en el término de treinta (30) dias, notificando al interesado el resultado de su
decision'.

'ARTICULO 12. Una vez concluidas las obras de infraestructura el interesado deberéa
comunicarle a la autoridad ambiental respectiva, que ordenara una inspeccién de las
instalaciones a fin de verificar si corresponden a la infraestructura y condiciones contenidas
en el proyecto. En caso afirmativo esa autoridad otorgara al zoocriadero la licencia en fase
experimental’.

'ARTICULO 13. El caracter de zoocriadero experimental dependera de la adaptabilidad y
capacidad reproductiva de la especie a criar y de la viabilidad de la actividad desde el punto
de vista bioldgico, técnico, cientifico y econémico. Una vez comprobados estos requisitos, la



autoridad ambiental otorgara la licencia al zoocriadero en etapa comercial.

PARAGRAFO. Cuando la autoridad ambiental compruebe que las condiciones del
zoocriadero no son las adecuadas para el mantenimiento de los especimenes, tal como lo
contempla la presente ley, procedera a revocar o suspender la licencia ambiental en los
términos establecidos en la normatividad sobre licenciamiento ambiental'.

'ARTICULO 14. Si el interesado manifiesta su decision de no continuar con la actividad del
zoocriadero, ya sea en etapa experimental o comercial, la autoridad ambiental que otorgo la
licencia estara facultada para determinar el destino que se dara a los especimenes, inclusive
la posibilidad de su comercializacion.

PARAGRAFO. El interesado podréa obtener nuevamente la licencia, cuando lo solicite ante la
autoridad ambiental correspondiente, con el cumplimiento de los requisitos de la presente

ley'.

'ARTICULO 15. Dado que la etapa experimental de esta actividad no prevé la
comercializacion de los especimenes, la recoleccion de la fauna silvestre requerira de una
licencia de caza con fines de fomento, para lo cual el interesado debera formular ante la
autoridad ambiental una solicitud indicando los especimenes a recolectar, cantidad requerida,
lugar, época y método de captura que su utilizara.

PARAGRAFO. Las actividades que se realicen bajo el amparo de esta licencia, deberan
generar informacion cientifica avalada por un profesional de la biologia, ingenieria genética,
ingenieria pesquera, veterinaria, zootecnia, ingenieria de los recursos naturales renovables y
demas ciencias biologicas y afines, que serd consignada a la autoridad ambiental respectiva y
cuyos resultados seran analizados para el futuro desarrollo regional de la actividad'.

'ARTICULO 16. Para el caso de zoocriaderos cerrados, la renovacion del plantel de cria o
parentales quedaréa sujeto a las medidas técnicas previstas en el proyecto y a los resultados
obtenidos durante la etapa experimental, los cuales deben ser presentados a la autoridad
ambiental respectiva'.

'ARTICULO 18. Aquellos zoocriaderos que no tengan especimenes en cantidad suficiente
para su funcionamiento, podran suscribir convenios con el propietario de otro zoocriadero
con el fin de garantizar el suministro de especimenes, previa licencia como proveedor que
otorgara la autoridad ambiental.

PARAGRAFO. Un zoocriadero determinado podra desempefiarse como proveedor de
especimenes para otro zoocriadero sélo cuando funcione con fines comerciales dadas las
condiciones adecuadas para ese objetivo y previa autorizacion de la autoridad ambiental'.

'ARTICULO 19. Cada criador debera proponer en el proyecto conforme a las disposiciones
nacionales e internacionales al respecto, las alternativas para el sistema de identificacion de
los especimenes que podra establecerse en el zoocriadero.

PARAGRAFO. La autoridad ambiental competente establecera el método de marca o
identificacidn segun cada especie. Las marcas o identificaciones una vez colocadas no podran
retirarse hasta el destino final de los especimenes y s6lo podréan ser remplazadas por la
autoridad ambiental'.



'ARTICULO 20. Comprobada la viabilidad técnica y econémica del zoocriadero, la autoridad
ambiental emitira la licencia con fines comerciales, previa solicitud por parte del criador, con
lo cual podra dar inicio al aprovechamiento de los especimenes que se estimen convenientes'.

'ARTICULO 22. La autoridad ambiental se reservara un porcentaje de la produccion de cada
zoocriadero que sera asignado en funcién del estado de conservacion de la especie, que podra
ser recibido en recursos econdémicos, servicios ambientales y/o especimenes para ser
utilizados en el manejo sostenible de la especie.

PARAGRAFO. Las autoridades ambientales adelantaran los estudios, acciones y
seguimiento necesarios para garantizar el rendimiento sostenido de las poblaciones en el
marco de un programa de conservacion disefiado e implementado conjuntamente con el
sector privado'.

'ARTICULO 23. La movilizacion de los especimenes provenientes de zoocriaderos debera
estar amparada por el respectivo salvoconducto de movilizacion expedido por la autoridad
ambiental, en el cual se indicaran las cantidades y caracteristicas de los ejemplares, asi como
su procedencia y destino'.

'ARTICULO 24. El Ministerio del Medio Ambiente podra permitir la introduccion de
especies exoticas para el establecimiento de zoocriaderos, siempre y cuando los estudios
técnicos y cientificos determinen su viabilidad. A tales efectos los interesados deberan
presentar los requisitos que le exija la autoridad ambiental respectiva para el tramite de la
solicitud'.

'ARTICULO 25. La autoridad ambiental ejercera funciones de supervision constante de las
tierras, de la infraestructura y de las actividades relacionadas con el zoocriadero, dispondra
las inspecciones y controles (marca o identificacion, expedicion de permisos y licencias entre
otros) y realizara los estudios que estime necesarios. Asi mismo, formulara las
recomendaciones en general, apoyara técnicamente a los interesados, planificara,
administrara la ejecucién de los programas, revisard y estudiara los requisitos técnicos y
legales para permitir la instalacion, funcionamiento y desarrollo de los zoocriaderos.

El Ministerio del Medio Ambiente efectuara una recopilacion practica de la informacion
concerniente a las diversas especies que conforman nuestra fauna silvestre y acuética en lo
que toca con la reproduccidn, nutricién, manejo, sanidad y aspectos relevantes del mercadeo
a fin de contribuir a generar un marco referencial para su explotacién zootécnica y a fin de
tener una base solida para el disefio de politicas en la materia'.

'ARTICULO 27. Para especies manejadas en fase comercial en zoocriaderos cerrados a la
fecha de promulgacion de la presente ley, queda expresamente prohibida la comercializacion
de especimenes que <sic> en los siguientes casos:

a) Que no provengan de zoocriaderos cerrados;

b) Que no provengan de zoocriaderos mixtos en los cuales esté aprobada la fase comercial
para el ciclo cerrado con dichas especies.

Las autoridades ambientales competentes garantizaran el cumplimiento de lo preceptuado en
este articulo'.



22) Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion de la politica
internacional en materia ambiental y definir con éste los instrumentos y procedimientos de
cooperacion en la proteccion de los ecosistemas de las zonas fronterizas; promover las relaciones
con otros paises en asuntos ambientales y la cooperacion multilateral para la proteccion de los
recursos naturales y representar al gobierno nacional en la ejecucion de Tratados y Convenios
Internacionales sobre medio ambiente y recursos naturales renovables;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1y 5 de la Ley 521 de 1999, ' Por medio de la cual se aprueba el
'‘Acuerdo sobre planificacion de asentamientos humanos en los pasos de frontera entre la
Republica de Colombia y la Republica del Ecuador’, firmado en Santa Fe de Bogota el
diecisiete (17) de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1996)', publicada en el
Diario Oficial No. 43.656, del 5 de agosto de 1999, cuyos textos se transcriben a
continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETO. Fortalecer los nuevos ejes de integracion en la Region
Amazonica y en la Region del Litoral Pacifico, mediante el desarrollo en forma arménica e
integral de los ya existentes 0 que pudieran crearse, proximos a los puentes internacionales
sobre los rios San Miguel y Mataje, respectivamente"'.

'ARTICULO 60. CRITERIOS PARA LA PLANIFICACION. Entre las recomendaciones a
tenerse en cuenta en los estudios, ademas de los de impacto ambiental, de la situacion
socioecondmica y la determinacion de zonas no inundables y no expuestas a riesgo geolégico
se incluiran disefios urbanisticos que utilicen la tecnologia disponible que incorpore los
elementos de la region, preserve el ecosistema, armonicen con la belleza escénica, respeten la
idiosincracia y los derechos de las poblaciones, de tal suerte que los asentamientos puedan
devenir, ademas, en centros de atraccion turistica y modelos de procesos parecidos, teniendo
en cuenta los criterios interculturales'.

23) Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y fauna
silvestres; tomar las previsiones que sean del caso para defender las especies en extincion o en
peligro de serlo; y expedir los certificados a que se refiere la Convencion Internacional de
Comercio de Especies de Fauna y Flora Silvestre amenazadas de Extincion (CITES);

24) Regular la conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, en las zonas marinas y costeras y coordinar las actividades de las entidades
encargadas de la investigacion, proteccion y manejo del medio marino, de sus recursos vivos, y
de las costas y playas; asi mismo, le corresponde regular las condiciones de conservacion y
manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas, y demas ecosistemas hidricos continentales;

25) Establecer los limites maximos permisibles de emisidn, descarga; transporte o deposito de
substancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que pueda afectar el medio ambiente
0 los recursos naturales renovables; del mismo modo, prohibir, restringir o regular la fabricacion,
distribucion, uso, disposicién o vertimiento de sustancias causantes de degradacién ambiental.
Los limites maximos se estableceran con base en estudios técnicos, sin perjuicio del principio de
precaucion;

26) Expedir las regulaciones ambientales para la distribucion y el uso de substancias quimicas o



biolégicas utilizadas en actividades agropecuarias;

27) <Ver Notas del Editor> Adquirir para el Sistema de Parques Nacionales Naturales o para los
casos expresamente definidos por la presente ley, bienes de propiedad privada y los
patrimoniales de las entidades de derecho publico; adelantar ante la autoridad competente la
expropiacion de bienes por razones de utilidad publica o interés social definidas por la ley, e
imponer las servidumbres a que hubiese lugar;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3572 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus
objetivos, estructura y funciones', la cual estara encargada de la administracién y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, segun lo dispuesto en su articulo 1.

El articulo 2 que establece sus funciones, incluye:

'8. Adquirir por negociacién directa o expropiacion los bienes de propiedad privada, los
patrimoniales de las entidades de derecho publico y demas derechos constituidos en predios
ubicados al interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales e imponer las servidumbres
a que haya lugar sobre tales predios. '

Concordancias

Ley 1955 de 2019; Art. 8

28) Llevar el registro de las entidades sin animo de lucro que se creen con el objeto de proteger o
colaborar en la proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables;

29) Fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables a las que se refieren el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto ley 2811 de 1974, la presente ley y las normas que
los modifiquen o adicionen;

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 22 de la Ley 611 de 2000, 'Por la cual se dictan normas para el
manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y Acuatica’, publicada en el Diario Oficial
No. Diario Oficial No. 44.144, del 29 de agosto de 2000, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

ARTICULO 22. La autoridad ambiental se reservara un porcentaje de la produccion de cada
zoocriadero que sera asignado en funcidon del estado de conservacion de la especie, que podra
ser recibido en recursos econdmicos, servicios ambientales y/o especimenes para ser
utilizados en el manejo sostenible de la especie.

PARAGRAFO. Las autoridades ambientales adelantaran los estudios, acciones y
seguimiento necesarios para garantizar el rendimiento sostenido de las poblaciones en el
marco de un programa de conservacion disefiado e implementado conjuntamente con el
sector privado.

30) Determinar los factores de calculo de que trata el articulo 19 del Codigo Nacional de Reursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, sobre cuya
base han de fijarse los montos y rangos tarifarios de las tasas creadas por la ley;

31) Dirimir las discrepancias entre entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental, que
susciten con motivo del ejercicio de funciones y establecer criterios o adoptar decisiones cuando
surjan conflictos entre ellas en relacion con la aplicacion de las normas o con las politicas
relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables o del
medio ambiente;

32) Establecer mecanismos de concertacion con el sector privado para ajustar las actividades de
este a las metas ambientales previstas por el gobierno; definir los casos en que haya lugar a la
celebracion de convenios para la ejecucion de planes de cumplimiento con empresas publicas o
privadas para ajustar tecnologias y mitigar o eliminar factores contaminantes y fijar las reglas
para el cumplimiento de los compromisos derivados de dichos convenios. Promover la
formulacion de planes de reconversion industrial ligados a la implantacién de tecnologias
ambientalmente sanas y a la realizacién de actividades de descontaminacion, de reciclaje y de
reutilizacion de residuos;

33) Promover, en coordinacién con las entidades competentes y afines, la realizacion de
programas de sustitucion de los recursos naturales no renovables, para el desarrollo de
tecnologias de generacion de energia no contaminantes ni degradantes;

34) <Ver Notas del Editor> Definir, conjuntamente con las autoridades de turismo, las
regulaciones y los programas turisticos que puedan desarrollarse en areas de reserva o de manejo
especial; determinar las areas o bienes naturales protegidos que puedan tener utilizacion turistica,
las reglas a que se sujetaran los convenios y concesiones del caso, y los usos compatibles con
€s0S mismos bienes;

Notas del Editor



- En criterio del editor para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 37 de la Ley 1558 de 2012, publicada en el Diario Oficial No.
48.487 de 10 de julio de 2012, 'Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de
Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones’, la cual establece:

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacion para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 37. Sera de competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, coordinar el ejercicio de las actividades
turisticas en las areas naturales protegidas; las regulaciones o limitaciones de uso por parte de
los turistas; la fijacion y cobro de tarifas por el ingreso, y demas aspectos relacionados con
las areas naturales protegidas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberé sujetarse a los planes de manejo
ambiental de las areas naturales protegidas, determinadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.’

35) Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo ecoldgico y de los que
puedan, incidir en la ocurrencia de desastres naturales y coordinar con las demas autoridades las
acciones tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la extension de sus efectos;

Notas de Vigencia

- La funcion asignada al Ministerio mediante este numeral es reasignada por el articulo 1 del
Decreto 3565 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.204 de 26 de septiembre de
2011, a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. Declarado
INEXEQUIBLE.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3 numeral 4 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley 9
de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 30. FUNCION PUBLICA DEL URBANISMO. El ordenamiento del territorio
constituye en su conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

36) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> AprobtartosestatutosdetasCorporaciones Autdnomas
Regionatesytasreformasquetos modifiguenoadicioneny ejercer sobre ellas la debida

inspeccion y vigilancia;

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia

C-462-08 de 14 de mayo de 2008, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra. El
resto del numeral se declara EXEQUIBLE, para lo cual la Corte advierte que a las entidades

a que se refiere esa potestad de inspeccién y vigilancia es, precisamente, a las Corporaciones
Auténomas Regionales.

37) Administrar el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y el Fondo Ambiental de la Amazonia;

38) Vigilar que el estudio, exploracion e investigacion de nacionales o extranjeros con respecto a
nuestros recursos naturales renovables respete la soberania nacional y los derechos de la nacion
colombiana sobre sus recursos genéticos;

39) Dictar regulaciones para impedir la fabricacion, importacion, posesion y uso de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos
nucleares y desechos téxicos o subproductos de los mismos;

40) Fijar, con caracter prioritario, las politicas ambientales para la Amazonia Colombianay el
Choco Biogeografico, de acuerdo con el interés nacional de preservar estos ecosistemas.

41) Promover en coordinacion con el Ministerio de Gobierno, la realizacién de programas y
proyectos de gestién ambiental para la prevencion de desastres, de manera que se realicen
coordinadamente las actividades de las entidades del Sistema Nacional Ambiental y las del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, creado por la ley 46 de 1988 y
reglamentado por el Decreto-ley 919 de 1989;

42) Fijar los cupos globales y determinar las especies para el aprovechamiento de bosques
naturales y la obtencion de especimenes de flora y fauna silvestres, teniendo en cuenta la oferta y
la capacidad de renovacion de dichos recursos, con base en los cuales las Corporaciones
Auténomas Regionales otorgaran los correspondientes permisos, concesiones y autorizaciones de
aprovechamiento;

43) Establecer técnicamente las metodologias de valoracion de los costos econdmicos del
deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables;

44) Realizar investigaciones y estudios economicos conducentes a la identificacion de
prioridades de inversion para la gestion ambiental como base para orientar el gasto publico del
sector;

45) Fijar, de comun acuerdo con el Ministerio de Agriculturay con base en la mejor evidencia
cientifica e informacion estadistica disponibles, las especies y los volimenes de pesca
susceptibles de ser aprovechados en las aguas continentales y en los mares adyacentes, con base
en los cuales el INPA expedira los correspondientes permisos de aprovechamiento.

<Funciones adicionadas transitoriamente por el articulo 2 del Decreto Legislativo 1277 de 2023.
El nuevo texto es el siguiente:>

1. Regular las condiciones especiales para el uso, manejo, proteccion y conservacion del agua en
el departamento de La Guajira, y sobre los tramites ambientales respectivos, a fin de que se
atiendan, de manera prioritaria, sostenible y suficiente, las necesidades basicas para la



subsistencia de la poblacion habitante del territorio.

2. Establecer criterios y medidas para ajustar las prioridades de uso del agua en el departamento
de La Guajira y redistribuir los usos actualmente concesionados a partir de la definicion de la
oferta hidrica disponible, garantizando la preservacién del caudal ambiental y priorizando el
consumo humano y doméstico, que sea individual, colectivo y comunitario.

3. Adoptar, en conjunto con el Ministerio Agricultura 'y Desarrollo rural, medidas para
regularizar el uso y aprovechamiento del recurso hidrico que se realiza actualmente en el
departamento de La Guajira con el fin de asegurar el abastecimiento para usos de agricultura 'y
acuicultura de subsistencia campesina, familiar y comunitaria, que garantice las condiciones de
productividad y asegure el derecho humano a la alimentacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Las medidas que se adopten en virtud de los numerales 1y 2
presente articulo seran implementadas por la autoridad ambiental competente, como
administrador de los recursos naturales renovables dentro del area de su jurisdiccion,
propendiendo por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
condiciones especiales definidas por el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en
concurrencia con las entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental con competencias
en el territorio.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira
el procedimiento especial para el tramite de licenciamiento de proyectos obras, o actividades de
transicion energética justa, en el departamento de La Guajira.

Notas de Vigencia

- Funciones adicionadas transitoriamente por el articulo 2 del Decreto Legislativo 1277 de
2023, 'por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el
Departamento de La Guajira', publicado en el Diario Oficial No. 52.473 de 31 de julio de
2023. Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

PARAGRAFO 1. En cuanto las actividades reguladas por el Ministerio del Medio Ambiente
puedan afectar la salud humana, esta funcion seré ejercida en consulta con el Ministerio de
Salud; y con el Ministerio de Agricultura, cuando pueda afectarse la sanidad animal o vegetal;

PARAGRAFO 2. El Ministerio del Medio Ambiente, en cuanto sea compatible con las
competencias asignadas por la presente ley, ejercera en adelante las demas funciones que, en
materia de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, venian
desempefiando el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
INDERENA, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Minas y
Energia y el Departamento Nacional de Planeacion. EI Ministro del Medio Ambiente sustituira al
Gerente del INDERENA en las Juntas y Consejos Directivos de que éste haga parte en virtud de
lo dispuesto por la ley, los reglamentos o los estatutos;

PARAGRAFO 3. La politica de cultivos forestales con fines comerciales, de especies
introducidas o autdctonas, sera fijada por el Ministerio de Agricultura con base en la Politica
Nacional Ambiental y de Recursos Naturales Renovables que establezca el Ministerio del Medio
Ambiente;



Concordancias

Ley 1955 de 2019; Art. 156
Decreto 1879 de 2021 (DUR 1071; Art. 2.3.3.4 Par.)
Decreto 130 de 2020 (DUR 1071; Titulo 2.3.1)

Decreto 2398 de 2019; Art. 1o. (DUR 1071; Titulo 2.3.3)

PARAGRAFO 4. El Ministerio del Medio Ambiente coordinara la elaboracion del proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo Forestal de que trata la Ley 37 de 1989. Igualmente, corresponde al
Ministerio del Medio Ambiente estructurar, implementar y coordinar el Servicio Forestal
Nacional creado por la Ley.

Para los efectos del presente paragrafo, el Gobierno Nacional, dentro de los seis meses siguientes
a la vigencia de la presente Ley, debera presentar al Congreso de la Republica las adiciones,
modificaciones o0 actualizaciones que considere pertinente efectuar a la Ley 37 de 1989, antes de
iniciar el cumplimiento de sus disposiciones.

PARAGRAFO 5. Todos los programas y proyectos que el Departamento Nacional de Planeacion
adelante en materia de recursos naturales renovables y del medio ambiente, incluyendo los
referentes al area forestal, y los que adelante en estas areas con recursos del crédito externo, o de
Cooperacion Internacional, serén transferidos al Ministerio del Medio Ambiente y a las
Corporaciones Autonomas Regionales de acuerdo con las competencias definidas en esta Ley y a
partir de la vigencia de la misma;

PARAGRAFO 6. Cuando mediante providencia administrativa del Ministerio del Medio
Ambiente u otra autoridad ambiental se restrinja el uso de los recursos naturales no renovables,
se ordenard oficiar a las demas autoridades que efectden el registro inmobiliario, minero y
similares a fin de unificar la informacién requerida.

Concordancias

Ley 1753 de 2015; Art. 20; Art. 170; Art. 171; Art. 172; Art. 174; Art. 175; Art. 176; Art.
178; Art. 182; Art. 251; Art. 252

Ley 590 de 2000; art. 27; art. 28

[]
ARTICULO 60. CLAUSULA GENERAL DE COMPETENCIA. Ademas de las otras

funciones que le asignen la ley o los reglamentos, el Ministerio del Medio Ambiente ejercera, en
lo relacionado con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, las funciones que no
hayan sido expresamente atribuidas por la ley a otra autoridad.

Notas del Editor

- Mediante la Ley 1444 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.059 de 4 de mayo de
2011, 'se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracion Pablicay la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras disposiciones'. Se
escienden del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial los objetivos y



funciones asignados por las normas vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda 'y
Desarrollo Territorial y al Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Bésico (Art.
11), reorganiza el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el cual se
denominara Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Art. 12) y crea el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (Art. 14).

Establece el paragrafo del articulo 12: 'PARAGRAFO. Seran funciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en todo caso, las asignadas al Ministerio de Ambiente en
laLey 99 de 1993y en la Ley 388 de 1997, en lo relativo a sus competencias. '

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 39, 40 a 46 de la ley 489 de 1998, 'Por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La
Administracion Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del
Poder Publico y por todos los demés organismos y entidades de naturaleza publica que de
manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo
nacional, son los organismos principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias
constituyen el Sector Central de la Administracion Publica Nacional. Los organismos y
entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que
gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital
independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracion Pablica Nacional y
cumplen sus funciones en los términos que sefale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracion en el correspondiente
nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su
orientacion, coordinacion y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los
acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones
administrativas de eleccidn popular que cumplen las funciones que les sefialan la
Constitucion Politica y la ley'.

'ARTICULO 41. ORIENTACION Y CONTROL. La orientacion, control y evaluacion
general de las actividades de los organismos y entidades administrativas corresponde al
Presidente de la Republica y en su respectivo nivel, a los ministros, los directores de
departamento administrativo, los superintendentes, los gobernadores, los alcaldes y los
representantes legales de las entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta de
cualquier nivel administrativo.



En el orden nacional, los ministros y directores de departamento administrativo orientan y
coordinan el cumplimiento de las funciones a cargo de las superintendencias, las entidades
descentralizadas y las sociedades de economia mixta que les estén adscritas o vinculadas o
integren el Sector Administrativo correspondiente’.

'ARTICULO 42. SECTORES ADMINISTRATIVOS. El Sector Administrativo esta
integrado por el Ministerio o Departamento Administrativo, las superintendencias y deméas
entidades que la ley o el Gobierno Nacional definan como adscritas o vinculadas a aquéllos
segun correspondiere a cada area'.

'ARTICULO 43. SISTEMAS ADMINISTRATIVOS. El Gobierno Nacional podra organizar
sistemas administrativos nacionales con el fin de coordinar las actividades estatales y de los
particulares. Para tal efecto prevera los 6rganos o entidades a los cuales corresponde
desarrollar las actividades de direccion, programacion, ejecucion y evaluacion'.

'ARTICULO 44. ORIENTACION Y COORDINACION SECTORIAL. La orientacion del
ejercicio de las funciones a cargo de los organismos y entidades que conforman un Sector
Administrativo esta a cargo del Ministro o Director del Departamento Administrativo a cuyo
despacho se encuentran adscritos o vinculados, sin perjuicio de las potestades de decision,
que de acuerdo con la ley y los actos de creacién o de reestructuracion, les correspondan’.

'ARTICULO 45. COMISIONES INTERSECTORIALES. El Gobierno Nacional podré crear
comisiones intersectoriales para la coordinacion y orientacion superior de la ejecucion de
ciertas funciones y servicios publicos, cuando por mandato legal o en razon de sus
caracteristicas, estén a cargo de dos 0 mas ministerios, departamentos administrativos o
entidades descentralizadas, sin perjuicio de las competencias especificas de cada uno de
ellos.

El Gobierno podra establecer la sujecion de las medidas y actos concretos de los organismos
y entidades competentes a la previa adopcion de los programas y proyectos de accion por
parte de la Comision Intersectorial y delegarle algunas de las funciones que le corresponden.

Las comisiones intersectoriales estaran integradas por los ministros, directores de
departamento administrativo, superintendentes y representantes legales de los organismos y
entidades que tengan a su cargo las funciones y actividades en referencia'.

'ARTICULO 46. PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS EN
LA POLITICA GUBERNAMENTAL. Los organismos y entidades descentralizados
participaran en la formulacion de la politica, en la elaboracién de los programas sectoriales y
en la ejecucion de los mismos, bajo la orientacidn de los ministerios y departamentos
administrativos respectivos'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 2, 22 a 26 y 32, de la ley 461 de 1998, 'Por medio de la cual se
aprueba la ‘Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular Africa’, hecha en Paris el
diecisiete (17) de junio de mil novecientos noventa cuatro (1994)", publicada en el Diario
Oficial No. 43.360, del 11 de agosto de 1998, cuyos textos se transcriben a continuacion:

ARTICULO 20. OBJETIVO.



1. El objetivo de la presente Convencion es luchar contra la desertificacion y mitigar los
efectos de la sequia en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular
en Africa, mediante la adopcion de medidas eficaces en todos los niveles, apoyados por
acuerdos de cooperacidn y asociacion internacionales, en el marco de un enfoque integrado
acorde con el programa 21, para contribuir al logro del desarrollo sostenible en las zonas
afectadas.

2. La consecucion de este objetivo exigira la aplicacidn en las zonas afectadas de estrategias
integradas a largo plazo que se centren simultaneamente en el aumento de la productividad
de las tierras, la rehabilitacion, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos de tierras y recursos hidricos, todo ello con miras a mejorar las condiciones de vida,
especialmente a nivel comunitario’'.

'ARTICULO 22. CONFERENCIA DE LAS PARTES.
1. Se establece por la presente una Conferencia de las Partes.

2. La Conferencia de las Partes sera el 6rgano supremo de la Convencion y, conforme a su
mandato, adoptara las decisiones necesarias para promover su aplicacion efectiva. En
particular, la Conferencia de las Partes:

a) Examinara regularmente la aplicacion de la Convencion y de los acuerdos institucionales a
la luz de la experiencia adquirida a nivel nacional, subregional, regional e internacional y
sobre la base de la evolucidn de los conocimientos cientificos y tecnolégicos;

b) Promovera y facilitara el intercambio de informacion sobre las medidas que adopten las
Partes, determinard la forma y el momento de la transmision de la informacion que ha de
presentarse de conformidad con el articulo 26, examinaréa los informes y formulara
recomendaciones sobre €éstos;

c) Establecera los 6rganos subsidiarios que estime necesarios para aplicar la Convencion;

d) Examinara los informes presentados por sus érganos subsidiarios e impartira orientacion a
es0s 0rganos;

e) Acordara y aprobara, por consenso, su reglamento y reglamento financiero, asi como los
de los 6rganos subsidiarios;

f) Aprobara enmiendas a la Convencion, de conformidad con los articulos 30 y 31;

g) Aprobara un programa y un presupuesto para sus actividades, incluidas las de sus 6rganos
subsidiarios, y adoptaré las disposiciones necesarias para su financiacion;

h) Solicitara y utilizara, segun corresponda, los servicios de 6rganos y organismos
competentes, tanto nacionales o internacionales como intergubernamentales y no
gubernamentales y la informacidn que éstos le proporcionen;

i) Promoverda y reforzar las relaciones con otras convenciones pertinentes evitando la
duplicacion de esfuerzos; y

j) Desempefiara las demas funciones que se estimen necesarias para alcanzar el objetivo de la
Convencion.



3. En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes aprobara por consenso su
propio reglamento, que incluird procedimientos para la adopcion de decisiones sobre asuntos
a los que no se apliquen los procedimientos de adopcion de decisiones estipulados en la
Convencidn. En esos procedimientos podra especificarse la mayoria necesaria para la
adopcion de ciertas decisiones.

4. El primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes ser& convocado por la
secretaria provisional a que se refiere el articulo 35 y tendra lugar a mas tardar un afio
después de la entrada en vigor de la Convencién. A menos que la Conferencia de las Partes
decida otra cosa, los periodos ordinarios de sesiones segundo, tercero y cuarto se celebraran
anualmente; posteriormente, los periodos ordinarios de sesiones tendran lugar cada dos afios.

5. Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes se celebraran cada
vez que la Conferencia lo decida en un periodo de sesiones ordinario, o cuando una de las
Partes lo solicite por escrito, siempre que dentro de los tres meses siguientes a la fecha en
que la Secretaria Permanente haya transmitido a las Partes dicha solicitud, ésta reciba el
apoyo de al menos un tercio de las Partes.

6. En cada periodo ordinario de sesiones, la Conferencia de las Partes elegira una Mesa. La
estructura y funciones de la Mesa se estipularan en el reglamento. Al elegir la Mesa habra de
prestarse la debida atencion a la necesidad de asegurar una distribucion geografica equitativa
y una representacion adecuada de los paises Partes afectados, en particular los de Africa.

7. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados, asi como todo Estado Miembro u
observador en ellos que no sea Parte en la Convencion, podran estar representados en los
periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes como observadores. Todo 6rgano u
organismo sea nacional o internacional, gubernamental o no gubernamental, competente en
las materias de que trata la Convencién que haya informado a la Secretaria Permanente de su
deseo de estar representado en un periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes como
observador podra ser admitido en esa calidad, a menos que se oponga un tercio de las Partes
presentes.

La admisidn y participacion de los observadores se regira por el reglamento aprobado por la
Conferencia de las Partes.

8. La Conferencia de las Partes podra solicitar a organizaciones nacionales e internacionales
competentes y especialmente en las esferas pertinentes que le proporcionen informacion en
relacion con el inciso g) del articulo 16, el inciso ¢) del parrafo 1o. del articulo 17 y el inciso
b) del pérrafo 20. del articulo 18

'ARTICULO 23. SECRETARIA PERMANENTE.
1. Se establece por la presente una Secretaria Permanente.
2. Las funciones de la Secretaria Permanente seran las siguientes:

a) Organizar los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y de los rganos
subsidiarios establecidos en virtud de la Convencidn y prestarles los servicios necesarios;

b) Reunir y transmitir los informes que se le presenten;

c) Prestar asistencia a los paises Partes en desarrollo afectados, en particular los de Africa, si



estos asi lo solicitan, para que reinan y transmitan la informacion requerida con arreglo a las
disposiciones de la Convencion;

d) Coordinar sus actividades con las Secretarias de otros érganos y convenciones
internacionales pertinentes;

e) Hacer los arreglos administrativos y contractuales que requiera el desempefio eficaz de sus
funciones, bajo la direccién general de la Conferencia de las Partes;

f) Preparar informes sobre el desempefio de sus funciones en virtud de la Convencion y
presentarlos a la Conferencia de las Partes; y

g) Desempefiar las demas funciones de Secretaria que determine la Conferencia de las Partes.

3. En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes designara en su primer
periodo de sesiones una Secretaria Permanente y adoptara las disposiciones necesarias para
su funcionamiento'.

'ARTICULO 24. COMITE DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

1. Por la presente se establece un Comité de Ciencia 'y Tecnologia, en calidad de érgano
subsidiario, encargado de proporcionar a la Conferencia de las Partes informacién y
asesoramiento cientifico y tecnoldgico sobre cuestiones relativas a la lucha contra la
desertificacion y la mitigacion de los efectos de la sequia. EI Comité, cuyas reuniones se
celebraran en conjunto con los periodos de sesiones de las Partes, tendra caracter
multidisciplinario y estara abierto a la participacion de todas las Partes. Estara integrado por
representantes gubernamentales competentes en las correspondientes esferas de
especializacion.

La Conferencia de las Partes aprobara el mandato del Comité en su primer periodo de
sesiones.

2. La Conferencia de las Partes elaborara y mantendra una lista de expertos independientes
que tengan conocimientos especializados y experiencia en las esferas pertinentes. La lista se
basara en las candidaturas recibidas por escrito de las Partes, y en ella se tendra en cuenta la
necesidad de un enfoque multidisciplinario y una representacion geografica amplia.

3. La Conferencia de las Partes podra, segun corresponda, nombrar grupos ad hoc encargados
de proporcionar, por conducto del Comité, informacion y asesoramiento sobre cuestiones
especificas relativas a los adelantos cientificos y tecnoldgicos de interés para la lucha contra
la desertificacion y la mitigacion de los efectos de la sequia. Esos grupos estaran
integradospor expertos que figuren en la lista, y en su integracién se tendré en cuenta la
necesidad de un enfoque multidisciplinario y una representacion geografica amplia. Esos
expertos deberan tener formacion cientifica y experiencia sobre el terreno y su nombramiento
incumbird a la Conferencia de las Partes, por recomendacion del Comité. La Conferencia de
las Partes aprobara el mandato y las modalidades de trabajo de estos grupos'.

'ARTICULO 25. RED DE INSTITUCIONES, ORGANISMOS Y ORGANOS.

1. El Comité de Ciencia y Tecnologia, bajo la supervision de la Conferencia de las Partes,
adoptara disposiciones para emprender un estudio y una evaluacion de las redes, las
instituciones, los organismos y los 6rganos pertinentes ya existentes que deseen constituirse



en unidades de una red. Esa red apoyara la aplicacion de la Convencion.

2. Sobre la base de los resultados del estudio y la evaluacion a que se refiere el parrafo. y el
presente articulo, el Comité de Ciencia y Tecnologia hard recomendaciones a la Conferencia
de las Partes sobre los medios de facilitar y reforzar la integracion en redes de las unidades a
nivel local y nacional o a otros niveles con el fin de asegurar que se atienda a las necesidades
especificas que se sefialan en los articulos 16 a 19.

3. Teniendo en cuenta esas recomendaciones, la Conferencia de las Partes:

a) ldentificara cuéles son las unidades nacionales, subregionales, regionales e internacionales
mas aptas para integrarse en redes y recomendara los procedimientos operacionales y el
calendario para ello; y

b) Identificara cuales son las unidades mas aptas para facilitar la integracion en redes y
reforzarla a todo nivel'.

ARTICULO 26. COMUNICACION DE INFORMACION.

1. Cada una de las Partes comunicara a la Conferencia de las Partes, por conducto de la
Secretaria Permanente, informes sobre las medidas que haya adoptado en aplicacion de la
presente Convencidn para que la Conferencia los examine en sus periodos ordinarios de
sesiones. La Conferencia de las Partes determinara los plazos de presentacion y el formato de
dichos informes.

2. Los paises Partes afectados facilitaran una descripcién de las estrategias que hayan
adoptado de conformidad con el articulo 50. de la presente Convencidn, asi como cualquier
informacion pertinente sobre su aplicacion.

3. Los paises Partes afectados que ejecuten programas de accién de conformidad con los
articulos 9o0. a 15, facilitaran una descripcién detallada de esos programas y de su aplicacion.

4. Cualquier grupo de paises Partes afectados podré presentar una comunicacion conjunta
sobre las medidas adoptadas a nivel subregional o regional en el marco de los programas de
accion.

5. Los paises Partes desarrollados informaran sobre las medidas que hayan adoptado para
contribuir a la preparacion y ejecucion de los programas de accion, con inclusion de
informacion sobre los recursos financieros que hayan proporcionado o estén proporcionando
en virtud de la presente Convencion.

6. La informacion transmitida de conformidad con los parrafos 10. a 40. del presente articulo
serd comunicada cuanto antes por la Secretaria Permanente a la Conferencia de las Partes y a
los 6rganos subsidiarios pertinentes.

7. La Conferencia de las Partes facilitara la prestacion a los paises Partes en desarrollo
afectados, en particular en Africa, previa solicitud, apoyo técnico y financiero para reuniry
comunicar informacion con arreglo al presente articulo, asi como para identificar las
necesidades técnicas y financieras relacionadas con los programas de accion.

ARTICULO 32. DERECHO DE VOTO.



1. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 20. del presente articulo, cada Parte en la
Convencion tendra un voto.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en los asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con un nimero de votos igual al nimero de sus
Estados Miembros que sean Partes en la Convencidn. Esas organizaciones no ejerceran su
derecho de voto si cualquiera de sus Estados Miembros ejerce el suyo y viceversa.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 15 numeral 1.2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la
Ley 9. de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 15. NORMAS URBANISTICAS. Las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos. Estas
normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especificados y
en su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su revision, ajuste o
modificacion, en congruencia con lo que a continuacion se sefiala.

'1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucion de los objetivos y estrategias adoptadas en el
componente general del plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo del
componente urbano. Prevalecen sobre las demas normas, en el sentido de que las
regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo que
en ellas se establece, y su propia modificacién solo puede emprenderse con motivo de la
revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o distrital,
con base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados. Por consiguiente, las
normas estructurales incluyen, entre otras:

1.2 Las que establecen areas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos relacionadas
con la conservacion y el manejo de centros urbanos e histéricos; las que reservan areas para
la construccidn de redes primarias de infraestructura vial y de servicios publicos, las que
reservan espacios libres para parques y zonas verdes de escala urbana y zonal y, en general,
todas las que se refieran al espacio publico vinculado al nivel de planificacion de largo plazo.

ARTICULO 70. DEL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO. Se entiende
por ordenamiento ambiental del territorio para los efectos previstos en la presente ley, la funcion
atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio
y de los recursos naturales renovables de la nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y
su desarrollo sostenible.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 paragrafo 4,6 y 7y 2 de la Ley 507 de 1999, 'Por la cual se



modifica la Ley 388 de 1997'. publicada en el Diario Oficial No 43.652, del 2 de agosto de
1999 cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o. Prorrégase el plazo maximo establecido en el articulo 23 de la Ley 388 de
1997, para que los municipios y distritos formulen y adopten los planes y esquemas de
ordenamiento territorial (POT), hasta el 31 de diciembre de 1999.

PARAGRAFO 4o. El Gobierno Nacional debera implementar un plan de asistencia técnica a
través de la coordinacion interinstitucional de los respectivos Ministerios y entidades
gubernamentales, las Oficinas de Planeacion de los respectivos departamentos y las
Corporaciones Autonomas Regionales, para capacitar y prestar asistencia técnica en los
procesos de formulacion y articulacion de los planes de ordenamiento territorial y en especial
para los municipios que presenten mayores dificultades en el proceso. Las entidades
gubernamentales involucradas en el proceso pondran a disposicién de los municipios y
distritos los recursos de informacion y asistencia técnica necesarios para el éxito de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

PARAGRAFO 60. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> El Proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) se sometera a consideracion de la Corporacion Auténoma
Regional o autoridad ambiental competente a efectos de que conjuntamente con el municipio
y/o distrito concerten lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del
ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual

dlspondran de treinta (30) dias. Venmdo—el—temmo—antermr-seramnde-cmmdvy

competentes y una vez surtida la consulta al Consejo Terrltorlal de Planeacmn como se
indica en el numeral 3o. del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, se continuara con la instancia
de aprobacidn prevista en el articulo 25 de la misma ley. Lo dispuesto en este paragrafo es
aplicable para las disposiciones contenidas en el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 y el
Decreto 1753 de 1994 sobre licencias ambientales y planes de manejo ambiental.

En relacién con los temas sobre los cuales no se logre la concertacion, el Ministerio del
Medio Ambiente intervendra con el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdo para lo cual
dispondré de un término méaximo de treinta (30) dias contados a partir del vencimiento del
plazo anteriormente sefialado en este paragrafo.

{En todos los casos en que las autoridades ambientales no se pronuncien dentro de los
términos fijados en el presente paragrafo, operara el silencio administrativo positivo a favor
de los municipios y distritos}.

PARAGRAFO 70. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Una vez que las autoridades de
Planeacion, considere viable el Proyecto de Plan Parcial, lo sometera a consideracion de la
autoridad ambiental correspondiente a efectos de que conjuntamente con el municipio o
distrito concerten los asuntos exclusivamente ambientales, si esta se requiere de acuerdo con
las normas sobre la materia para lo cual dispondré de ocho (8) dias habiles. Vencidoeste

término-seentenderdconcertado-y-aprobadoetProyectodePtanParciat y se continuara con
lo dispuesto en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997.



ARTICULO 20. Los Concejos Municipales o Distritales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 81 de la Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto
previo para el estudio y analisis de los Planes de Ordenamiento Territorial sin perjuicio de los
demas instrumentos de participacion contemplados en la ley.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 5 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y
la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.127,
del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 50. CONCEPTO <DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO>. El
ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion pablica que les compete, dentro de
los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales'.

Concordancias

Ley 388 de 1997; art. 30; art. 36; art. 52

L0491_99

]
ARTICULO 80. DE LA PARTICIPACION EN EL CONPES. EI Ministro del Medio

Ambiente sera miembro, con derecho a voz y a voto, del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES).

[]
ARTICULO 90. ORDEN DE PRECEDENCIA. El Ministerio del Medio Ambiente que se

crea por la presente Ley seguira en orden de precedencia al Ministerio de Educacion Nacional.
TITULOIIL.

DE LA ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

[]
ARTICULO 10. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO. <Articulo

derogado por el articulo 20 del Decreto 1687 de 1997>

Notas de vigencia

- Articulo derogado por el articulo 20 del Decreto 1687 de 1997, publicado en el Diario
Oficial 43.072, del 27 de junio de 1997

Concordancias
Ley 344 de 1996 -; art. 24; art. 27

Legislacion anterior



Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 10. El Ministerio del Medio Ambiente tendra la siguiente estructura
administrativa basica:

- Despacho del Ministerio - Consejo de Gabinete - Despacho del Viceministro - Oficina de
Anélisis Econdémico - Oficina de Cooperacion Internacional - Oficina de Informacion
Nacional Ambiental - Oficina de Investigacion y Tecnologia Ambiental - Despacho del
Secretario General - Oficina Juridica - Division Administrativa - Division de Finanzas y
Presupuesto - Division de Personal - Direcciones Generales

1. Direccion General de Asentamientos Humanos y Poblacién.

1.1. Subdireccion del Medio Ambiente Urbano, Asentamientos Humanos y Poblacion
1.2. Subdireccion de Educacion Ambiental

2. Direccion General de Medio Ambiente Fisico

2.1. Subdireccién de Aguas Continentales

2.2. Subdireccién de Zonas Marinas y Costeras

2.3. Subdireccion de Suelos

2.4. Subdireccion de Subsuelos

2.5. Subdireccién de Atmadsfera, Meteorologia y Clima.

3. Direccion General Forestal y de Vida Silvestre.

3.1. Subdireccion de Planificacion y Administracion de Bosques y Flora.

3.2. Subdireccion de Fauna.

3.3. Subdireccion de Ecosistemas no Boscosos.

4. Direccion General de Planeacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio.
4.1. Subdireccidon de Zonificacion y Planificacion Territorial.

4.2. Subdireccion de Evaluacion, Seguimiento y Asesoria Regional.

4.3 Subdireccion de Participacion Ciudadana y Relaciones con la Comunidad.
5. Direccion Ambiental Sectorial.

5.1. Subdireccion de Ordenacion y Evaluacién Ambiental Sectorial.

5.2. Subdireccion de Seguimiento y Monitoreo.

- Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Naciones Naturales.

- Fondo Nacional Ambiental, FONAM.



- Fondo Ambiental de la Amazonia.

]
ARTICULO 11. DEL CONSEJO DE GABINETE. <Atrticulo derogado, EXCEPTO el

paragrafo 10., por el articulo 20 del Decreto 1687 de 1997. El texto del paragrafo que continua
vigente es el siguiente:>

PARAGRAFO 1. Del Consejo Técnico Asesor de Politica Ambiental. Créase el Consejo Técnico
Asesor de Politica y Normatividad Ambientales, adscrito al Despacho del Ministro del Medio
Ambiente. EI Consejo estara presidido por el Viceministro, integrado por dos representantes de
las universidades, expertos en asuntos cientificos y tecnoldgicos y sendos representantes de los
gremios de la produccion industrial, agraria, y de minas e hidrocarburos, a razén de uno por cada
sector, escogidos conforme al reglamento que expida el Gobierno Nacional. Este Consejo
contara con una secretaria técnica integrada por dos profesionales de alto nivel técnico y amplia
experiencia, los cuales seran nombrados por el Ministro del Medio Ambiente. EI Consejo Asesor
tendra como funcién principal asesorar al Ministro sobre la viabilidad ambiental de proyectos de
interés nacional, de los sectores publico y privado, y sobre la formulacion de politicas y la
expedicion de normas ambientales.

Notas de vigencia

- Articulo derogado, excepto lo dispuesto en el pardgrafo 1o., por el articulo 20 del Decreto
1687 de 1997, publicado en el Diario Oficial 43.072, del 27 de junio de 1997

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Paragrafo 1. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
649-97 del 3 de diciembre de 1997

Legislacién anterior
Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 11. Estar4 integrado por el Ministro, quien lo presidira, el Viceministro, el
Secretario General, quien actuard como su secretario, y los Directores Generales del
Ministerio y el Jefe de la Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales. Es
Funcion especial del Consejo armonizar los trabajos y funciones de las distintas
dependencias, recomendar al Ministro la adopcion de decisiones y permitir la adecuada
coordinacion en la formulacion de las politicas, expedicidn de las normas y orientacion de las
acciones institucionales del ministerio, o para el cumplimiento de sus demas funciones.

[]
ARTICULO 12. DE LAS FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO.

Los reglamentos distribuiran las funciones entre las distintas dependencias del ministerio, de
acuerdo con su naturaleza y en desarrollo de las funciones que se le atribuyen por la presente
Ley.

TITULOIV.

DEL CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL
[



~ ARTICULO 13. EL CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL. <Ver Notas del Editor> Para
asegurar la coordinacion intersectorial a nivel publico de las politicas, planes y programas en
materia ambiental y de recursos naturales renovables, créase el Consejo Nacional Ambiental, el
cual estara integrado por los siguientes miembros:

- El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira.

- El Ministro de Agricultura.

- El Ministro de Salud.

- El Ministro de Desarrollo Econémico.

- El Ministro de Minas y Energia.

- El Ministro de Educacion Nacional.

- EI Ministro de Obras Publicas y Transporte.

- El Ministro de Defensa Nacional.

- El Ministro de Comercio Exterior.

- El Director del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional.
- El Defensor del Pueblo.

- El Contralor General de la Republica.

- Un Representante de los Gobernadores.

- Un alcalde representante de la Federacion Colombiana de Municipios.
- El Presidente del Consejo Nacional de Oceanografia.

- Un representante de las comunidades Indigenas.

- Un representante de las comunidades Negras.

- Un representante de los gremios de la produccion agricola.

- Un representante de los gremios de la produccién industrial.

- El Presidente de ECOPETROL o su delegado.

- Un Representante de los gremios de la produccion Minera.

- Un Representante de los gremios de exportadores.

- Un Representante de las organizaciones ambientales no gubernamentales.

- Un representante de la Universidad elegido por el Consejo Nacional de Educacion Superior,
CESU.

- Un representante de los gremios de la actividad forestal.



La participacion del Ministro del Medio Ambiente en el Consejo Nacional del Ambiente es
indelegable. Los demas Ministros integrantes sélo podran delegar su representacion en los
Viceministros; el Director del Departamento Nacional de Planeacién en el Jefe de la Unidad de
Politica Ambiental. El Consejo debera reunirse por lo menos una vez cada seis meses.

A las sesiones del Consejo Nacional Ambiental podran ser invitados, con voz pero sin voto, los
funcionarios publicos y las demas personas que el Consejo considere conveniente, para la mejor
ilustracion de los diferentes temas en los cuales éste deba tomar decisiones y formular
recomendaciones.

El Consejo creara consejos a nivel de las diferentes entidades territoriales con fines similares a
los que cumple en el orden nacional y respetando en su integracion los criterios establecidos por
el presente articulo, de manera que se dé participacion a los distintos sectores de la sociedad civil
y del Gobierno.

El Gobierno Nacional reglamentaré la periodicidad y la forma en que seran elegidos los
representantes de las entidades territoriales, de los gremios, de las etnias, de las Universidades y
de las Organizaciones no Gubernamentales al Consejo Nacional Ambiental.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo deben tenerse en cuenta que mediante el articulo 28
del Decreto 3570 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de septiembre de
2011, 'Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible', se establecio la integracion del Consejo Nacional Ambiental, asi:

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacion para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 28. INTEGRACION CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL. El Consejo
Nacional Ambiental, creado por la Ley 99 de 1993 y modificado por el Decreto 1124 de
1999, estara a partir de la vigencia de este decreto, integrado por:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien lo presidira.
2. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

4. El Ministro de Salud y Proteccién Social.

5. El Ministro de Comercio, Industria 'y Turismo

6. EI Ministro de Minas y Energia.

7. El Ministro de Educacion Nacional.

8. El Ministro de Transporte.

9. El Ministro de Defensa Nacional.

10. El Director del Departamento Nacional de Planeacion.



11. Un representante de las Corporaciones Autonomas Regionales y de las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible, elegido por estas.

12. El Presidente de la Confederacion de Gobernadores.

13. El Presidente de la Federacién Colombiana de Municipios.
14. El Presidente del Consejo Nacional de Oceanografia.

15. Un representante de las comunidades Indigenas.

16. Un representante de las comunidades Negras.

17. Un representante de los gremios de la produccion agricola.
18. Un representante de los gremios de la produccion industrial.
19. El Presidente de Ecopetrol o su delegado.

20. Un Representante de los gremios de la produccion minera.
21. Un Representante de los gremios de exportadores.

22. Un Representante de las organizaciones ambientales no gubernamentales.

23. Un representante de la Universidad elegido por el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU).

24. El Presidente de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

PARAGRAFO 1o. Los Ministros integrantes sélo podran delegar su representacion en los
Viceministros y el Director del Departamento Nacional de Planeacion en el Subdirector
General. El Consejo debera reunirse por lo menos una vez cada seis meses.

A las sesiones del Consejo Nacional Ambiental podran ser invitados, con voz pero sin voto,
los funcionarios publicos y las demas personas que el Consejo considere conveniente, para la
mejor ilustracion de los diferentes temas en los cuales este deba tomar decisiones y formular
recomendaciones.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentara la periodicidad y la forma en que
seran elegidos los representantes de las entidades territoriales, de los gremios, de las etnias,
de las Universidades y de las Organizaciones no Gubernamentales al Consejo Nacional
Ambiental.".

Notas de vigencia



- Articulo modificado por el Decreto 1124 de 1999, publicado en el Diario Oficial No.
43.624, del 29 de junio de 1999, segun lo dispuesto en el articulo 34 , En relacién con la
integracién del Consejo Nacional Ambiental de que tratal presente articulo, establece el
articulo 18 del Decreto 1124 de 1999:

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacion para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 18. COMPOSICION DEL CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL. El Consejo
Nacional Ambiental estara integrado por los siguientes miembros:

- El Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira. - EI Ministro de Agricultura. - El
Ministro de Salud. - El Ministro de Desarrollo Econémico. - EI Ministro de Minas y Energia.
- El Ministro de Educacion Nacional. - EI Ministro de Transporte. - EI Ministro de Defensa
Nacional. - EI Ministro de Comercio Exterior. - El Director del Departamento Nacional de
Planeacion. - El Presidente de la Confederacion de Gobernadores. - El Presidente de la
Federacion Colombiana de Municipios. - El Presidente del Consejo Nacional Gremial. - Un
representante de las comunidades indigenas. - Un representante de las organizaciones
ambientales no gubernamentales. - Un representante de las comunidades negras. - Un
representante de la universidad, elegido por el Consejo Nacional de Educacion Superior o el
organismo que desempefie sus funciones. - Un representante de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, elegido por éstas.

[]
ARTICULO 14. FUNCIONES DEL CONSEJO. <Ver Notas del Editor> El Consejo

Nacional Ambiental tendra a su cargo las siguientes funciones:

1) Recomendar la adopcién de medidas que permitan armonizar las regulaciones y decisiones
ambientales con la ejecucion de proyectos de desarrollo econdémico y social por los distintos
sectores productivos, a fin de asegurar su sostenibilidad y minimizar su impacto sobre el medio;

2) Recomendar al Gobierno Nacional la politica y los mecanismos de coordinacion de las
actividades de todas las entidades y organismos publicos y privados cuyas funciones afecten o
puedan afectar el medio ambiente y los recursos naturales renovables;

3) Formular las recomendaciones que considere del caso para adecuar el uso del territorio y los
planes, programas y proyectos de construccion o ensanche de infraestructura publica a un
apropiado y sostenible aprovechamiento del medio ambiente y del patrimonio natural de la
nacion;

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 7 numeral 3 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley 9
de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 70. COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. De acuerdo con los principios y normas constitucionales y legales, las
competencias en materia de ordenamiento del territorio se distribuyen asi:

3. Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de los planes integrales de desarrollo
metropolitano y el sefialamiento de las normas obligatoriamente generales que definan los
objetivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los planes de
ordenamiento territorial en relacion con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 128 de 1994, en la presente ley y en sus reglamentos.

Los planes integrales de desarrollo metropolitano, en su componente de ordenamiento fisico-
territorial, a partir de un proceso concentrado con las autoridades e instancias de
planificacién de los municipios que integran la correspondiente area metropolitana y con
base en objetivos de desarrollo socioeconémico metropolitano de largo plazo, estableceran
las estrategias de estructuracion territorial metropolitana e identificaran las infraestructuras,
redes de comunicacién, equipamientos y servicios de impacto metropolitano a ejecutar en el
largo, mediano y corto plazo. En particular deberan contener:

a) Las directrices fisico-territoriales relacionadas con los hechos metropolitanos;

b) La determinacion en planos de la estructura urbano-rural para horizontes de mediano y
largo plazo;

c) La localizacién de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios, los equipamientos y partes de escala metropolitana, asi como las areas de
reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y defensa del paisaje y
la definicion de las directrices para su ejecucion u operacion cuando se definan como hechos
metropolitanos;

4) Recomendar las directrices para la coordinacion de las actividades de los sectores
productivos con las de las entidades que integran el Sistema Nacional Ambiental (SINA);

5) Designar comités técnicos intersectoriales en los que participen funcionarios de nivel técnico
de las entidades que correspondan, para adelantar tareas de coordinacion y seguimiento;
6) Darse su propio reglamento, el cual debera ser aprobado por el Gobierno Nacional.

Notas del Editor



- Para la interpretacion de este articulo deben tenerse en cuenta que mediante el articulo 29
del Decreto 3570 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de septiembre de
2011, 'Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible’, se definen las funciones del Consejo Nacional Ambiental, asi:

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacion para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 29. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL. Son funciones
del Consejo Nacional Ambiental, las siguientes:

1. Recomendar la adopcién de medidas que permitan armonizar las regulaciones y decisiones
ambientales con la ejecucion de proyectos de desarrollo econdémico y social por los distintos
sectores productivos, a fin de asegurar su sostenibilidad y minimizar su impacto sobre el
Ambiente.

2. Recomendar al Gobierno Nacional la politica y los mecanismos de coordinacion de las
actividades de todas las entidades y organismos publicos y privados cuyas funciones afecten
0 puedan afectar el Ambiente y los recursos naturales renovables.

3. Formular las recomendaciones que considere del caso para adecuar el uso del territorio y
los planes, programas y proyectos de construccion o ensanche de infraestructura publica a un
apropiado y sostenible aprovechamiento del medio ambiente y del patrimonio natural de la
Nacion.

4. Designar comités técnicos intersectoriales en los que participen funcionarios de nivel
técnico de las entidades que correspondan, para adelantar tareas de coordinacion y
seguimiento.

5. Darse su propio reglamento, el cual debera ser aprobado por el Gobierno Nacional.'

[ ]
ARTICULO 15. SECRETARIA TECNICA. <Ver Notas del Editor> La Secretaria Técnica

del Consejo Nacional Ambiental sera ejercida por el Viceministro del Medio Ambiente.

Las funciones de la Secretaria Técnica, ademas de las incorporadas dentro del reglamento del
Consejo Nacional Ambiental, seran las siguientes:

1) Actuar como Secretario en las reuniones del Consejo y de sus comisiones y suscribir las actas;

2) Convocar a las sesiones del Consejo conforme al reglamento y a las instrucciones impartidas
por su presidente;

3) Presentar al Consejo los informes, estudios y documentos que deban ser examinados;
4) Las que el Consejo le asigne.

Notas del Editor



- Para la interpretacion de este articulo deben tenerse en cuenta que el articulo 30 del Decreto
3570 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de septiembre de 2011, 'Por el
cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible’, trata
sobre la secretaria técnica del Consejo Nacional Ambiental, asi:

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacion para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 30. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional
Ambiental sera ejercida por el Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual
desarrollara, ademas de las incorporadas en el reglamento del Consejo Nacional Ambiental,
las siguientes:

1. Actuar como Secretario en las reuniones del Consejo y de sus comisiones y suscribir las
actas.

2. Convocar a las sesiones del Consejo conforme al reglamento y a las instrucciones
impartidas por su presidente.

3. Presentar al Consejo los informes, estudios y documentos que deban ser examinados.

4. Las que el Consejo Nacional Ambiental le asigne.’

TITULOV.

DEL APOYO CIENTIFICO Y TECNICO DEL MINISTERIO

]
ARTICULO 16. DE LAS ENTIDADES CIENTIFICAS ADSCRITAS Y VINCULADAS AL

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. El Ministerio del Medio Ambiente tendra las
siguientes entidades cientificas adscritas y vinculadas:

a) El Instituto de Hidrologia, Metereologia y Estudios Ambientales, IDEAM,;

b) El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis"
INVEMAR;

c) El Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos "Alexander von Humboldt™;
d) El Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas "Sinchi";
e) El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von Neumann™.

PARAGRAFO. El Ministerio del Medio Ambiente contara ademas con el apoyo cientifico y
técnico de los centros de investigaciones ambientales y de las universidades publicas y privadas y
en especial del Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional y de la Universidad de
la Amazonia.

[]
ARTICULO 17. DEL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEREOLOGIA Y ESTUDIOS

AMBIENTALES, IDEAM. Créase el Instituto de Hidrologia, Metereologia y Estudios



Ambientales, IDEAM, el cual se organizara como un establecimiento pablico de caracter
nacional adscrito al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio independiente, encargado del levantamiento y manejo de la informacion
cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi
como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para
los fines de la planificacion y el ordenamiento del territorio.

El IDEAM debera obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacion basica sobre
hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos,
geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos
biofisicos de la Nacion y tendré a su cargo el establecimiento y funcionamiento de
infraestructuras meteoroldgicas e hidroldgicas nacionales para proveer informaciones,
predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la comunidad.

Corresponde a este instituto efectuar el seguimiento, de los recursos biofisicos de la nacion
especialmente en lo referente a su contaminacién y degradacién, necesarios para la toma de
decisiones de las autoridades ambientales;

PARAGRAFO 1. Trasladense al IDEAM las funciones que sobre produccion, procesamiento y
andlisis de informacion geografica basica de aspectos biofisicos viene desempefiando la
Subdireccion de Geografia del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, junto con sus
archivos, instalaciones, laboratorios y demas bienes relacionados;

PARAGRAFO 2. Trasladense al IDEAM las funciones que en materia de hidrologia y
meteorologia tiene actualmente asignadas el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacion de Tierras, HIMAT, el cual en lo sucesivo se denominara Instituto Nacional de
Adecuacion de Tierras, INAT. Trasladense al IDEAM toda la informacion, archivos,
laboratorios, centros de procesamiento de informacion, medios de transporte, infraestructura 'y
equipos hidrolégicos y meteoroldgicos, instalaciones y demas elementos de que actualmente
dispone el HIMAT relacionados con sus actividades hidroldgicas y meteoroldgicas;

Notas de Vigencia

- Mediante el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.196, de 23 de
mayo de 2003, se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina
su estructura.

- Mediante el Decreto 1291 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.196, de 23 de
mayo de 2003, se suprime el Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras, Inat y se ordena su
liquidacion.

PARAGRAFO 3. Trasladense al IDEAM las funciones que sobre investigacion basica general
sobre recursos naturales viene efectuando el INDERENA y de forma especifica las
investigaciones que sobre recursos forestales y conservacion de suelos desempefian las
Subgerencias de Bosques y Desarrollo;

PARAGRAFO 4. Trasladense al IDEAM las funciones que en materia de aguas subterraneas
tiene asignadas el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica
INGEOMINAS, sin perjuicio de las actividades que el INGEOMINAS continuaré adelantando
dentro de los programas de exploracion y evaluacion de los recursos de subsuelo.



EI INGEOMINAS debera suministrar al IDEAM toda la informacion disponible sobre aguas
subterraneas, y la informacion existente en el Banco Nacional de Datos Hidrogeoldgicos.

La estructura basica del IDEAM sera establecida por el Gobierno Nacional;

PARAGRAFO 5. El IGAC prestara al IDEAM y al Ministerio del Medio Ambiente el apoyo que
tendra todos los requerimientos en lo relacionado con la informacion agroldgica por ese Instituto.

Notas del Editor

- La estructura del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM,
fue modificada por el Decreto 291 de 2004, 'por el cual se modifica la estructura del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, y se dictan otras
disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 45.446 de 30 de enero de 2004.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 23 paragrafo de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley 9
de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 23. FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. <Plazo prorrogado por la Ley 507 de 1999> En un plazo maximo de
dieciocho (18) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
administraciones municipales y distritales con la participacion democratica aqui prevista,
formularan y adoptaréan los planes de Ordenamiento Territorial, o adecuaran los contenidos
de ordenamiento territorial de los planes de Desarrollo, de conformidad con lo dispuesto en
la presente ley.

PARAGRAFO. En los municipios en los cuales no se formulen los planes de ordenamiento
dentro de los plazos previstos, las oficinas de planeacion de los respectivos departamentos,
podran acometer su elaboracion, quedando en todo caso los proyectos correspondientes
sujetos a los procedimientos de concertacion y aprobacion establecidos en esta ley. Para la
formulacién correspondiente dichas oficinas podran solicitar el apoyo técnico del Ministerio
del Interior, el Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable, el Inurbe, el
IGAC y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, el
Ingeominas y las areas metropolitanas, para los casos de municipios que formen parte de las
mismas. Igualmente haran las consultas del caso ante las Corporaciones Autonomas
Regionales o autoridades ambientales que tengan jurisdiccion sobre esos municipios, en los
asuntos de su competencia.

Igualmente las oficinas de planeacidn de los respectivos departamentos con el apoyo de las
entidades nacionales deberan prestar asistencia técnica a los municipios con poblacion
inferior a treinta mil (30.000) habitantes en la elaboracion del plan'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
establecido por el articulo 27 de la Ley 344 de 1996, publicado en el Diario Oficial No.
42.951 del 31 de diciembre de 1999.

El texto referido es el siguiente:



'ARTICULO 27. Las plantas de personal del Ministerio del Medio Ambiente y del IDEAM
se racionalizaran con base en un estudio que se efectuara sobre la estructura y la planta
minima necesaria para el cubrimiento de sus funciones'.

[]
ARTICULO 18. DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS

"JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS", INVEMAR. El Instituto de Investigaciones Marinas de
Punta Betin "José Benito Vives de Andreis"”, INVEMAR, establecimiento publico adscrito
mediante Decreto 1444 de 1974 al Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos
Especiales Francisco José de Caldas, COLCIENCIAS, se denominara en adelante Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis"”, INVEMAR, cuya sede
principal sera la ciudad de Santa Marta, y establecerd una sede en Covefias, Departamento de
Sucre, y otra en la ciudad de Buenaventura, en el Litoral Pacifico. EI INVEMAR se reorganizara
como una Corporacién sin animo de lucro, de acuerdo a los términos establecidos por la Ley 29
de 1990 y el Decreto 393 de 1991, vinculada al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio. Podran asociarse al Instituto entidades
publicas y privadas, corporaciones y fundaciones sin &nimo de lucro de carécter privado y
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales asi como las Corporaciones
Autonomas Regionales que tengan jurisdiccion sobre los litorales y las zonas insulares.

El INVEMAR tendra como encargo principal la investigacion ambiental béasica y aplicada de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente y los ecosistemas costeros y oceanicos de los
mares adyacentes al territorio nacional. EI INVEMAR emitira conceptos técnicos sobre la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos marinos, y prestara asesoria y apoyo
cientifico y técnico al Ministerio, a las entidades territoriales y a las Corporaciones Autonomas
Regionales.

El Ministerio del Medio Ambiente promovera y creara una red de centros de investigacion
marina, en la que participen todas las entidades que desarrollen actividades de investigacion en
los litorales colombianos, propendiendo por el aprovechamiento racional de toda la capacidad
cientifica de que ya dispone el pais en ese campo.

PARAGRAFO 1. La Nacion apropiara anualmente en el capitulo correspondiente al Ministerio
del Medio Ambiente los recursos y transferencias necesarios para atender los gastos de
funcionamiento e inversion del INVEMAR,;

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional fijara los aportes que las Corporaciones Auténomas
Regionales con jurisdiccion sobre los litorales y areas maritimas del territorio nacional deberan
hacer a la constitucion del INVEMAR como Corporacién Civil.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 68 y 96 de la ley 489 de 1998, 'Por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del



orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y
las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley
0 con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como érganos del Estado
aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la
suprema direccion del érgano de la administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucién Politica,
en la presente ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura organicay a sus
estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de
la Constitucion Politica, se someteran a las disposiciones que para ellos establezca la
respectiva ley.

PARAGRAFO 10. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a
las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la
Constitucién y la ley a las autoridades del orden territorial.

PARAGRAFO 20. Los organismos o entidades del Sector Descentralizado que tengan como
objetivo desarrollar actividades cientificas y tecnoldgicas, se sujetaran a la Legislacion de
Ciencia y Tecnologia y su organizacion sera determinada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 30. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las corporaciones
civiles sin animo de lucro de derecho privado, vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente,
creadas por la Ley 99 de 1993

'ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas
la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin &nimo
de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Codigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se
dispondré sobre los siguientes aspectos:



a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de
pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la
entidad,;

d) La integracién de los érganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion'.

[]
ARTICULO 19. DEL INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS

"ALEXANDER VON HUMBOLDT". Créase el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos "Alexander von Humboldt", el cual se organizara como una Corporacién Civil sin
animo de lucro, de carécter publico pero sometida a las reglas de derecho privado, vinculada al
Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
propio, organizada segun lo dispuesto en la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de 1991, encargada
de realizar investigacion basica y aplicada sobre los recursos genéticos de la flora y la fauna
nacionales y de levantar y formar el inventario cientifico de la biodiversidad en todo el territorio
nacional.

El Instituto de Investigacidn de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt" tendra a su
cargo la investigacion cientifica y aplicada de los recursos bio6ticos y de los hidrobioldgicos en el
territorio continental de la Nacion. El Instituto deberd crear, en las regiones no cubiertas por
otras entidades especializadas de investigacion de que trata la presente Ley, estaciones de
investigacion de los macroecosistemas nacionales y apoyar con asesoria técnica y transferencia
de tecnologia a las Corporaciones Auténomas Regionales, los Departamentos, los Distritos, los
Municipios y demas entidades encargadas de la gestion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

Las investigaciones que el Instituto adelante y el banco de informacion que de ellas resulte, seran
la base para el levantamiento y formacion del inventario nacional de la biodiversidad.

Trasladense al Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander von Humboldt" las
funciones que en investigacion sobre recursos bidticos venia ejerciendo el INDERENA, asi
como la informacion, instalaciones, archivos, laboratorios y demas elementos con esta
relacionados.

PARAGRAFO. La Nacion apropiara anualmente en el capitulo correspondiente al Ministerio del
Medio Ambiente los recursos y transferencias necesarios para atender los gastos de
funcionamiento e inversion del Instituto.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 68 y 96 de la ley 489 de 1998, 'Por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en



los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y
las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley
0 con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como érganos del Estado
aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politicoy a la
suprema direccion del érgano de la administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucién Politica,
en la presente ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura organica y a sus
estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de
la Constitucion Politica, se someteran a las disposiciones que para ellos establezca la
respectiva ley.

PARAGRAFO 10. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a
las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la
Constitucién y la ley a las autoridades del orden territorial.

PARAGRAFO 20. Los organismos o entidades del Sector Descentralizado que tengan como
objetivo desarrollar actividades cientificas y tecnoldgicas, se sujetaran a la Legislacion de
Ciencia y Tecnologia y su organizacion sera determinada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3o. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las corporaciones
civiles sin animo de lucro de derecho privado, vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente,
creadas por la Ley 99 de 1993

'ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas
laley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinaré con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin &nimo



de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comdn.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se
dispondré sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de
pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la
entidad;

d) La integracion de los 6rganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion'.
Concordancias

Ley 1955 de 2019; Art. 6

[]
ARTICULO 20. EL INSTITUTO AMAZONICO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS

"SINCHI". Transformase la Corporacion Colombiana para la Amazonia, Araracuara -COA, en el
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas "Sinchi" el cual se organizara como una
Corporacion Civil sin &nimo de lucro, de caracter publico pero sometida a las reglas de derecho
privado, organizada en los términos establecidos por la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de
1991, vinculada al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio propio. Podran asociarse al Instituto Amazoénico de Investigaciones
Cientificas "Sinchi" las entidades publicas, corporaciones y fundaciones sin animo de lucro,
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, universidades y centros de
investigacion cientifica, interesados en la investigacion del medio amazonico.

El Instituto tendra por objeto la realizacién y divulgacion de estudios de investigaciones
cientificas de alto nivel relacionados con la realidad bioldgica, social y ecolégica de la region
Amazonica.

Trasladense al Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas "Sinchi" las instalaciones,
bienes muebles e inmuebles y demas derechos y obligaciones patrimoniales de la Corporacion
Araracuara -COA.

El Instituto tendra su sede principal en la ciudad de Leticia y establecera una subsede en el
Departamento del Vaupés.

El Instituto asociara a la Universidad de la Amazonia en sus actividades de investigacion
cientifica.

PARAGRAFO. La Nacion apropiara anualmente en el capitulo correspondiente al Ministerio del
Medio Ambiente los recursos y transferencias necesarios para atender los gastos de
funcionamiento e inversion del Instituto.



Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 68 y 96 de la ley 489 de 1998, 'Por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y
las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley
0 con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como érganos del Estado
aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la
suprema direccion del 6rgano de la administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucion Politica,
en la presente ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura organica y a sus
estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de
la Constitucion Politica, se someteran a las disposiciones que para ellos establezca la
respectiva ley.

PARAGRAFO 1o. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a
las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la
Constitucion y la ley a las autoridades del orden territorial.

PARAGRAFO 20. Los organismos o entidades del Sector Descentralizado que tengan como
objetivo desarrollar actividades cientificas y tecnoldgicas, se sujetaran a la Legislacion de
Ciencia y Tecnologia y su organizacion serd determinada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 30. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las corporaciones
civiles sin animo de lucro de derecho privado, vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente,
creadas por la Ley 99 de 1993

'ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas
la ley.



Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin &nimo
de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se
dispondréa sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de
pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la
entidad;

d) La integracion de los 6rganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion'.

[]
ARTICULO 21. EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AMBIENTALES DEL

PACIFICO "JOHN VON NEUMANN?". Créase el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico "John von Neumann" el cual se organizara como una Corporacién Civil sin &nimo de
lucro, de caracter publico pero sometida a las reglas de derecho privado, organizada en los
términos establecidos por la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de 1991, vinculada al Ministerio
del Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio propio.
Podran asociarse al Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico las entidades publicas,
corporaciones y fundaciones sin &nimo de lucro, organizaciones no gubernamentales nacionales
e internacionales, universidades y centros de investigacion cientifica, interesados en la
investigacion del medio ambiente del litoral Pacifico y del Choc6 Biogeografico.

El instituto tendra su sede principal en la ciudad de Quibdé en el Departamento del Chocod.

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John von Neuman' asociara en sus
investigaciones al Instituto de Estudios del Pacifico de la Universidad del Valle.

PARAGRAFO 1. La Nacién apropiara anualmente en el capitulo correspondiente al Ministerio
del Medio Ambiente los recursos y transferencias necesarios para atender los gastos de
funcionamiento e inversion del Instituto;

PARAGRAFO 2. A partir de la vigencia de esta Ley, el Instituto "John von Neuman" se haré
cargo del proyecto BIOPACIFICO hoy a cargo del INDERENA.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo



dispuesto por los articulos 68 y 96 de la ley 489 de 1998, 'Por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y
las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley
0 con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como érganos del Estado
aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la
suprema direccion del 6rgano de la administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucién Politica,
en la presente ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura organica y a sus
estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de
la Constitucion Politica, se someteran a las disposiciones que para ellos establezca la
respectiva ley.

PARAGRAFO 10. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a
las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la
Constitucién y la ley a las autoridades del orden territorial.

PARAGRAFO 20. Los organismos o entidades del Sector Descentralizado que tengan como
objetivo desarrollar actividades cientificas y tecnoldgicas, se sujetaran a la Legislacion de
Cienciay Tecnologia y su organizacion sera determinada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 30. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las corporaciones
civiles sin animo de lucro de derecho privado, vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente,
creadas por la Ley 99 de 1993

'ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracidn de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas
la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,



coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo
de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comuan.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se
dispondré sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de
pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la
entidad;

d) La integracion de los érganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion'.

]
ARTICULO 22. FOMENTO Y DIFUSION DE LA EXPERIENCIA AMBIENTAL DE LAS

CULTURAS TRADICIONALES. El Ministerio y los Institutos de caracter cientifico fomentaran
el desarrollo y difusién de los conocimientos, valores y tecnologias sobre el manejo ambiental y
de recursos naturales, de las culturas indigenas y demas recursos étnicos.

TITULOVIL.

DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

[]
ARTICULO 23. NATURALEZA JURIDICA. Las Corporaciones Auténomas Regionales son

entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrado por las entidades territoriales
que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-596-98 de 21 de octubre de 1998, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Exceptlase del regimen juridico aplicable por esta Ley a las Corporaciones Auténomas
Regionales, la Corporacién Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, creada por el
articulo 331 de la Constitucion Nacional, cuyo régimen especial lo establecera la ley.



Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo

se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998,
cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente ley regula el ejercicio de la funcion administrativa,
determina la estructura y define los principios y reglas basicas de la organizacion y
funcionamiento de la Administracién Pablica'.

'ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracion
Publicay a los servidores publicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo
la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de servicios publicos o
provision de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando cumplan
funciones administrativas.

PARAGRAFO. Las reglas relativas a los principios propios de la funcion administrativa,
sobre delegacidn y desconcentracion, caracteristicas y régimen de las entidades
descentralizadas, racionalizacion administrativa, desarrollo administrativo, participacion y
control interno de la Administracion Publica se aplicaran, en lo pertinente, a las entidades
territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia de acuerdo con la Constitucién
Politica'.

'ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular'.

'ARTICULO 4o0. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general'.



ARTICULO 40. ENTIDADES Y ORGANISMOS ESTATALES SUJETOS A REGIMEN
ESPECIAL. El Banco de la Republica, los entes universitarios autonomos, las corporaciones
autonomas regionales, la Comision Nacional de Television y los demas organismos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica se sujetan a las
disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes.

'ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y
las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley
0 con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como érganos del Estado
aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politicoy a la
suprema direccion del érgano de la administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucién Politica,
en la presente ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura organica y a sus
estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de
la Constitucion Politica, se someteran a las disposiciones que para ellos establezca la
respectiva ley.

PARAGRAFO 10. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion
Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a
las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la
Constitucién y la ley a las autoridades del orden territorial.

PARAGRAFO 20. Los organismos o entidades del Sector Descentralizado que tengan como
objetivo desarrollar actividades cientificas y tecnoldgicas, se sujetaran a la Legislacion de
Ciencia y Tecnologia y su organizacion sera determinada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3o. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las corporaciones
civiles sin animo de lucro de derecho privado, vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente,
creadas por la Ley 99 de 1993

'ARTICULO 69. CREACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Las
entidades descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden departament
al, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacion, de conformidad
con las disposiciones de la presente ley. El proyecto respectivo debera acompafiarse del
estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica'.

'ARTICULO 70. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Los establecimientos ptblicos son
organismos encargados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar
servicios publicos conforme a las reglas del Derecho Publico, que retnen las siguientes
caracteristicas:

a) Personeria juridica;



b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el producto
de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion
especial, en los casos autorizados por la Constitucién y en las disposiciones legales
pertinentes'.

'ARTICULO 71. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. La autonomia
administrativa y financiera de los establecimientos publicos se ejercera conforme a los actos
que los rigen y en el cumplimiento de sus funciones, se cefiiran a la ley o norma que los cre6
0 autorizo y a sus estatutos internos; y no podran desarrollar actividades o ejecutar actos
distintos de los alli previstos ni destinar cualquier parte de sus bienes o recursos para fines
diferentes de los contemplados en ellos'.

'ARTICULO 80. EJERCICIO DE PRIVILEGIOS Y PRERROGATIVAS. Los
establecimientos publicos, como organismos administrativos que son, gozan de los mismos
privilegios y prerrogativas que se reconocen a la Nacion'.

'ARTICULO 81. REGIMEN DE LOS ACTOS Y CONTRATOS. Los actos unilaterales que
expidan los establecimientos publicos en ejercicio de funciones administrativas son actos
administrativos y se sujetan a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo.

Los contratos que celebren los establecimientos publicos se rigen por las normas del Estatuto
Contractual de las entidades estatales contenido en la Ley 80 de 1993y las disposiciones que
lo complementen, adicionen o modifiquen, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas
especiales'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 8 numeral 12 24 numeral 1y 4 121 y 129 de la Ley 388 de 1997,
'Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones',
publicada en el Diario Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyos textos se
transcriben a continuacion:

'ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA. <Texto del articulo corregido mediante FE DE
ERRATAS contenida en el Diario Oficial No. 43.127 del 12 de septiembre de 1997, el texto
corregido es el siguiente:>

La funcion pablica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas,
entre otras:

12. ldentificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de
comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion y
manejo adecuados.



'ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA. El alcalde distrital
0 municipal, a traves de las oficinas de planeacién o de la dependencia que haga sus veces,
sera responsable de coordinar la formulacion oportuna del proyecto del plan de
Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracion del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacién del proyecto de plan de ordenamiento territorial a
consideracion del concejo distrital o municipal, se surtiran los trdmites de concertacion
interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El proyecto de plan se sometera a consideracién de la Corporacion Auténoma Regional o
autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion en lo concerniente a los asuntos
exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondréa de
treinta (30) dias; solo podra ser objetado por razones técnicas y fundadas en los estudios
previos. Esta decision sera, en todo caso, apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.

4. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacién Auténoma Regional, o la
autoridad ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de
Planeacion, la administracion municipal o distrital solicitara opiniones a los gremios
econdmicos y agremiaciones profesionales y realizara convocatorias publicas para la
discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas administradoras locales, expondra
los documentos basicos del mismo en sitios accesibles a todos los interesados y recogera las
recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales,
ecoldgicas, civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su evaluacion, de
acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del plan.
Igualmente pondran en marcha los mecanismos de participacién comunal previstos en el
articulo 22 de esta ley.

Las administraciones municipales y distritales estableceran los mecanismos de publicidad y
difusion del proyecto de plan de ordenamiento territorial que garanticen su conocimiento
masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad territorial.

'ARTICULO 121. <DESTINACION DE LAS AREAS CATALOGADAS COMO DE
RIESGO NO RECUPERABLE>. Las areas catalogadas como de riesgo no recuperable que
hayan sido desalojadas a través de planes o proyectos de reubicacion de asentamientos
humanos, seran entregadas a las Corporaciones Auténomas Regionales o a la autoridad
ambiental para su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion. En todo
caso el alcalde municipal o distrital respectivo sera responsable de evitar que tales areas se
vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por este hecho'.

'ARTICULO 129. <PLAZO PARA REMITIR LOS PLANES Y REGLAMENTOS DE
USOS DEL SUELO>. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la vigencia de la presente
ley, los alcaldes municipales y distritales deberan remitir a la respectiva Autoridad
Ambiental, los planes y reglamentos de usos del suelo expedidos de conformidad con la Ley
9 de 1989, con el fin de que éstas, en un término igual, los estudien y aprueben en lo que se
refiere a los aspectos exclusivamente ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8o. del Decreto 1753 de 1994 y aquellos que lo modifiquen, adicionen o



complementen.
Concordancias

Ley 1450 de 2011; Art. 208

Ley 1150 de 2007; Art. 24

[]
ARTICULO 24. DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION. Las

Corporaciones Autonomas Regionales tendran tres drganos principales de direccion y
administracion a saber: a. La Asamblea Corporativa; b. El Consejo Directivo; y c. El Director
General.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- Articulo modificado por el articulo 4 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez
Cuervo.

Legislacion Anterior

Texto modificado por el Decreto 141 de 2010. INEXEQUIBLE por consecuencia:

ARTICULO 24. Las Corporaciones Auténomas Regionales tendran dos (2) 6rganos de
direccion y administracion a saber:

a) El Consejo Directivo, y

b) El Director General.

[]
ARTICULO 25. DE LA ASAMBLEA CORPORATIVA. Es el principal 6rgano de direccion

de la Corporacion y estara integrada por todos los representantes legales de las entidades
territoriales de su jurisdiccion.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los miembros de la Asamblea Corporativa de una
Corporaciéon Autonoma Regional tendran en sus deliberaciones y decisiones un derecho a voto

proporcionatatosaportesanuatesderentas oatosqueporcuatquier causaoconcepto-hayan
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Asambtea.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Son funciones de la Asamblea Corporativa: a. Eleqir el
Consejo Directivo de gue tratan los literales d. y e, del articulo 26 de la presente Ley; b. Designar
el revisor fiscal o auditor interno de la Corporacion; ¢. Conocer y aprobar el informe de gestion
de la administracion; d. Conocer y aprobar las cuentas de resultados de cada periodo anual; e
Adoptar los estatutos de la Corporacion y las reformas que se le introduzcan y-someterinsa-la
aprobaciondetvtinisteriodet-MedioAmbiente; f. Las demas que le fijen los reglamentos.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- Articulo derogado por el articulo 25 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso 1o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-794-
00 del 29 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez. Remplaza la
Sentencia C-642-00.

- Inciso 1o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-642-
00 del 31 de mayo de 2000, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio Hernandez. Este fallo fue
declarado NULO mediante Auto 62 del 21 de junio de 2000.

- Aparte tachado del inciso 20. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-794-00 del 29 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez. Reemplaza Sentencia C-642-00.

- Aparte tachado del inciso 20. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-642-00 del 31 de mayo de 2000, Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez. El resto del inciso fue declarado EXEQUIBLE. Este fallo fue declarado
NULO mediante Auto 62 del 21 de junio de 2000

- Aparte tachado del inciso 30. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-462-08 de 14 de mayo de 2008, Magistrado Ponente Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra.



- Aparte subrayado del inciso 3o0. declarado EXEQUIBLE, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-794-00 del 29 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez. Reemplaza Sentencia C-642-00. En relacion con las demas funciones
consignadas en dicho inciso, la Corte se declara INHIBIDA para proferir fallo de mérito, por
ineptitud de la demanda.

- Aparte subrayado del inciso 3o0. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-642-00 del 31 de mayo de 2000, Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez. Este fallo fue declarado NULO mediante Auto 62 del 21 de junio de
2000

[]
ARTICULO 26. DEL CONSEJO DIRECTIVO. Es el 6rgano de administracion de la

Corporacion y estara conformado por:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza
jurisdiccion la Corporacion Autonoma Regional, o su delegado o delegados. Correspondera al
gobernador o a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los
estatutos definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;
c. Un representante del Ministro del Medio Ambiente.

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la
jurisdiccion de la corporacion, elegidos por la Asamblea Corporativa, para periodos de un (1)
afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados todos los
departamentos o regiones que integran la corporacion. Si el territorio de la Corporacién
comprendiese un nimero plural de departamentos, la participacion seré definida en forma
equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el
territorio de jurisdiccion de la Corporacion, elegido por ellas mismas;

Concordancias
Ley 99 de 1993; Art. 28
g. Dos (2) representantes de las entidades sin &nimo de lucro, que tengan su domicilio en el area

de jurisdiccion de la Corporacién y cuyo objeto principal sea la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, elegido por ellas mismas.

Concordancias

Ley 99 de 1993; Art. 28

PARAGRAFO 1. Los representantes de los literales f, y g, se elegiran de acuerdo a la
reglamentacion que sobre el particular expida el Ministerio del Medio Ambiente;

PARAGRAFO 2. En la conformacion de los Consejos Directivos de las Corporaciones



Auténomas Regionales, se tendran en cuenta las disposiciones de la Ley 70 de 1993.

PARAGRAFO 3. <Paragrafo adicionado transitoriamente por el articulo 4 del Decreto 4629 de
2010. El nuevo texto es el siguiente:> Toda decision de gasto que recaiga sobre recursos
provenientes directa o indirectamente de la Nacion, debera contar con el voto favorable del
representante del Presidente de la Republica, hasta tanto concluyan las obras de reconstrucciéon y
proteccion programadas y se haya atendido plenamente a los damnificados de la ola invernal.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado transitoriamente por el articulo 4 del Decreto 4629 de 2010,
publicado en el Diario Oficial No. 47.922 de 13 de diciembre de 2010, dictado en desarrollo
de de lo dispuesto en los Decretos 4579 y 4580 de diciembre 7 de 2010.

PARAGRAFO 4. <Paragrafo adicionado por el articulo 54 de la Ley 2199 de 2022. El nuevo
texto es el siguiente:> El Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) estara conformado de la siguiente manera:

Consejo Directivo de la CAR

1 Representante del Presidente de la Republica
1 Representante del Ministro de Ambiente

1 Gobernador de Cundinamarca, quien preside
1 Gobernador de Boyacéa

1 Alcalde de Bogota
4 Alcaldes de municipios del territorio CAR

1 Representante de comunidades indigenas

1 Representante del sector privado

1 Representante de ONGs del territorio CAR

1 Director de la Region Metropolitana

1 Rector o su representante de una Universidad acreditada como de alta calidad de la region.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 54 de la Ley 2199 de 2022'por medio de la cual se
desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el régimen especial de la
Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca’, publicada en el Diario Oficial No. 51.942 de
8 de febrero de 2022.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Paragrafo adicionado por la Ley 2199 de 2022 declarado EXEQUIBLE, por el cargo de
extralimitacion de la ley orgénica, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-206-23
de 7 de junio de 2023, Magistrado Ponente Dr. Jorge Enrique Ibafiez Najar. Estarse a lo
resuelto en la Sentencia C-152-23, en relacion con el cargo sobre violacion del principio de
unidad de materia.

- Paragrafo adicionado por la Ley 2199 de 2022 declarado EXEQUIBLE, por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-152-23 de 10 de mayo de
2023, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 5 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

- Paréagrafo adicionado transitoriamente por el articulo 4 del Decreto 4629 de 2010,
publicado en el Diario Oficial No. 47.922 de 13 de diciembre de 2010, dictado en desarrollo
de de lo dispuesto en los Decretos 4579 y 4580 de diciembre 7 de 2010.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo 4 del Decreto 4629 de 2010 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-298-11 de 27 de abril 2011, Magistrado Ponente Dr.Jorge Ivan Palacio
Palacio.

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez
Cuervo.

Concordancias
Ley 99 de 1993; Art. 28
Legislacion Anterior

Texto modificado por el Decreto 141 de 2011. INEXEQUIBLE por consecuencia:

ARTICULO 26. Es el 6rgano de direccion y administracion de la corporacion y estara
conformado por:

a) El gobernador del departamento sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccion la Corporacion
Auténoma Regional, o su delegado, quien lo presidira. En el caso de que la corporacion
ejerza jurisdiccion sobre mas de un departamento, el Consejo Directivo estara integrado por
dos gobernadores;

b) Dos (2) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccion de
la Corporacidn, cuando este territorio cubra mas de un departamento. En el caso en que la
corporacion ejerza jurisdiccion sobre un solo departamento el Consejo Directivo estara



conformado por tres (3) alcaldes de los municipios de la jurisdiccién. En todo caso concurrira
el alcalde de la ciudad capital o de una de las ciudades capitales comprendidas en la
jurisdiccion;

c) Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en
el territorio de jurisdiccion de la Corporacion, debidamente certificados por el Ministerio del
Interior y Justicia;

d) Un (1) representante de las comunidades negras tradicionalmente asentadas en el territorio
de la jurisdiccion de la Corporacién, debidamente certificados por el Ministerio del Interior y
Justicia;

e) Un (1) representante o delegado del Presidente de la Republica;

) El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o su delegado;
g) El Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural, o su delegado;

h) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado;

i) Un (1) Director General o su delegado, de los Institutos de Investigacion Cientifica
adscritos o vinculados al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o el
director de la Unidad de Parques Unidad Administrativa Especial del Sistema Parques
Nacionales Naturales o su delegado, definido por el Ministro de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial.

Adicionalmente, haran parte del Consejo Directivo con voz pero sin voto:

—Un (1) representante de las entidades sin &nimo de lucro que tengan su domicilio en el area
de jurisdiccion de la corporacion y cuyo objeto principal sea la proteccion del medio
ambiente, elegido por ellas mismas, de acuerdo a la reglamentacién del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

— Un (1) representante de los gremios econdmicos organizados en la jurisdiccion de la
corporacion elegido por ellas mismas, de acuerdo al procedimiento que para el efecto expida
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

PARAGRAFO 1o. Cuando fuere necesario, los miembros del Consejo Directivo de que
tratan los literales a) y b) seran elegidos por ellos mismos para el periodo de un (1) afio de
acuerdo con el procedimiento que para el efecto expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

PARAGRAFO 20. El proceso de eleccion de los representantes a que se refieren los literales
c) y d), se continuara efectuando conforme a las disposiciones vigentes expedidas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

PARAGRAFO 30. En los casos en que dentro de la jurisdiccion de las Corporaciones
Auténomas Regionales no se presenten las comunidades de que tratan los literales c) o d),
haran parte de los consejos directivos el rector o vicerrector de una de las Universidades
publicas o privadas con sede en su jurisdiccion, elegidas por ellas mismas.

PARAGRAFO 4o. Para el caso de la Corporacion Autonoma Regional del Archipiélago de



San Andrés, Providencia y Santa Catalina - Coralina, el Consejo Directivo estara integrado
por:

a) El Gobernador del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, quien lo presidira;

b) Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado;
c¢) Un representante del Presidente de la Republica;
d) El Alcalde de Providencia;

e) El Director del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andréis” - Invemar;

f) Un representante de los gremios econdmicos organizados en el Archipiélago;

g) Un representante de los gremios de la produccion artesanal agropecuaria y pesquera
debidamente constituidos en el archipiélago;

h) El Director de la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa;

i) Dos (2) representantes de la comunidades nativas de San Andrés y un (1) representante de
la comunidad nativa de Providencia, elegidos por ellos mismo, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y

J) El Director General del Ideam o su delegado.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Los consejos directivos de las Corporaciones
Autdénomas Regionales que surgen de la fusion prevista en este decreto deberan integrase
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su expedicion y ejerceran sus funciones
hasta el 31 de diciembre de 2011. Para tal efecto, los miembros actuales y en ejercicio, de
que tratan los literales a), b), ¢), d) y los representantes de las entidades sin &nimo de lucro y
de gremios econdmicos organizados, elegirdn entre ellos mismos sus representantes al
Consejo Directivo.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Los Consejos Directivos de las Corporaciones
Autonomas Regionales existentes deberan integrase dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la expedicion del presente decreto y ejerceran sus funciones hasta el 31 de
diciembre de 2011. Para tal efecto, los miembros actuales y en ejercicio, de que tratan los
literales a) y b) elegiran entre ellos mismos sus representantes al Consejo Directivo, los
deméas miembros continuaran ejerciendo sus funciones.

[]
ARTICULO 27. DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. Son funciones del

Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas Regionales:
a. Proponer a la Asamblea Corporativa la adopcion de los estatutos y de sus reformas;
b. Determinar la planta de personal de la Corporacion;

c. Disponer la participacion de la Corporacién en la constitucidn y organizacién de sociedades o
asociaciones y fundaciones o el ingreso a las ya existentes;



d. <Literal derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>
Notas de Vigencia

- Literal d) derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, publicada en el Diario Oficial
No. 46.691 de 16 de julio de 2007. Empieza a regir seis (6) meses después de su
promulgacion.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 99 de 1993:
d. Dictar normas adicionales, a las legalmente establecidas, sobre el estatuto de contratacion

de la entidad;

e. Disponer la contratacion de créditos externos;

f. Determinar la estructura interna de la Corporacion para lo cual podréa crear, suprimir y fusionar
dependencias y asignarles responsabilidades conforme a la ley;

g. Aprobar la incorporacion o sustraccion de areas de que trata el numeral 16 del articulo 31 de
esta ley;

h. Autorizar la delegacion de funciones de la entidad;
i. Aprobar el plan general de actividades y el presupuesto anual de inversiones;

J. Nombrar de acuerdo al articulo siguiente o remover de conformidad con los estatutos, al
Director General de la Corporacion.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica por razén de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- Articulo modificado por el articulo 6 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

Concordancias
Ley 1150 de 2007: Art. 24

Legislacion Anterior



Texto modificado por el Decreto 141 de 2011. INEXEQUIBLE por consecuencia:

ARTICULO 27. Son funciones del Consejo Directivo de las Corporaciones Autonomas
Regionales:

a) Asegurar que el Director General implemente las politicas ambientales formuladas por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, acorde con las condiciones
regionales;

b) Velar por la incorporacion de la variable del riesgo ambiental en los procesos de
planificacion y gestion ambiental en el territorio;

c) Aprobar los estatutos de la Corporacion y sus reformas;
d) Determinar la planta de personal de la Corporacion;

e) Disponer la participacion de la Corporacion en la constitucion y organizacion de
sociedades o asociaciones y fundaciones o el ingreso a las ya existentes;

f) Disponer la contratacion de créditos externos e internos;

g) Determinar la estructura interna de la Corporacion para lo cual podra crear, suprimiry
fusionar dependencias y asignarles responsabilidades conforme a la ley;

h) Aprobar la declaratoria, creacion, alinderacion, realinderacion, incorporacion, integracion
0 sustraccion de las reas de que trata el numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
conforme a las regulaciones expedidas por el Gobierno Nacional para tal fin;

i) Autorizar la delegacion de funciones de la entidad;

j) Aprobar el Plan de Accion Institucional de la Corporacion y sus modificaciones, y hacer
seguimiento a su ejecucion;

k) Aprobar el Presupuesto Anual de ingresos y gastos de la Corporacion;
1) Nombrar o remover al Director General de la Corporacion;

m) Aprobar el Plan de Gestion Ambiental Regional de la Corporacién, sus modificaciones y
solicitar informes de seguimiento de su implementacion;

n) Aprobar los informes de avance de ejecucion del Plan de Accion de la Corporacion que
debe presentar el Director General ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial;

0) Aprobar el Reglamento Interno para el manejo presupuestal de la Corporacion, en lo que
concierne a los recursos propios;

p) Designar Director Encargado en las ausencias temporales o definitivas del Director titular;
y demas novedades administrativas del Director General de la Corporacion;

q) Autorizar al Director la enajenacion y compra de bienes inmuebles y acciones de la
corporacion;

r) Aprobar la creacion de subsedes en la jurisdiccion de la Corporacion



PARAGRAFO. Cuando las Corporaciones vayan a hacer uso de recursos que se originaron o
se originen, incluidos su producido, de la venta de activos, se requerird una mayoria
calificada del 75% del Consejo Directivo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Sera funcion del Consejo Directivo aprobar el Plan de
Accidn para la Atencion de la Emergencia y la Mitigacion de sus Efectos, de que trata el
paréagrafo transitorio del articulo 9o del presente decreto.

[]
ARTICULO 28. DEL DIRECTOR GENERAL DE LAS CORPORACIONES

AUTONOMAS REGIONALES O DE DESARROLLO SOSTENIBLE. <Articulo modificado
por el articulo 1 de la Ley 1263 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El Director General
sera el representante legal de la Corporacion y su primera autoridad ejecutiva. Sera designado
por el Consejo Directivo para un periodo de cuatro (4) afios, contados a partir del 1o de enero de
2012, y podra ser reelegido por una sola vez.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado 'y podra ser reelegido por una sola vez' declarado EXEQUIBLE, por los
cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-127-18 de 21 de
noviembre de 2018, Magistrada Ponente Dra. Cristina Pardo Schlesinger.

PARAGRAFO 1o. El periodo de los miembros del Consejo Directivo de que tratan los literales
e), f), y g) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, sera igual al del Director de la Corporacion
Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible., y podran ser reelegibles.

PARAGRAFO 20. El proceso de eleccion de los Directores de las Corporaciones Auténomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible, debera realizarlo el Consejo Directivo en el trimestre
inmediatamente anterior al inicio del periodo institucional respectivo.

PARAGRAFO 3o. El proceso de eleccion de los representantes del sector privado, ante el
Consejo Directivo de las Corporaciones Autdnomas Regionales o de Desarrollo Sostenible,
deberan realizarlo los integrantes de su mismo sector.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Parégrafo INEXEQUIBLE>
Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo 2 del Decreto 3565 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-366-12 segin Comunicado de Prensa de 16 de mayo de 2012,
Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por articulo 2 del Decreto 3565 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 48.204 de 26 de septiembre de 2011. INEXEQUIBLE.

Legislacién Anterior



Texto original del Decreto 3565 de 2011:

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Paragrafo adicionado por articulo 2 del Decreto 3565 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:> El periodo de los actuales Directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible se ampliara hasta el 30 de
junio de 2012.

El periodo institucional de los Directores Generales de las Corporaciones 2012-2015, iniciara
el 1o de julio de 2012 y culminaré el 31 de diciembre de 2015. El Proceso de eleccion de
estos Directores debera realizarlo el Consejo Directivo en el mes de junio de 2012.

El periodo de los actuales miembros del Consejo Directivo de que tratan los literales €), f) y
g) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993y de los representantes de la comunidad,
organizaciones privadas o particulares que conforman los consejos directivos de las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible finalizaré el 31 de diciembre de 2011”.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- Articulo modificado por el articulo 7 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

- Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1263 de 2008, publicada en el Diario Oficial
No. 47.214 de 26 de diciembre de 2008.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1345-00 de 4 de octubre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacion Anterior



Texto modificado por el Decreto 141 de 2011. INEXEQUIBLE por consecuencia:

ARTICULO 28. DEL DIRECTOR GENERAL. El Director General sera el representante
legal de la corporacion y su primera autoridad ejecutiva. Sera nominado por el Presidente de
la Republica ante el Consejo Directivo quien podra ratificar dicha nominacion, para un
periodo institucional de dos (2) afios, contado a partir de 10 de enero de 2012, en
concordancia con el inicio del periodo establecido por el articulo 10 de la Ley 1263 de 2008.
Si el consejo no ratifica la nominacién, el Presidente postulara otro candidato. Si el consejo
se abstiene de adoptar una decision respecto del candidato postulado, pasado un mes desde la
nominacion el Presidente de la Republica encargaré un director que permanecera en el cargo
hasta que el consejo designe.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Presidente de la Republica designara, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la expedicion del presente decreto, los directores
generales de las Corporaciones Autonomas Regionales resultantes de la fusion, quienes
ejerceran sus funciones hasta el 31 de diciembre de 2011.

Las Juntas Directivas de las Corporaciones Autdonomas absorbidas quedaran disueltas a partir
de la expedicion del presente decreto y los cargos de directores de aquellas suprimido.

Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 28. DEL DIRECTOR GENERAL. El Director General ser4 el representante
legal de la Corporacion y su primera autoridad ejecutiva. Sera designado por el Consejo
Directivo para un periodo de tres (3) afios, contados a partir del 10. de enero de 1995, siendo

reeleqible.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Presidente de la Republica nombrara o ratificara a los
Directores Generales de las Corporaciones Autonomas Regionales para el afio de 1994.

[]
ARTICULO 29. FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL. Son funciones de los

Directores Generales las sefialadas en las leyes, en los reglamentos y en los estatutos respectivos.
En particular les corresponde:

1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad y ejercer su representacion legal;
2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del Consejo Directivo;

3. Presentar para estudio y aprobacion del Consejo Directivo los planes y programas que se
requieran para el desarrollo del objeto de la Corporacion, el proyecto de presupuesto, asi como
los proyectos de organizacion administrativa y de planta de personal de la misma;

4. Presentar al Consejo Directivo los proyectos de reglamento interno;

5. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los contratos y
convenios que se requieran para el normal funcionamiento de la entidad;

Concordancias



Ley 1776 de 2016; Art. 12 Inc. 20.

Ley 1150 de 2007; Art. 24

6. Constituir mandatarios o apoderados que representen a la Corporacion en asuntos judiciales y
demas de caréacter litigioso;

7. Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas funciones, previa autorizacion del
Consejo Directivo;

8. Nombrar y remover el personal de la Corporacion;

9. Administrar y velar por la adecuada utilizacion de los bienes y fondos que constituyen el
patrimonio de la Corporacion;

10. Rendir informes al Ministro del Medio Ambiente, en la forma que éste lo determine, sobre el
estado de ejecucion de las funciones que corresponden a la Corporacion y los informes generales
y periodicos o particulares que solicite, sobre las actividades desarrolladas y la situacion general
de la entidad;

11. Presentar al Consejo Directivo los informes que le sean solicitados sobre la ejecucion de los
planes y programas de la Corporacion, asi como sobre su situacion financiera, de acuerdo con los
estatutos;

12. Las demas que los estatutos de la Corporacion le sefialen y que no sean contrarias a la Ley.
Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- Articulo modificado por el articulo 8 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez
Cuervo.

Legislacion Anterior



Texto modificado por el Decreto 141 de 2011. INEXEQUIBLE por consecuencia:

ARTICULO 29. Son funciones del director general, las sefialadas en las leyes, en los
reglamentos y en los estatutos respectivos. En particular le corresponde:

a) Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad y ejercer su representacion legal,
b) Cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del Consejo Directivo;

c) Implementar las politicas ambientales formuladas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y las disposiciones ambientales expedidas por el Gobierno Nacional
y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial acorde con las condiciones
regionales;

d) Presentar para estudio y aprobacion del Consejo Directivo los planes y programas que se
requieran para el desarrollo del objeto de la corporacion, el proyecto de presupuesto, asi
como los proyectos de organizacion administrativa y de planta de personal de la misma;

e) Presentar al Consejo Directivo los proyectos de reglamento interno;

f) Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los contratos y
convenios que se requieran para el normal funcionamiento de la entidad,;

g) Constituir mandatarios o apoderados que representen a la corporacion en asuntos
judiciales y demas de caracter litigioso;

h) Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas funciones, previa
autorizacion del Consejo Directivo;

i) Nombrar y remover el personal de la corporacion;

j) Administrar y velar por la adecuada utilizacion de los bienes y fondos que constituyen el
patrimonio de la corporacion;

k) Suministrar al Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial la informacion que
este requiera, sobre el estado de ejecucidn de las funciones que corresponden a la
corporacion y los informes generales y periddicos o particulares que solicite, sobre las
actividades desarrolladas y la situacion general de la entidad;

I) Presentar al Consejo Directivo los informes que le sean solicitados sobre la ejecucién de
los planes y programas de la Corporacion asi como sobre su situacion financiera, de acuerdo
con los estatutos;

m) Presentar para conocimiento del Consejo Directivo, las cuentas de resultados de cada
periodo anual;

n) Las demas que los estatutos de la corporacion le sefialen y que no sean contrarias a la ley.

[]
ARTICULO 30. OBJETO. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por

objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las



regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.
Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 a 4 de la Ley 373 de 1997, 'por la cual se establece el programa
para el uso eficiente y ahorro del agua.’, publicada en el Diario Oficial No. 43058, del 11 de
junio de 1997, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 10. PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA.
Todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un programa
para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por programa para el uso eficiente y
ahorro de agua el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las
entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y
drenaje, produccidon hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

Las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales encargadas del
manejo, proteccion y control del recurso hidrico en su respectiva jurisdiccion, aprobaran la
implantacion y ejecucion de dichos programas en coordinacion con otras corporaciones
autobnomas que compartan las fuentes que abastecen los diferentes usos'.

ARTICULO 20. CONTENIDO DEL PROGRAMA DE USO EFICIENTE Y AHORRO DEL
AGUA. El programa de uso eficiente y ahorro de agua, serd quinquenal y debera estar basado
en el diagndstico de la oferta hidrica de las fuentes de abastecimiento y la demanda de agua,
y contener las metas anuales de reduccion de pérdidas, las campafias educativas a la
comunidad, la utilizacién de aguas superficiales, lluvias y subterraneas, los incentivos y otros
aspectos que definan las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades
ambientales, las entidades prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado, las que
manejen proyectos de riego y drenaje, las hidroeléctricas y demas usuarios del recurso, que se
consideren convenientes para el cumplimiento del programa.

PARAGRAFO. Modifiquense el numeral 71.2 y paragrafo 10. del articulo 71 de la Ley 142
de 1994.

Con el fin de garantizar la coordinacion entre las funciones del Ministerio del Medio
Ambiente y la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico en lo
concerniente a los objetivos del programa de uso eficiente y ahorro del agua, modificase la
composicion de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.

El numeral 71.2 de la Ley 142 de 1994 quedara asi: Cuatro expertos comisionados de
dedicacion exclusiva, designados por el Presidente de la Republica para periodo de 3 afos,
reelegibles y no sujetos a las disposiciones que regulan la carrera administrativa. Uno de
ellos en forma rotatoria ejercera las funciones de coordinador de acuerdo con el reglamento
interno. Al repartir internamente el trabajo entre ellos se procurara que todos tengan
oportunidad de prestar sus servicios respecto de las diversas clases de asuntos que son
competencia de la Comisién. En todo caso, uno de los expertos deberd demostrar
conocimientos en materias ambientales.

El paragrafo 10. del articulo 71 quedara asi: a la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bésico perteneceran los Ministros de Salud y Medio Ambiente. A la Comision
de Regulacién de Energia y Gas Combustible pertenecera el Ministro de Hacienda y Crédito



Publico. Los ministros sélo podran delegar su asistencia en los viceministros y el director del
Departamento Nacional de Planeacién en el Subdirector".

'ARTICULO 30. ELABORACION Y PRESENTACION DEL PROGRAMA. Cada entidad
encargada de prestar los servicios de acueducto, alcantarillado, de riego y drenaje, de
produccion hidroeléctrica, y los demas usuarios del recurso hidrico presentaran para
aprobacidn de las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales, el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua. Estas autoridades ambientales deberan
elaborar y presentar al Ministerio del Medio Ambiente un resumen ejecutivo para su
informacion, seguimiento y control, dentro de los seis meses siguientes contados a partir de
la aprobacion del programa.

PARAGRAFO 1o. Las entidades responsables de la ejecucion del Programa para Uso
Eficiente y Ahorro del Agua deberan presentar el primer programa los siguientes (12) doce
meses a partir de la vigencia de la presente ley, y para un periodo que cubra hasta la
aprobacidn del siguiente plan de desarrollo de las entidades territoriales de que rata el
articulo 31 de la Ley 152 de 1994. El siguiente programa tendra un horizonte de 5 afios y sera
incorporado al plan desarrollo de las entidades territoriales. Las Corporaciones Autbnomas y
demas autoridades ambientales deberan presentar un informe anual al Ministerio del Medio
Ambiente sobre el cumplimiento del programa de que trata la presente ley.

PARAGRAFO 20. Las inversiones que se realicen en cumplimiento del programa descrito,
seran incorporadas en los costos de administracion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado y de las demas entidades usuarias del recurso'.

'ARTICULO 40. REDUCCION DE PERDIDAS. Dentro del Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico fijara
metas anuales, para reducir las pérdidas en cada sistema de acueducto. Las Corporaciones
Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales competentes fijaran las metas del
uso eficiente y ahorro del agua para los demas usuarios en su area de jurisdiccion. Las metas
seran definidas teniendo en cuenta el balance hidrico de las unidades hidrograficas y las
inversiones necesarias para alcanzarlas.

PARAGRAFO. La presentacion del programa y el cumplimiento de las metas para reduccion
de pérdidas se tendra en cuenta para el aval del Departamento Nacional de Planeacion y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demaés entidades publicas autorizadas, en
relacién con créditos y otros estimulos econémicos y financieros destinados a la ejecucion de
proyectos y actividades que adelanten las entidades usuarias del recurso hidrico'.

[]
ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Autonomas Regionales ejerceran las

siguientes funciones:

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o por el
Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo



dispuesto por los articulos 1 a 4 de la Ley 373 de 1997, 'por la cual se establece el programa
para el uso eficiente y ahorro del agua.’, publicada en el Diario Oficial No. 43058, del 11 de
junio de 1997, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 10. PROGRAMA PARA EL USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA.
Todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un programa
para el uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende por programa para el uso eficiente y
ahorro de agua el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las
entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y
drenaje, produccidn hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

Las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales encargadas del
manejo, proteccion y control del recurso hidrico en su respectiva jurisdiccion, aprobaran la
implantacién y ejecucion de dichos programas en coordinacion con otras corporaciones
autonomas que compartan las fuentes que abastecen los diferentes usos'.

ARTICULO 20. CONTENIDO DEL PROGRAMA DE USO EFICIENTE Y AHORRO DEL
AGUA. El programa de uso eficiente y ahorro de agua, sera quinquenal y debera estar basado
en el diagndstico de la oferta hidrica de las fuentes de abastecimiento y la demanda de agua,
y contener las metas anuales de reduccion de pérdidas, las campafias educativas a la
comunidad, la utilizacion de aguas superficiales, lluvias y subterraneas, los incentivos y otros
aspectos que definan las Corporaciones Auténomas Regionales y demés autoridades
ambientales, las entidades prestadoras de los servicios de acueducto y alcantarillado, las que
manejen proyectos de riego y drenaje, las hidroeléctricas y demas usuarios del recurso, que se
consideren convenientes para el cumplimiento del programa.

PARAGRAFO. Modifiquense el numeral 71.2 y paragrafo 1o. del articulo 71 de la Ley 142
de 1994.

Con el fin de garantizar la coordinacion entre las funciones del Ministerio del Medio
Ambiente y la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico en lo
concerniente a los objetivos del programa de uso eficiente y ahorro del agua, modificase la
composicién de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.

El numeral 71.2 de la Ley 142 de 1994 quedara asi: Cuatro expertos comisionados de
dedicacion exclusiva, designados por el Presidente de la Republica para periodo de 3 afios,
reelegibles y no sujetos a las disposiciones que regulan la carrera administrativa. Uno de
ellos en forma rotatoria ejercera las funciones de coordinador de acuerdo con el reglamento
interno. Al repartir internamente el trabajo entre ellos se procurara que todos tengan
oportunidad de prestar sus servicios respecto de las diversas clases de asuntos que son
competencia de la Comisién. En todo caso, uno de los expertos debera demostrar
conocimientos en materias ambientales.

El paragrafo 10. del articulo 71 quedara asi: a la Comision de Regulacion de Agua Potable y

Saneamiento Basico perteneceran los Ministros de Salud y Medio Ambiente. A la Comision

de Regulacién de Energia y Gas Combustible pertenecera el Ministro de Hacienda y Crédito

Publico. Los ministros s6lo podran delegar su asistencia en los viceministros y el director del
Departamento Nacional de Planeacién en el Subdirector".

'ARTICULO 30. ELABORACION Y PRESENTACION DEL PROGRAMA. Cada entidad
encargada de prestar los servicios de acueducto, alcantarillado, de riego y drenaje, de



produccion hidroeléctrica, y los demas usuarios del recurso hidrico presentaran para
aprobacion de las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales, el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua. Estas autoridades ambientales deberan
elaborar y presentar al Ministerio del Medio Ambiente un resumen ejecutivo para su
informacion, seguimiento y control, dentro de los seis meses siguientes contados a partir de
la aprobacion del programa.

PARAGRAFO 1o. Las entidades responsables de la ejecucion del Programa para Uso
Eficiente y Ahorro del Agua deberan presentar el primer programa los siguientes (12) doce
meses a partir de la vigencia de la presente ley, y para un periodo que cubra hasta la
aprobacion del siguiente plan de desarrollo de las entidades territoriales de que rata el
articulo 31 de la Ley 152 de 1994. El siguiente programa tendra un horizonte de 5 afios y sera
incorporado al plan desarrollo de las entidades territoriales. Las Corporaciones Autbnomas y
demas autoridades ambientales deberan presentar un informe anual al Ministerio del Medio
Ambiente sobre el cumplimiento del programa de que trata la presente ley.

PARAGRAFO 20. Las inversiones que se realicen en cumplimiento del programa descrito,
seran incorporadas en los costos de administracion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado y de las demas entidades usuarias del recurso'.

'ARTICULO 40. REDUCCION DE PERDIDAS. Dentro del Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico fijara
metas anuales, para reducir las pérdidas en cada sistema de acueducto. Las Corporaciones
Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales competentes fijaran las metas del
uso eficiente y ahorro del agua para los demas usuarios en su area de jurisdiccion. Las metas
seran definidas teniendo en cuenta el balance hidrico de las unidades hidrograficas y las
inversiones necesarias para alcanzarlas.

PARAGRAFO. La presentacion del programa y el cumplimiento de las metas para reduccion
de pérdidas se tendra en cuenta para el aval del Departamento Nacional de Planeacién y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demas entidades publicas autorizadas, en
relacion con créditos y otros estimulos econdémicos y financieros destinados a la ejecucion de
proyectos y actividades que adelanten las entidades usuarias del recurso hidrico'.

2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente;

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Numeral 2) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-596-
98 del 21 de octubre de 1998, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Concordancias
Ley 715 de 2001; Art. 105

3) Promover y desarrollar la participacion comunitaria en programas de proteccion ambiental, de
desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables;



4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integradas del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccion y en especial, asesorar a los
Departamentos, distritos y Municipios de su comprension territorial en la definicién de los
planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y
coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales;

5) Participar con los deméas organismos y entes competentes en el &mbito de su jurisdiccion, en
los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea
tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 1 paragrafo 4, 6 y 7 de la Ley 507 de 1999, 'Por la cual se modifica
la Ley 388 de 1997, publicada en el Diario Oficial No 43.652, del 2 de agosto de 1999 cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o. Prorrégase el plazo maximo establecido en el articulo 23 de la Ley 388 de
1997, para que los municipios y distritos formulen y adopten los planes y esquemas de
ordenamiento territorial (POT), hasta el 31 de diciembre de 1999.

PARAGRAFO 4o. El Gobierno Nacional debera implementar un plan de asistencia técnica a
través de la coordinacion interinstitucional de los respectivos Ministerios y entidades
gubernamentales, las Oficinas de Planeacion de los respectivos departamentos y las
Corporaciones Autonomas Regionales, para capacitar y prestar asistencia técnica en los
procesos de formulacion y articulacion de los planes de ordenamiento territorial y en especial
para los municipios que presenten mayores dificultades en el proceso. Las entidades
gubernamentales involucradas en el proceso pondran a disposicién de los municipios y
distritos los recursos de informacion y asistencia técnica necesarios para el éxito de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

PARAGRAFO 60. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> El Proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) se sometera a consideracion de la Corporacion Autobnoma
Regional o autoridad ambiental competente a efectos de que conjuntamente con el municipio
y/o distrito concerten lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del
ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual

dlspondran de treinta (30) dias. Venmdo—el—taﬂmo-antenor-se-enhende-cmmdn-y

competentes y una vez surtida la consulta al Consejo Terrltorlal de Planeacmn como se
indica en el numeral 3o. del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, se continuara con la instancia
de aprobacidn prevista en el articulo 25 de la misma ley. Lo dispuesto en este paragrafo es
aplicable para las disposiciones contenidas en el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 y el
Decreto 1753 de 1994 sobre licencias ambientales y planes de manejo ambiental.



En relacién con los temas sobre los cuales no se logre la concertacién, el Ministerio del
Medio Ambiente intervendra con el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdo para lo cual
dispondré de un término mé&ximo de treinta (30) dias contados a partir del vencimiento del
plazo anteriormente sefialado en este paragrafo.

{En todos los casos en que las autoridades ambientales no se pronuncien dentro de los
términos fijados en el presente pardgrafo, operaré el silencio administrativo positivo a favor
de los municipios y distritos}.

PARAGRAFO 70. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Una vez que las autoridades de
Planeacion, considere viable el Proyecto de Plan Parcial, lo sometera a consideracion de la
autoridad ambiental correspondiente a efectos de que conjuntamente con el municipio o
distrito concerten los asuntos exclusivamente ambientales, si esta se requiere de acuerdo con
las normas sobre la materia para lo cual dispondra de ocho (8) dias habiles. Wencidoeste

término-seentenderdconcertado-y-aprobadoetProyectodePtanParciat y se continuara con
lo dispuesto en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 27 de la Ley 388 de 1997.

Concordancias

Ley 715 de 2001; Art. 105

L0491_99

6) Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades publicas y
privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera
alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones
administrativas;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 96, 107 y 108 de la ley 489 de 1998, 'Por la cual se dictan normas
sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas
laley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de



conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo
de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comuan.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica se
dispondré sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de
pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la
entidad;

d) La integracion de los érganos de direccion y administracion, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion'.

'ARTICULO 107. CONVENIOS PARA LA EJECUCION DE PLANES Y PROGRAMAS.
Con la periodicidad que determinen las normas reglamentarias, la Nacién y las entidades
territoriales podran celebrar convenios con las entidades descentralizadas del correspondiente
nivel administrativo, para la ejecucion de los planes y programas que se adopten conforme a
las normas sobre planeacion.

En dichos convenios se determinaran los compromisos y obligaciones de las entidades
encargadas de la ejecucion, los plazos, deberes de informacién e instrumentos de control para
garantizar la eficiencia y la eficacia de la gestion.

Estos convenios se entenderan perfeccionados con la firma del representante legal de la
Nacién, o de la entidad territorial y de la respectiva entidad o empresa y podrén ejecutarse
una vez acreditada, si a ello hubiere lugar, la certificacion de registro de disponibilidad
presupuestal. Ademas de las clausulas usuales segun su naturaleza, podra pactarse clausula
de caducidad para los supuestos de incumplimiento por parte de la entidad descentralizada o
empresa industrial y comercial del Estado'.

'ARTICULO 108. CONVENIOS DE DESEMPENO. La Nacion y las entidades territoriales
podran condicionar la utilizacion y ejecucion de recursos de sus respectivos presupuestos por
parte de las entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta, cuya situacion
financiera, de conformidad con la correspondiente evaluacion por parte de los 6rganos de
control interno, no permita cumplir de manera eficiente y eficaz su objeto propio.

Tales condicionamientos se plasmaran en un convenio de desempefio en el cual se
determinaran objetivos, programas de accién en los aspectos de organizacién y
funcionamiento y técnicos para asegurar el restablecimiento de las condiciones para el buen
desempefio de la entidad, en funcion de los objetivos y funciones sefialados por el acto de



creacion'.
Concordancias

Ley 1150 de 2007; Art. 24

7) Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y vinculados al
Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo técnico y cientifico del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y recursos
naturales renovables;

8) Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de planes de educacién ambiental
formal y ejecutar programas de educacion ambiental no formal, conforme a las directrices de la
politica nacional,

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 117, de la ley 489 de 1998, 'Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998, cuyo
texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 117. INVESTIGACION. Para mejorar procesos y resultados y para producir
factores de desarrollo, las entidades publicas dispondran lo necesario al impulso de su
perfeccionamiento mediante investigaciones sociales, econémicas y/o culturales segln sus
areas de competencia, teniendo en cuenta tendencias internacionales y de futuro'.

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el
desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

Concordancias

Ley 1753 de 2015; Art. 51

10) Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga, transporte o
depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el
medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir restringir o regular la fabricacion,
distribucion, uso disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental.
Estos limites, restricciones y regulaciones en ningln caso podran ser menos estrictos que los
definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 8 numeral 2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley 9
de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA. <Texto del articulo corregido mediante FE DE
ERRATAS contenida en el Diario Oficial No. 43.127 del 12 de septiembre de 1997, el texto
corregido es el siguiente:>

La funcion pablica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas,
entre otras:

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos, liquidos, toxicos
y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés pablico y social, tales como centros
docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 8 numeral 12 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley
9de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA. <Texto del articulo corregido mediante FE DE
ERRATAS contenida en el Diario Oficial No. 43.127 del 12 de septiembre de 1997, el texto
corregido es el siguiente:>

La funcion pablica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas,
entre otras:

12. ldentificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de
comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion y
manejo adecuados.

11) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracién, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no
renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al
Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen



0 puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende la expedicion de la respectiva
licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el
articulo 58 de esta Ley.

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y
salvoconductos;

13) <Ver Notas del Editor> Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasa, derechos,
tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por
el Ministerio del Medio Ambiente;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3572 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus
objetivos, estructura y funciones', la cual estara encargada de la administracién y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, segun lo dispuesto en su articulo 1.

El articulo 2 que establece sus funciones, incluye:

'9. Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones y
tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de las &reas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y de los demas bienes y servicios ambientales
suministrados por dichas &reas. ' <subraya el editor>

14) Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables en coordinacion con las demas Corporaciones Autdnomas Regionales, las
entidades territoriales y otras autoridades de policia, con conformidad con la ley y los
reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de recursos
naturales renovables;

15) <Ver Notas del Editor> Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio Ambiente las
areas del Sistemas de Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta administracion
podra hacerse con la participacion de las entidades territoriales y de la sociedad civil.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3572 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus
objetivos, estructura y funciones', la cual estara encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, segun lo dispuesto en su articulo 1.

El articulo 2 que establece sus funciones, incluye:

'‘Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como reglamentar el
uso y el funcionamiento de las areas que lo conforman, segun lo dispuesto en el Decreto-Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios. '

16) <Ver Notas del Editor> <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Reservar, alinderar, administrar o
sustraer, en los términos y condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y pargues naturales de
caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales
Nacionales en el area de su jurisdiccion.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3572 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus
objetivos, estructura y funciones', la cual estara encargada de la administracién y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, segun lo dispuesto en su articulo 1.

El articulo 2 que establece sus funciones, incluye:

'4. Adelantar los estudios para la reserva, alinderacion, delimitacion, declaracién y
ampliacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.'

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE vy aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-598-10 de 27 de julio de 2010, Magistrado
Ponente Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo.

Destaca el editor:

'Lo anterior, enfatizo la Corte, explica la necesidad que vieron quienes participaron en el
proceso constituyente de integrar un conjunto de Parques Naturales que se “mantuvieran
afectad[o]s a las finalidades que le son propias”. De ahi también se desprende, a juicio de la
Corte, “la calidad de inalienables de los parques naturales, reconocida en el art. 63”. Este
rasgo de inalienabilidad —afiadié—, ha de leerse en consonancia con lo dispuesto por los
articulos 79 y 80 de la Carta Politica, a saber, “que las areas o zonas que integran [el Sistema
de Parques Naturales Nacionales] no pueden ser objeto de sustraccion o cambio de
destinacién”. Bajo tales requerimientos, insistio la Corte, “ni el legislador ni la
administracion facultada por éste, pueden sustraer, por cualquier medio las areas

pertenecientes al referido sistema”.

'Por ultimo, puntualizé que en relacidn con otros bienes sobre los cuales el articulo 63
superior atribuye la posibilidad de trazar restricciones —y se refirié en concreto a las reservas
forestales—, resulta preciso entender que si se confiere a la ley la facultad para crear zonas de
reserva, asimismo es necesario comprender que la ley tiene también potestad “para
eliminarlas, segun lo demanden los intereses publicos o sociales”. Con base en este
argumento, concluyd la Corte que “las zonas de reservas forestales, que no formen parte del
sistema de parques naturales, si pueden ser objeto de sustraccion por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

'Existe una definicion pero no un listado de criterios taxativamente enumerados que permita
establecer cuando una zona debe ser declarada Parque Natural Nacional y cuando debe
declararse como Parque Natural Regional. En principio, se presenta un conjunto de
consideraciones técnicas y otras relacionadas con los efectos que puedan derivarse de la
proteccion que se otorga a uno u otro bien determinado; pero la imposibilidad de establecer
una gradacion del bien juridico ambiental a proteger con una y otra institucion o la dificultad
eventualmente insuperable de establecer si el interés que se busca preservar es de orden
nacional o regional, en virtud del la integralidad y concatenaciones del ecosistema, llevan a la
conclusion de que las fronteras entre uno y otro concepto son difusas y terminan por diluirse.
Un Parque Natural tenido normativamente por 'nacional’ puede encontrarse limitado a una
extension contenida por completo en una entidad territorial de alcance local, constituir una
expresion paisajistica particular de una region y albergar o afectar a unas comunidades
territoriales especificas; asi mismo, otro Parque Natural, definido como 'regional’ bien podria
consistir en un area ecolodgica decisiva para la sostenibilidad de un macrosistema ambiental,
o ser el habitat de una comunidad humana cuya identidad es esencial al concepto de nacional
colombiano, o con formaciones paisajisticas identificatorias del territorio nacional.'

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion
a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados;



18) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas
ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las
politicas nacionales;

Concordancias

Ley 1450 de 2011; Art. 215 Par.

19) Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las inundaciones,
regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que sean necesarias para
la defensa, proteccion y adecuado manejo de cuencas hidrogréficas del territorio de su
jurisdiccion, en coordinacion con los organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de
Adecuacién de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las previsiones técnicas
correspondientes;

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las normas y reglamentos
requieran de Licencia Ambiental, ésta debera ser expedida por el Ministerio del Medio
Ambiente.

20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades territoriales,

proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizacion sea
necesaria para la defensa y proteccion o para la descontaminacion o recuperacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables;

21) Adelantar en coordinacién con las autoridades de las comunidades indigenas y con las
autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por comunidades negras, a que se refiere la
Ley 70 de 1993, programas Yy proyectos de desarrollo sostenible y de manejo, aprovechamiento,
uso y conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente;

22) Implantar y operar el Sistema de Informacion Ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

23) Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de desastres, en
coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencion y atencidén de emergencias y desastres; adelantar con las
administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas en zonas de
alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 8 numeral 9.9.1, 12 y 13 del Decreto 955 de 2000, 'Por el cual se
pone en vigencia el Plan de Inversiones Publicas para los afios 1998 a 2002, publicado en el
Diario Oficial No. 44.020, del 26 de mayo de 2000 cuyos textos se transcriben a
continuacion:

'ARTICULO 80. DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS DE
INVERSION. La descripcion de los principales programas y subprogramas que el Gobierno
Nacional espera ejecutar en la vigencia del Plan Nacional de Inversiones 1999-2002 es la
siguiente:



9. Gobierno
9.1 Programa de Prevencion y Atencion de Desastres
9.1.1 Conocimiento sobre Riesgos de Origen Natural y Antrépico

Las diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién
de Desastres y las entidades técnicas y cientificas integrantes del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia adelantaran investigaciones y evaluaciones de amenazas naturales, e
instalaran y consolidaran redes y sistemas de deteccion y alerta, para informar a los comites
locales y regionales y para organizar a la comunidad con base en la informacidn suministrada
Este programa incluye los siguientes subprogramas: Instalacion y consolidacion de redes;
procedimientos y sistemas de deteccion y alerta para la vigilancia y aviso oportuno para la
poblacion, y evaluacion de riesgos.

9.1.2 Incorporaciéon de la Prevencidn y Reduccion de Riesgos en la Planificacion

Los subprogramas previstos para el desarrollo de este programa son: incorporacién de
criterios preventivos y de seguridad en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;
manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura localizados en zonas de
riesgo; y, articulacién de la politica ambiental y de prevencién de desastres.

9.1.3 Fortalecimiento del Desarrollo Institucional del Sistema para la Prevencion y Atencion
de Desastres

Se promoveran acciones de fortalecimiento institucional de las entidades y comités
regionales y locales, tanto técnicos como operativos, que intervienen en el SNPAD. Este
programa incluye los siguientes subprogramas: fortalecimiento de las entidades nacionales
del SNPAD; fortalecimiento de los comités regionales y locales de prevencion y atencion de
desastres; fortalecimiento de las entidades operativas; medidas de proteccion y contingencia
en obras de infraestructura; desarrollo y actualizacion de planes de emergencia 'y
contingencia; disefio de mecanismos eficientes y de tratamiento preferencial de proyectos de
reconstruccion; Sistema Integrado de Informacién para la prevencion y atencion de desastres.

9.1.4 Socializacion de la Prevencion y Mitigacion de Riesgos

Las entidades publicas y privadas, los organismos no gubernamentales y la sociedad civil
comprometidos en el Plan de Prevencion y Atencion de Desastres, participaran activamente
en la ejecucion y desarrollo de los siguientes subprogramas: Informacién publica para la
prevencion y reaccion adecuada de la comunidad en caso de desastre; incorporacion de los
conceptos de prevencion de desastres y proteccién ambiental en la educacion formal y no
formal; desarrollo de un Sistema Nacional de capacitacion de funcionarios y capacitadores
comunitarios y desarrollo de actividades con las organizaciones de la sociedad civil.

'ARTICULO 12. PRELACION LEGAL DEL PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS. De
conformidad con el inciso tercero del articulo 341 de la Constitucién, los principios y
disposiciones gque contiene la presente ley, se aplicaran con prelacion a las demas leyes, no
requeriran leyes posteriores para su ejecucion y se utilizaran para resolver cualquier



dificultad de interpretacion al aplicar lasdisposiciones relacionadas con la ejecucién de los
programas contenidos en esta ley y para suplir los vacios que ellas presenten'.

'ARTICULO 13. ALCANCE DE LA LEY DEL PLAN EN EL TIEMPO. Las disposiciones
contenidas en la presente ley continuaran vigentes una vez se expidan nuevos planes de
desarrollo, a menos que sean modificados o derogados expresamente por el legislador'.

24) Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las entidades de
investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que forman parte del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y prestar asistencia técnica a entidades publicas y privadas y a los
particulares, acerca del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la preservacion
del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los reglamentos y de acuerdo con los
lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;

25) Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacion con que haya de grabarse la
propiedad inmueble, por razén de la ejecucion de obras pablicas por parte de la Corporacion;
fijar los demés derechos cuyo cobro pueda hacer conforme a la ley;

26) Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracion de proyectos en materia ambiental que
deban desarrollarse con recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias o con otros de
destinacion semejante;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 46 del Decreto 955 de 2000, 'Por el cual se pone en vigencia el Plan
de Inversiones Publicas para los afios 1998 a 2002, publicado en el Diario Oficial No.
44.020, del 26 de mayo de 2000 cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 46. ELEGIBILIDAD DE PROYECTOS. El Ministerio del Medio Ambiente
reglamentara los criterios de seleccion de los proyectos que soliciten financiacion con
recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias, asi como los criterios que debera
atender la Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible respectiva para
expedir aval técnico al proyecto que se presente para su revision, cuando los mismos tengan
por objeto la preservacion del Medio Ambiente'.

Concordancias

Ley 715 de 2001; Art. 105
27) Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales en las entidades de derecho publico
y adelantar ante el juez competente la expropiacion de bienes, una vez surtida la etapa de
negociacion directa, cuando ello sea necesario para el cumplimiento de sus funciones o para la

ejecucion de obras o proyectos requeridos para el cumplimiento de las mismas, e imponer las
servidumbres a que haya lugar, conforme a la ley;

Concordancias

Ley 1450 de 2011; Art. 22, Par.

28) Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las comunidades indigenas y



negras tradicionalmente sentadas en el area de su jurisdiccion, en coordinacion con las
autoridades competentes;

29) Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a los concejos de las
entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacion que les otorga la Constitucion
Nacional;

30) Las demas que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en materia de medio
ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, en
cuanto no pugnen con las atribuidas por la Constitucion Nacional a las entidades territoriales, o
sean contrarias a la presente ley o a las facultades de que ella inviste al Ministerio del Medio
Ambiente.

31) Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacion con la zonificacion
y el uso del suelo, de conformidad con lo establecido en el articulo 313 numeral séptimo de la
Constitucion Nacional, las Corporaciones Autonomas Regionales establecerdn las normas
generales y las densidades maximas a las que se sujetaran los propietarios de vivienda en areas
suburbanas y en cerros y montafas, de manera que se protejan el medio ambiente y los recursos
naturales. No menos del 70% del area a desarrollar en dichos proyectos se destinara a la
conservacion de la vegetacion nativa existente.

32) <Numeral INEXEQUIBLE>

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo 1 del Decreto 2565 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-366-12 segin Comunicado de Prensa de 16 de mayo de 2012,
Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Notas de Vigencia

- Numeral adicionado por articulo 1 del Decreto 3565 de 2011, publicado en el Diario Oficial
No. 48.204 de 26 de septiembre de 2011.

Legislacion Anterior
Texto adicionado por el Decreto 3565 de 2011:

32. <Numeral adicionado por articulo 1 del Decreto 3565 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo ecolégico y de
los que puedan, incidir en la ocurrencia de desastres naturales y coordinar con las demas
autoridades las acciones tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la extension de sus
efectos”.

<Funciones adicionadas por el articulo 9 del Decreto 141 de 2011. INEXEQUIBLES>

Notas de Vigencia



- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- Funciones adicionadas por el articulo 9 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

Legislacion Anterior

Texto adicionado por el Decreto 141 de 2011. INEXEQUIBLE por consecuencia:.
<Funciones adicionadas por el articulo 9 del Decreto 141 de 2011:>

a) Incorporar, en los procesos de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas, la gestion
del riesgo;

b) Participar activamente y prestar el apoyo técnico requerido por los Comités Regionales
para la Prevencion y Atencion de Desastres — CREPAD, y los Comités Locales de
Prevencidn y Atencion de Desastres - CLOPAD, para la identificacion, priorizacion y
ejecucion de obras tendientes a mitigar la vulnerabilidad del riesgo por desastres naturales;

c) En el caso de ser declarada la emergencia econdémica, social y ecoldgica decretada por el
Gobierno Nacional las Corporaciones deberan colaborar y coordinar arménicamente en
materia técnica y presupuestal;

d) Ejercer sus funciones de autoridad ambiental en el mar territorial, en aquellas
jurisdicciones que cuenten con costa maritima o insular, salvo las competencias que de
manera privativa corresponden al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;

e) Implementar los modelos de gestion integral para atender y gestionar los riesgos
ambientales asociados a las zonas inundables, con base en los criterios que para tal fin expida
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

f) Adelantar estudios permanentes sobre las dinamicas y comportamientos naturales y
sociales que generan riesgos en las zonas inundables, incluyendo los escenarios de Cambio
Climatico que provea el Gobierno Nacional;

g) Definir las determinantes ambientales para los Planes de Ordenamiento Territorial de
conformidad con los lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las Corporaciones Auténomas Regionales adicionalmente



deberan:

a) Formular dentro de los treinta dias siguientes a la expedicidn del presente decreto, en
concordancia con las directrices que para el efecto expida el Gobierno Nacional, un Plan de
Accion para la Atencidon de la Emergencia y la Mitigacion de sus efectos;

b) Iniciar dentro de los treinta dias siguientes a la expedicion del presente decreto los
procesos administrativos de caracter preventivo y sancionatorio tendientes a la recuperacion
de las zonas de proteccion, humedales, rondas y playones ocupadas o intervenidos
ilegalmente con el propdsito de recuperar el normal funcionamiento hidrico de las dinamicas
de estas zonas;

c) Elaborar los mapas de riesgo ambiental para las zonas criticas de su jurisdiccion,
priorizando las &reas afectadas, respecto de las cuales tendra un término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion del presente decreto;

d) Identificar y delimitar las zonas inundables, con el apoyo técnico del Ideamy el IGAC, a
escala 1:25.000 en un plazo no mayor a ocho (8) meses contados a partir de la expedicién del
presente decreto, con prioridad en las areas afectadas por la emergencia, para lo cual el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial definira los criterios y parametros
con los que deberéa desarrollar dicha actividad,;

e) Establecer las consideraciones ambientales para drenar, dragar o adecuar hidraulicamente
el area afectada en el evento de desastre por inundacion, a fin de reducir y controlar los
riesgos o el impacto negativo, hacer seguimiento al impacto de estas obras y actividades y
brindar apoyo técnico a las entidades territoriales, en la medida en que se presenten los
requerimientos para atender la emergencia;

f) Formular los planes, programas o proyectos para la restauracién ambiental de las zonas
inundables, afectadas por la emergencia, en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la expedicion del presente decreto, los cuales podréan ser ejecutados directamente
por parte de las corporaciones y/o serviran de insumo para el Plan de Accion para la fase de
recuperacion, construccion y reconstruccion de que trata el Decreto 4819 de 2010;

g) En atencion a la declaratoria de emergencia economica, social y ecolégica decretada por el
Gobierno Nacional por el Decreto 4580 de 2010 y 020 de 2011, las Corporaciones aqui
creadas deberan colaborar y coordinar armonicamente en materia técnica y presupuestal para
atender la presente crisis.

<Funciones adicionadas transitoriamente por el articulo 3 del Decreto Legislativo 1277 de 2023.
INEXEQUIBLE, con efectos inmediatos>

Notas de Vigencia

- Funciones adicionadas transitoriamente por el articulo 3 del Decreto Legislativo 1277 de
2023, 'por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el
Departamento de La Guajira', publicado en el Diario Oficial No. 52.473 de 31 de julio de
2023. Rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo 3 del Decreto Legislativo 1277 de 2023 declarado INEXEQUIBLE, con efectos
inmediatos, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-539-23 de 5 de diciembre de
2023, Magistrado Ponente Dr. Miguel Polo Rosero (E).

Legislacion Anterior

Texto adicionado por el Decreto 1277 de 2023. INEXEQUIBLE:

1. Establecer la modificacién de los usos y caudales concesionados mediante un mismo acto
administrativo respecto de multiples concesiones, plenamente individualizadas e,
identificadas.

2. Conceder el aprovechamiento de aguas subterrdneas de manera progresiva por areas
priorizadas, a las entidades publicas que estén realizando acciones de Emergencia en el
departamento de La Guajira, o quien haga sus veces, orientadas a profundizar el
conocimiento y control de las aguas subterraneas asegurar el consumo humano, doméstico, y
de subsistencia campesina, familiar y comunitaria, y regularizar su uso.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El acto administrativo de la modificacion de los usos y
caudales del numeral 1, se notificara mediante la publicacion en la pagina electronica de la
entidad y en un diario de amplia circulacién del departamento, contra este proceden el
recurso de reposicion en efecto devolutivo dentro de los diez (10) dias siguientes a la
publicacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establecera las condiciones para el aprovechamiento de aguas subterraneas de manera
progresiva, por areas priorizadas, atendiendo, entre otros, a los siguientes criterios: (i) areas
donde el agua subterranea sea la Unica o principal fuente de abastecimiento; (ii) areas con
escasez o susceptibles al desabastecimiento de agua; (iii) areas con mayor densidad de
captaciones de agua subterranea; (iv) destinacion a los usos de consumo humano y
doméstico.

PARAGRAFO TRANSITORIO 30. El aprovechamiento de aguas subterraneas de que trata
el numeral segundo del presente articulo, estara sujeto a la imposicion de medidas de manejo,
control y seguimiento ambiental por parte de la autoridad ambiental competente, de
conformidad con los lineamientos que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y con fundamento en el monitoreo ambiental y la profundizacion del
conocimiento del recurso.

PARAGRAFO 1. Las Corporaciones Autdnomas Regionales que en virtud de esta Ley se
transforman, continuaran ejerciendo las funciones atribuidas por las leyes que dispusieron su
creacion y organizacion, hasta cuando se defina o constituya el ente que asumira aquellas
funciones que abarquen actividades u objetos distintos de los previstos por la presente Ley. A
partir de ese momento, las corporaciones autbnomas regionales s6lo podran ejercer las funciones
que esta Ley les atribuye;

PARAGRAFO 2. Previa declaratoria favorable de viabilidad ambiental por la Corporacion
Auténoma Regional de la respectiva jurisdiccion la Direccién General Maritima y Portuaria del



Ministerio de Defensa, DIMAR, como autoridad maritima nacional tiene la funcién de otorgar
autorizaciones, permisos y concesiones para la ocupacion temporal de las playas y terrenos de
bajamar;

PARAGRAFO 3. Cuando una Corporacion Auténoma Regional tenga por objeto principal la
defensa y proteccion del medio ambiente urbano, podra adelantar con las administraciones
municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales
como control de erosion, manejo de cauces y reforestacion; asi mismo podra administrar,
manejar, operar y mantener las obras ejecutadas o aquellas que le aporten o entreguen los
municipios o distritos para esos efectos;

PARAGRAFO 4. Las Corporaciones Auténomas Regionales realizaran sus tareas en estrecha
coordinacion con las entidades territoriales y con los organismos a las que estas hayan asignado
responsabilidades de su competencia;

PARAGRAFO 5. Salvo lo estipulado en el numeral 45 del articulo 5y el numeral 9 del presente
articulo, el ordenamiento, manejo y todas las demas actividades relacionadas con la actividad
pesquera y sus recursos, continuaran siendo de responsabilidad del Ministerio de Agricultura'y
del Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura - INPA, de conformidad con lo establecido por la
Ley 13 de 1990 y el Decreto Reglamentario 2256 de 1991;

PARAGRAFO 6. Las Corporaciones Autdnomas Regionales que por virtud de la nueva
distribucion Jurisdiccional pierdan competencia sobre uno o varios municipios, continuaran
adelantando los proyectos en ejecucién hasta su terminacion en un plazo maximo de tres afios.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 37
de la Ley 1152 de 2007, publicada en el Diario Oficial No. 46.700 de 25 de julio de 2007,
'Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan otras disposiciones', cuyo texto original establece:

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 37. Adicidnese a las funciones que le han sido impuestas por las normas
vigentes a las Corporaciones Autonomas Regionales, la correspondiente a adelantar los
procesos de clarificacion, deslinde y restitucion de playones, madreviejas, desecadas de los
rios, lagos y ciénagas de propiedad de la Nacion asi como de las sabanas comunales y
cuencas de los rios.

'PARAGRAFO. Los playones y sabanas comunales constituyen reserva territorial del Estado
y son imprescriptibles. No podran ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el
aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.’

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 4, 5, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27,
de la Ley 611 de 2000, 'Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de
Fauna Silvestre y Acuatica’, publicada en el No. Diario Oficial No. 44.144, del 29 de agosto
de 2000, cuyos textos se transcriben a continuacion:

ARTICULO 40. OBJETIVO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto regular el manejo



sostenible de la fauna silvestre y acuatica, y el aprovechamiento de las mismas y de sus
productos, el cual se podréa efectuar a través de cosecha directa del medio o de zoocria de
ciclo cerrado y/o abierto.

ARTICULO 5o0. El registro, control y supervision de los zoocriaderos estara a cargo de las
autoridades ambientales de acuerdo a la competencia que establezca la normatividad vigente
al respecto, en su condicion de entes encargados de administrar el medio ambiente y los
recursos naturales renovables dentro del area de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. En lo referente a recursos pesqueros, la autoridad competente correspondera
al Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura -INPA- o0 a la entidad que haga sus veces.

ARTICULO 60. Los zoocriaderos a que se refiere esta ley podran establecerse en terrenos de
propiedad privada, en baldio adscritos al Instituto Colombiano de Reforma Agraria -Incora- o
a la entidad que haga sus veces y los beneficiarios seran usuarios campesinos organizados
que cumplan con los requisitos sefialados por la normatividad vigente para la explotacion de
baldios.

PARAGRAFO. Para efectos de la instalacion de zoocriaderos en terrenos baldios, se requiere
permiso del Instituto Colombiano de Reforma Agraria -Incora- o de la entidad que haga sus
veces, para que la autoridad ambiental competente proceda a tramitar la autorizacion
correspondiente.

ARTICULO 7o0. Los zoocriaderos deberan ajustarse a las siguientes condiciones técnicas
definidas por la autoridad ambiental, asi:

a) Las areas destinadas al manejo de los especimenes deberan reunir condiciones minimas
técnicamente adecuadas para el desarrollo en cautiverio de la especie que se produzca. El
propietario del zoocriadero seré responsable del buen mantenimiento de los especimenes;

b) Los zoocriaderos deberan tener la infraestructura adecuada para el levante de los
especimenes disefiada de tal manera que permita mantener las condiciones ambientales
adecuadas para el desarrollo éptimo de los especimenes. En caso de trabajar con manejo de
huevos debera contar con area de incubacion;

c) Los zoocriaderos deberéan estar adecuados para evitar la fuga de especimenes, contar con
los servicios basicos necesarios en 6ptimas condiciones para cria, tales como agua, luz 'y
drenaje de aguas servidas entre otros;

d) Los zoocriaderos deberan cumplir con la normatividad ambiental y sanitaria vigente;
e) Los zoocriaderos cerrados deberan mantener el plantel parental de las especies a criar.

ARTICULO 90. Las autoridades ambientales fomentaran el manejo sostenible de especies de
fauna silvestre y acudtica y estableceran las condiciones minimas adecuadas de caracter
cientifico, técnico y bioldgico para el establecimiento y desarrollo de centros de
conservacion, proteccion, reproduccion, transformacion y comercializacion de productos en
areas naturales, previos estudios demostrativos de su factibilidad, en aras de lograr un
adecuado manejo y aprovechamiento de los recursos naturales del pais.

ARTICULO 11. Para efectos de instalar zoocriaderos con fines comerciales y darle
cumplimiento a lo preceptuado en la presente ley, las personas naturales o juridicas deberan



presentar junto con la solicitud de licencia ambiental los siguientes requisitos legales y
técnicos:

a) Si se trata de persona natural, debera aportar fotocopia del documento de identificacién del
interesado y copia de los documentos donde conste el derecho del solicitante a ocupar los
predios donde se establecera el zoocriadero;

b) Si se trata de persona juridica debera aportar el certificado sobre existencia y
representacion legal de la sociedad y fotocopia de la cédula de ciudadania de su
representante;

c) El poder si se acttia por intermedio de apoderado;

d) El proyecto de zoocriadero que contendré la infraestructura y condiciones apropiadas en
funcién de los objetivos y fines del zoocriadero avalado por profesional de biologia,
ingenieria genética, ingenieria pesquera, veterinaria, zootecnia, ingenieria de los recursos
naturales renovables y demas ciencias bioldgicas y afines.

PARAGRAFO. La autoridad ambiental respectiva estudiara la documentacion pertinente y
resolvera en el término de treinta (30) dias, notificando al interesado el resultado de su
decision.

ARTICULO 12. Una vez concluidas las obras de infraestructura el interesado debera
comunicarle a la autoridad ambiental respectiva, que ordenara una inspeccion de las
instalaciones a fin de verificar si corresponden a la infraestructura y condiciones contenidas
en el proyecto. En caso afirmativo esa autoridad otorgara al zoocriadero la licencia en fase
experimental.

ARTICULO 13. El caracter de zoocriadero experimental dependera de la adaptabilidad y
capacidad reproductiva de la especie a criar y de la viabilidad de la actividad desde el punto
de vista biologico, técnico, cientifico y economico. Una vez comprobados estos requisitos, la
autoridad ambiental otorgara la licencia al zoocriadero en etapa comercial.

PARAGRAFO. Cuando la autoridad ambiental compruebe que las condiciones del
zoocriadero no son las adecuadas para el mantenimiento de los especimenes, tal como lo
contempla la presente ley, procedera a revocar o suspender la licencia ambiental en los
términos establecidos en la normatividad sobre licenciamiento ambiental.

ARTICULO 14. Si el interesado manifiesta su decision de no continuar con la actividad del
zoocriadero, ya sea en etapa experimental o comercial, la autoridad ambiental que otorgo la
licencia estara facultada para determinar el destino que se dara a los especimenes, inclusive
la posibilidad de su comercializacion.

PARAGRAFO. El interesado podréa obtener nuevamente la licencia, cuando lo solicite ante la
autoridad ambiental correspondiente, con el cumplimiento de los requisitos de la presente

ley.

ARTICULO 15. Dado que la etapa experimental de esta actividad no prevé la
comercializacion de los especimenes, la recoleccion de la fauna silvestre requerira de una
licencia de caza con fines de fomento, para lo cual el interesado debera formular ante la
autoridad ambiental una solicitud indicando los especimenes a recolectar, cantidad requerida,



lugar, época y método de captura que su utilizara.

PARAGRAFO. Las actividades que se realicen bajo el amparo de esta licencia, deberan
generar informacién cientifica avalada por un profesional de la biologia, ingenieria genética,
ingenieria pesquera, veterinaria, zootecnia, ingenieria de los recursos naturales renovables y
demas ciencias biologicas y afines, que serd consignada a la autoridad ambiental respectiva y
cuyos resultados serén analizados para el futuro desarrollo regional de la actividad.

ARTICULO 16. Para el caso de zoocriaderos cerrados, la renovacion del plantel de cria o
parentales quedaréa sujeto a las medidas técnicas previstas en el proyecto y a los resultados
obtenidos durante la etapa experimental, los cuales deben ser presentados a la autoridad
ambiental respectiva.

ARTICULO 18. Aquellos zoocriaderos que no tengan especimenes en cantidad suficiente
para su funcionamiento, podran suscribir convenios con el propietario de otro zoocriadero
con el fin de garantizar el suministro de especimenes, previa licencia como proveedor que
otorgara la autoridad ambiental.

PARAGRAFO. Un zoocriadero determinado podra desempefiarse como proveedor de
especimenes para otro zoocriadero sélo cuando funcione con fines comerciales dadas las
condiciones adecuadas para ese objetivo y previa autorizacion de la autoridad ambiental.

ARTICULO 19. Cada criador debera proponer en el proyecto conforme a las disposiciones
nacionales e internacionales al respecto, las alternativas para el sistema de identificacion de
los especimenes que podra establecerse en el zoocriadero.

PARAGRAFO. La autoridad ambiental competente establecera el método de marca o
identificacidn segun cada especie. Las marcas o identificaciones una vez colocadas no podran
retirarse hasta el destino final de los especimenes y s6lo podran ser remplazadas por la
autoridad ambiental.

ARTICULO 20. Comprobada la viabilidad técnica y econdmica del zoocriadero, la autoridad
ambiental emitira la licencia con fines comerciales, previa solicitud por parte del criador, con
lo cual podré dar inicio al aprovechamiento de los especimenes que se estimen convenientes.

ARTICULO 22. La autoridad ambiental se reservara un porcentaje de la produccion de cada
zoocriadero que sera asignado en funcién del estado de conservacion de la especie, que podra
ser recibido en recursos econdémicos, servicios ambientales y/o especimenes para ser
utilizados en el manejo sostenible de la especie.

PARAGRAFO. Las autoridades ambientales adelantaréan los estudios, acciones y
seguimiento necesarios para garantizar el rendimiento sostenido de las poblaciones en el
marco de un programa de conservacion disefiado e implementado conjuntamente con el
sector privado.

ARTICULO 23. La movilizacion de los especimenes provenientes de zoocriaderos debera
estar amparada por el respectivo salvoconducto de movilizacion expedido por la autoridad
ambiental, en el cual se indicaran las cantidades y caracteristicas de los ejemplares, asi como
su procedencia y destino.

ARTICULO 24. El Ministerio del Medio Ambiente podra permitir la introduccion de



especies exoticas para el establecimiento de zoocriaderos, siempre y cuando los estudios
técnicos y cientificos determinen su viabilidad. A tales efectos los interesados deberan
presentar los requisitos que le exija la autoridad ambiental respectiva para el tramite de la
solicitud.

ARTICULO 25. La autoridad ambiental ejercera funciones de supervision constante de las
tierras, de la infraestructura y de las actividades relacionadas con el zoocriadero, dispondra
las inspecciones y controles (marca o identificacion, expedicion de permisos y licencias entre
otros) y realizara los estudios que estime necesarios. Asi mismo, formulara las
recomendaciones en general, apoyara técnicamente a los interesados, planificara,
administrara la ejecucién de los programas, revisard y estudiara los requisitos técnicos y
legales para permitir la instalacién, funcionamiento y desarrollo de los zoocriaderos.

El Ministerio del Medio Ambiente efectuara una recopilacion practica de la informacién
concerniente a las diversas especies que conforman nuestra fauna silvestre y acuética en lo
que toca con la reproduccidn, nutricién, manejo, sanidad y aspectos relevantes del mercadeo
a fin de contribuir a generar un marco referencial para su explotacion zootécnica y a fin de
tener una base solida para el disefio de politicas en la materia.

ARTICULO 27. Para especies manejadas en fase comercial en zoocriaderos cerrados a la
fecha de promulgacion de la presente ley, queda expresamente prohibida la comercializacion
de especimenes que <sic> en los siguientes casos:

a) Que no provengan de zoocriaderos cerrados;

b) Que no provengan de zoocriaderos mixtos en los cuales esté aprobada la fase comercial
para el ciclo cerrado con dichas especies.

Las autoridades ambientales competentes garantizaran el cumplimiento de lo preceptuado en
este articulo.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4 y 40 de la ley 489 de 1998, 'Por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.464, del 30 de diciembre de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente ley regula el ejercicio de la funcion administrativa,
determina la estructura y define los principios y reglas basicas de la organizacion y
funcionamiento de la Administracién Publica'.

'ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracion
Publicay a los servidores publicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo
la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de servicios publicos o
provision de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando cumplan
funciones administrativas.

PARAGRAFO. Las reglas relativas a los principios propios de la funciéon administrativa,



sobre delegacidn y desconcentracion, caracteristicas y régimen de las entidades
descentralizadas, racionalizacion administrativa, desarrollo administrativo, participacion y
control interno de la Administracion Publica se aplicaran, en lo pertinente, a las entidades
territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia de acuerdo con la Constitucion
Politica'.

'ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular'.

'ARTICULO 40. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general'.

ARTICULO 40. ENTIDADES Y ORGANISMOS ESTATALES SUJETOS A REGIMEN
ESPECIAL. El Banco de la Republica, los entes universitarios autbonomos, las corporaciones
autonomas regionales, la Comision Nacional de Television y los demas organismos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica se sujetan a las
disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 24 numeral 4, 27 numerales 1y 2, 121 y 129 de la Ley 388 de
1997, 'Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997,
cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA. El alcalde distrital
0 municipal, a través de las oficinas de planeacion o de la dependencia que haga sus veces,
serd responsable de coordinar la formulacién oportuna del proyecto del plan de
Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracion del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento territorial a
consideracién del concejo distrital o municipal, se surtiran los trdmites de concertacién
interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

4. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacién Auténoma Regional, o la



autoridad ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana y el Consejo Territorial de
Planeacion, la administracion municipal o distrital solicitara opiniones a los gremios
econdmicos y agremiaciones profesionales y realizara convocatorias publicas para la
discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas administradoras locales, expondra
los documentos basicos del mismo en sitios accesibles a todos los interesados y recogera las
recomendaciones y observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales,
ecoldgicas, civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su evaluacién, de
acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del plan.
Igualmente pondran en marcha los mecanismos de participacion comunal previstos en el
articulo 22 de esta ley.

Las administraciones municipales y distritales estableceran los mecanismos de publicidad y
difusion del proyecto de plan de ordenamiento territorial que garanticen su conocimiento
masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad territorial.

'ARTICULO 27. PROCEDIMIENTO PARA PLANES PARCIALES. Para la aprobacion de
los planes parciales de que trata la presente ley, se tendra en cuenta el siguiente
procedimiento:

1. Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las autoridades municipales o
distritales de planeacion, por las comunidades o por los particulares interesados, de acuerdo
con los parametros que al respecto determine el plan de ordenamiento territorial.

2. Una vez que la autoridad de planeacion considere viable el proyecto de plan parcial, lo
someterd a consideracion de la autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion, si
ésta se requiere de acuerdo con las normas sobre la materia, para lo cual dispondra de ocho
(8) dias.

'ARTICULO 121. <DESTINACION DE LAS AREAS CATALOGADAS COMO DE
RIESGO NO RECUPERABLE>. Las areas catalogadas como de riesgo no recuperable que
hayan sido desalojadas a través de planes o proyectos de reubicacion de asentamientos
humanos, seran entregadas a las Corporaciones Auténomas Regionales o a la autoridad
ambiental para su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion. En todo
caso el alcalde municipal o distrital respectivo sera responsable de evitar que tales areas se
vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por este hecho'.

Concordancias

Ley 1450 de 2011; Art. 206 ; Art. 209 ; Art. 215
Ley 790 de 2002; art. 19

Ley 590 de 2000; art. 27; art. 28

[]
ARTICULO 32. DELEGACION DE FUNCIONES. Los Consejos Directivos de las

Corporaciones Auténomas Regionales, podran delegar en otros entes publicos o en personas
juridicas privadas, constituidas como entidades sin animo de lucro, el ejercicio de funciones



siempre que en este ultimo caso no impliquen el ejercicio de atribuciones propias de la autoridad
administrativa. La facultad sancionatoria es indelegable.

Concordancias
Ley 790 de 2002; art. 19

[]
ARTICULO 33. CREACION Y TRANSFORMACION DE LAS CORPORACIONES

AUTONOMAS REGIONALES. <Ver Notas de Vigencia> La administracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de
Corporaciones Auténomas Regionales.

Las siguientes Corporaciones conservaran su denominacion, sedes y jurisdiccion territorial
actual:

- Corporacién Auténoma Regional de Risaralda (CARDER)

- Corporacion Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO)

- Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR)

- Corporacién Auténoma regional del Tolima (CORTOLIMA)

- Corporaciéon Auténoma Regional del Quindio (CRQ)

- Corporaciéon Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Rionegro y Nare (CORNARE)
- Corporacion Auténoma Regional de los Valles del SinG y San Jorge (CVS)

Créense las siguientes corporaciones autbnomas regionales:

- <Vifieta modificada por el articulo 1 de la Ley 1938 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:>
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, Corporinoquia: su jurisdiccion comprenderd
los departamentos de Arauca, Vichada, y Casanare; los municipios del departamento de
Cundinamarca, a saber: Guayabetal, Quetame, Une, Paratebueno, Chipaque, Caqueza, Fosca,
Gutiérrez, Choachi y Ubaqgue; y los municipios de Pajarito, Labranzagrande, Paya, Pisba y
Cubara del departamento de Boyaca. Tendra su sede principal en la ciudad de Yopal y subsedes
en los municipios de Arauca en el departamento de Arauca y La Primavera en el departamento
del Vichada. Las subsedes entraran a funcionar seis meses después de la sede principal. Los
recursos percibidos por Corporinoquia se distribuiran equitativamente entre la sede principal y
las subsedes.

Notas de Vigencia

- Vifieta modificada por el articulo 1 de la Ley 1938 de 2018, 'por medio de la cual se
modifican parcialmente los articulos 33 y 38 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 50.723 de 21 de septiembre de 2018.

Notas del Editor



* En criterio del editor debe tenerse en cuenta que a partir del afio 2011, en las leyes anuales
de presupuesto que a continuacion se enlistan, se ha establecido que '[tJodo el territorio del
departamento del Meta, incluida el Area de Manejo Especial de La Macarena, quedara bajo
la jurisdiccién de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Macarena,
Cormacarena, sin incluir el territorio en litigio con Caqueta y Guaviare'.

Ley 1737 de 2014; Art. 103
Ley 1687 de 2013; Art. 85
Ley 1593 de 2012; Art. 95
Ley 1485 de 2011; Art. 85

Lo previsto en la Nota del Editor anterior no fue incluido para el afio 2016 en la Ley 1769 de
2015

Los articulos 85 de la Ley 1485 de 2011; 95 de la Ley 1593 de 2012; 85 de la Ley 1687 de
2013; y 103 de la Ley 1737 de 2014 fueron declarado INEXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-047-18 de 23 de mayo de 2018, Magistrado Ponente
Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo. con EFECTOS DIFERIDOS a partir del 1° de enero de
2019.

* Para la interpretacion de este inciso, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 120
de la Ley 812 de 2003, 'por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado comunitario’, publicada en el Diario Oficial No. 45.231, de 27 de junio de
2003, el cual establece:

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 120. A partir de la aprobacion de la presente ley todo el territorio del
Departamento del Meta, incluido el Area de Manejo Especial de La Macarena, quedara bajo
la jurisdiccién de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Macarena,
Cormacarena; dejando de esta manera de hacer parte de Corporinoquia.

'Los directores de las Subsedes de Corpoamazonia tendran autonomia técnica, administrativa
y financiera y serdn nombrados dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la
terna al Director General de la Corporacion por parte del respectivo Gobernador, sin que ello
implique aumentar los gastos de funcionamiento de estas entidades. Los recursos percibidos
por esta Corporacion seran distribuidos de manera igualitaria entre la sede principal y las
subsedes.' <subraya el editor>

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

La vigencia del articulo 120 de la Ley 812 de 2003 no fue prorrogada por el articulo 160 de
la Ley 1151 de 2007.

Jurisprudencia Concordante



'Debido a que se declarara la inexequibilidad de los articulos integrados normativamente, la
Sala aclara que la jurisdiccibn de CORMACARENA, es la definida por el inciso 2° del
articulo 38 de la Ley 99 de 1993 vigente. Por tanto, de conformidad con el articulo 33 de la
Ley 99 de 1993, es CORPORINOQUIA la entidad a la cual le corresponde la jurisdiccion
sobre el Departamento del Meta, con la excepcion del territorio de jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Macarena.

Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde, en acatamiento del
articulo 2° de la Ley 99 de 1993, coordinar entre CORMACARENA y CORPORINOQUIA,
lo pertinente para el acatamiento de esta decision y, en esa medida, en cumplimiento de sus
funciones, debe garantizar la correcta adopcién y ejecucion de las politicas y los planes,
programas y proyectos respectivos, en procura del cumplimiento de los deberes y derechos
del Estado y de los particulares en relacion con el medio ambiente y con el patrimonio
natural de la Nacion. '

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 99 de 1993:

- <Ver Notas del Editor> Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia,
CORPORINOQUIA: su jurisdiccion comprendera los Departamentos de Arauca, Vichada,
Casanare, Meta*, los municipios del Departamento de Cundinamarca, a saber: Guayabetal,
Quetame, Une, Paratebueno, Chipaque, Caqueza, Fosca, Gutiérrez, Choachi y Ubaque; y los
municipios de Pajarito, Labranzagrande, Paya, Pisba y Cubara del Departamento de Boyaca,
con excepcién del territorio de jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
de la Macarena. Tendré su sede principal en la ciudad de Yopal y subsedes en los Municipios
de Arauca en el Departamento de Arauca, Villavicencio en el Departamento del Meta* y la
primavera en el Departamento del Vichada. Las subsedes entraran a funcionar seis meses
después de la sede principal. Los recursos percibidos por CORPORINOQUIA se distribuiran
equitativamente entre la sede principal y las subsedes.

- Corporacion Autonoma Regional de Sucre, CARSUCRE: tendra su sede principal en la ciudad
de Sincelejo; su jurisdiccion comprende el territorio del Departamento de Sucre, con excepcion
de los municipios que estan dentro de la jurisdiccién de la corporacion para el Desarrollo
Sostenible de la Mojana y del San Jorge CORPOMOJANA.

- Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena CAN: tendra su sede principal en la
ciudad de Neiva; su jurisdiccion comprendera el Departamento del Huila;

- Corporacion Auténoma Regional del centro de Antioquia, CORANTIOQUIA tendré su sede
principal en la ciudad de Medellin; su jurisdiccion comprendera los municipios del departamento
de Antioquia con exclusion del territorio de los municipios que hacen parte de la jurisdiccion de
la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible de Uraba, CORPOURABA y de la Corporacion
Autonoma Regional, de los rios Rionegro y Nare, CORNARE;

- Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA, con sede principal en la ciudad de
Barranquilla; su jurisdiccion comprendera el Departamento de Atléntico;

Notas de Vigencia



- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- El articulo 1 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 47.959 de 21 de
enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 20 del 7 de enero de
2011, dispone:

(Por favor remitirse a la norma que a continuacion se transcribe para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 1. <INEXEQUIBLE por consecuencia> Con el fin de conjurar la crisis en sus
aspectos ambientales e impedir la extension de sus efectos, decrétase la fusion y
modificacion en la denominacion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible de que tratan los articulos 33 y 41 de la Ley 99 de 1993, de la siguiente
manera:

'1. Fusidnase la Corporacion Auténoma Regional del Dique — Cardique, en la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico - CRA, la cual en adelante se denominard Corporacion
Autonoma Regional del Delta del Magdalena, Corporacion Auténoma Regional de la Cuenca
Baja del Rio Magdalena CAR Bajo Magdalena.

El articulo 2 del mismo decreto, establece:

'ARTICULO 2. <INEXEQUIBLE por consecuencia> La jurisdiccion de las Corporaciones
Autdénomas Regionales fusionadas mediante el presente decreto seran las siguientes:

'— Corporacién Autonoma Regional de la Cuenca Baja del Rio Magdalena, CAR - Bajo
Magdalena: Localizada en las zona hidrografica Caribe litoral y parcialmente en las zonas
hidrogréficas parte baja del rio Magdalena. Su jurisdiccion comprendera los municipios del
departamento del Atlantico y los municipios de Zambrano, EI Carmen de Bolivar, San
Jacinto, Maria La Baja, San Juan Nepomuceno, EI Guamo, Mahates, Turbana, Arroyohondo,
Arjona, Calamar, San Cristobal, Soplaviento, Turbaco, San Estanislao, Villanueva, Santa
Rosa, Clemencia, Cartagena de Indias y Santa Catalina en el departamento de Bolivar.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

- Corporacién Autonoma Regional de Santander, CAS: tendra su sede principal en la ciudad de
San Gil; su jurisdiccion comprendera el Departamento de Santander, con exclusion de los
municipios que hacen parte de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta



de Bucaramanga, CDMB;

- Corporaciéon Autonoma Regional de Boyaca , CORPOBOYACA, tendréa su sede principal en la
ciudad de Tunja; su jurisdiccion comprendera el Departamento de Boyacé con excepcion de los
municipios de Chiquinquira, Saboyéa, San Miguel de Sema, Caldas, Buenavista y Raquira que
hacen parte de la CAR; los municipios de Pajarito, Labranzagrande, Playa, Pisba y Cubara que
hacen parte de CORPORINOQUIA,; y los municipios que pertenecen a la Corporacion
Auténoma Regional de Chivor CORPOCHIVOR.

- Corporacién Auténoma Regional de Chivor, CORPOCHIVOR, tendra su sede principal en
Gragoa y su jurisdiccion comprendera los municipios de Ventaquemada, Boyaca, Turmeque,
Nuevo Coldn, Ciénaga, Ramiriqui, Jenesano, Tibana, Umbita, Chinavita, Pachavita, Garagoa, La
Capilla, Tenza, Sutatenza, Guateque, Guayata, Somondoco, Almeida, Chivor, Macanal, Santa
Maria, San Luis de Gaceno y Campohermoso;

- Corporaciéon Autonoma Regional del Guavio, CORPOGUAVIO, tendré jurisdiccion en los
municipios de Gachala, Medina, Ubala, Gama, Junin, Gacheta, Fomeque, Mambita y Guasca en
el Departamento de Cundinamarca. Su sede estar en el municipio de Gachala.

- Corporaciéon Autonoma Regional del Canal del Dique, CARDIQUE, tendra su sede principal en
el distrito de Cartagena de Indias y su jurisdiccion comprendera el distrito de Cartagena de Indias
y los municipios de Turbaco, Turbana, Arjona, Mahates, San Estanislao de Koztka, Villanueva,
Santa Rosa, Santa Catalina, Soplaviento, Calamar, Guamo, Carmen de Bolivar, San Juan, San
Jacinto, Zambrano, Cérdoba, Maria la Baja en el Departamento de Bolivar;

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- El articulo 1 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 47.959 de 21 de
enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 20 del 7 de enero de
2011, dispone:

(Por favor remitirse a la norma que a continuacion se transcribe para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 1. <INEXEQUIBLE por consecuencia> Con el fin de conjurar la crisis en sus
aspectos ambientales e impedir la extension de sus efectos, decrétase la fusion y
modificacion en la denominacion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible de que tratan los articulos 33 y 41 de la Ley 99 de 1993, de la siguiente
manera:

'1. Fusidnase la Corporacion Auténoma Regional del Dique — Cardique, en la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico - CRA, la cual en adelante se denominard Corporacion
Autonoma Regional del Delta del Magdalena, Corporacion Auténoma Regional de la Cuenca
Baja del Rio Magdalena CAR Bajo Magdalena.



El articulo 2 del mismo decreto, establece:

'ARTICULO 2. <INEXEQUIBLE por consecuencia> La jurisdiccion de las Corporaciones
Auténomas Regionales fusionadas mediante el presente decreto seran las siguientes:

'— Corporacién Autonoma Regional de la Cuenca Baja del Rio Magdalena, CAR - Bajo
Magdalena: Localizada en las zona hidrografica Caribe litoral y parcialmente en las zonas
hidrograficas parte baja del rio Magdalena. Su jurisdiccién comprendera los municipios del
departamento del Atlantico y los municipios de Zambrano, EI Carmen de Bolivar, San
Jacinto, Maria La Baja, San Juan Nepomuceno, EI Guamo, Mahates, Turbana, Arroyohondo,
Arjona, Calamar, San Cristobal, Soplaviento, Turbaco, San Estanislao, Villanueva, Santa
Rosa, Clemencia, Cartagena de Indias y Santa Catalina en el departamento de Bolivar.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

- Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar, CSB, tendré su sede principal en
Magangue y su jurisdiccion comprendera el territorio del Departamento de Bolivar con
Excepcidn de los municipios incluidos en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional
del canal del Dique, CARDIQUE.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- El articulo 1 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 47.959 de 21 de
enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 20 del 7 de enero de
2011, dispone:

(Por favor remitirse a la norma que a continuacion se transcribe para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 1. <INEXEQUIBLE por consecuencia> Con el fin de conjurar la crisis en sus
aspectos ambientales e impedir la extension de sus efectos, decrétase la fusion y
modificacion en la denominacion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible de que tratan los articulos 33 y 41 de la Ley 99 de 1993, de la siguiente
manera:

‘2. Fusionase la Corporacion Autobnoma Regional del Sur de Bolivar — CSB, y la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge — Corpomojana, en la Corporacion



Autonoma Regional de Sucre - Carsucre, la cual en adelante se denominar& Corporacion
Auténoma Regional de la Depresion Momposina, CAR-Momposina.

El articulo 2 del mismo decreto, establece:

'ARTICULO 2. <INEXEQUIBLE por consecuencia> La jurisdiccion de las Corporaciones
Auténomas Regionales fusionadas mediante el presente decreto seran las siguientes:

'— Corporacién Autonoma Regional de la Depresion Momposina, CAR - Momposina:
Localizada en las zonas hidrogréaficas de la cuenca baja de los rios Magdalena - Cauca - San
Jorge. Su jurisdiccion comprendera todos los municipios del departamento de Sucre y los
municipios de San Jacinto del Cauca, Tiquisio (Puerto Rico), Regidor, Altos del Rosario,
Achi, Barranco de Loba, EI Pefion, Hatillo de Loba, Pinillos, Margarita, San Fernando,
Cordoba, Montecristo, San Martin de Loba, Mompos, Cicuco, Talaigua Nuevo, Magangué,
Cantagallo, San Pablo, Morales, Arenal, Rioviejo, Santa Rosa del Sur y Simiti en el
departamento de Bolivar. '

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

Las siguientes corporaciones modifican su jurisdiccion o su denominacion actual:

- <Ver Notas del Editor> Corporacién Auténoma Regional del Magdalena, CORPAMAG: su
jurisdiccion comprende el territorio del Departamento del Magdalena con excepcion de las areas
incluidas en la jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada
de Santa Marta;

Notas del Editor



- Para la interpretacion de este inciso debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 42 de
la Ley 344 de 1996, publicado en el Diario Oficial No. 42.951 del 31 de diciembre de 1999.

'ARTICULO 42. Suprimese la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada
de Santa Marta cuyas competencias seran asumidas por las Corporaciones Autébnomas
Regionales del Cesar, la Guajira y del Magdalena de acuerdo con las jurisdicciones sobre la
Sierra Nevada de Santa Marta que corresponda a los municipios que hacen parte de las
respectivas corporaciones.

'‘Como mecanismo de coordinacion institucional del Plan de Desarrollo Sostenible de la
Sierra Nevada de Santa Marta créanse el Consejo Ambiental Regional de la Sierra Nevada de
Santa Marta y el Fondo Ambiental para el Desarrollo Sostenible para la Sierra Nevada de
Santa Marta, cuya conformacion y funciones seran definidas por el Gobierno Nacional en un
plazo de seis meses siguientes a la vigencia de la presente Ley'.

- <Ver Notas del Editor> Corporacion Auténoma Regional del Cesar, CORPOCESAR: su
jurisdiccion comprende el territorio del Departamento del Cesar con excepcion de las areas
incluidas en la jurisdiccion de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada
de Santa Marta;

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este inciso debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 42 de
la Ley 344 de 1996, publicado en el Diario Oficial No. 42.951 del 31 de diciembre de 1999.

'ARTICULO 42. Suprimese la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada
de Santa Marta cuyas competencias seran asumidas por las Corporaciones Autdbnomas
Regionales del Cesar, la Guajira y del Magdalena de acuerdo con las jurisdicciones sobre la
Sierra Nevada de Santa Marta que corresponda a los municipios que hacen parte de las
respectivas corporaciones.

‘Como mecanismo de coordinacion institucional del Plan de Desarrollo Sostenible de la
Sierra Nevada de Santa Marta créanse el Consejo Ambiental Regional de la Sierra Nevada de
Santa Marta y el Fondo Ambiental para el Desarrollo Sostenible para la Sierra Nevada de
Santa Marta, cuya conformacién y funciones seran definidas por el Gobierno Nacional en un
plazo de seis meses siguientes a la vigencia de la presente Ley'.

- <Ver Notas del Editor> Corporacion Autonoma Regional de la Guajira CORPOGUAIJIRA: su
jurisdiccion comprende el territorio del Departamento de Guajira con excepcion de las areas
incluidas en la jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada
de Santa Marta;

Notas del Editor



- Para la interpretacion de este inciso debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 42 de
la Ley 344 de 1996, publicado en el Diario Oficial No. 42.951 del 31 de diciembre de 1999.

'ARTICULO 42. Suprimese la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada
de Santa Marta cuyas competencias seran asumidas por las Corporaciones Autébnomas
Regionales del Cesar, la Guajira y del Magdalena de acuerdo con las jurisdicciones sobre la
Sierra Nevada de Santa Marta que corresponda a los municipios que hacen parte de las
respectivas corporaciones.

'‘Como mecanismo de coordinacion institucional del Plan de Desarrollo Sostenible de la
Sierra Nevada de Santa Marta créanse el Consejo Ambiental Regional de la Sierra Nevada de
Santa Marta y el Fondo Ambiental para el Desarrollo Sostenible para la Sierra Nevada de
Santa Marta, cuya conformacion y funciones seran definidas por el Gobierno Nacional en un
plazo de seis meses siguientes a la vigencia de la presente Ley'.

- Corporacion Auténoma Regional de Caldas CORPOCALDAS: tendra su sede principal en la
ciudad de Manizales; su jurisdiccion comprendera el territorio del Departamento de Caldas;

- Corporacién Auténoma Regional del Cauca CRC: tendra su sede principal en la ciudad de
Popayan; su jurisdiccion comprendera el territorio del Departamento del Cauca;

- Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC: tendra su sede principal en la
ciudad de Cali; su jurisdiccion comprendera el territorio del Departamento del Valle del Cauca;

- Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y Suarez, CAR: se
denominara Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR y tendra jurisdiccién en el
Distrito Capital de Santafé de Bogota y el territorio del Departamento de Cundinamarca, con
excepcion de los municipios incluidos en la jurisdiccion de la Corporacion Regional del Guavio
y los municipios del Departamento de Cundinamarca que hacen parte de la jurisdiccion de
CORPORINOQUIA. Su jurisdiccion incluye los municipios de Chiquinquira, Saboya, San
Miguel de Sema, Caldas, Buenavista y Raquira en el Departamento de Boyaca. Tendréa su sede
principal en la ciudad de Santafé de Bogot4, y establecera una subsede en la ciudad de
Fusagasuga;

- Corporacién Auténoma Regional de Defensa de la Meseta de Bucaramanga, CDMB: tendra su
sede en la Ciudad de Bucaramanga y ademas de su actual jurisdiccion la tendra sobre el
municipio de el Playon.

PARAGRAFO 1. DE LAS REGIONES CON REGIMEN ESPECIAL. La administracion de los
recursos naturales y el medio ambiente en la region Amazoénica, en el Choco, en la Sierra Nevada
de Santa Marta, en la serrania de la Macarena, en la region de Uraba, en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y en la regién de la Mojana y del San
Jorge, estara a cargo de Corporaciones para el desarrollo sostenible de las respectivas regiones,
las cuales se organizardn como Corporaciones Autdbnomas Regionales, con las caracteristicas
especiales que la presente Ley para su caso establece;

PARAGRAFO 2. DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES DE LA
CUENCA DEL RIO MAGDALENA. Las Corporaciones Auténomas Regionales en cuya
jurisdiccion se encuentran municipios riberefios del Rio Magdalena, ejerceran sus funciones en
coordinacion con la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, creada



por el articulo 331 de la Constitucion Politica, y seran delegatarias suyas para garantizar el
adecuado aprovechamiento y preservacion del medio ambiente, los recursos ictioldgicos y demas
recursos naturales renovables en la cuenca fluvial;

Notas de vigencia

- Paréagrafo subrogado por el articulo 101 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario
Oficial No. 43.622, del 29 de junio de 1999.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro
Tafur Galvis.

Legislacion anterior

Texto de la Ley 99 de 1993 modificado por el Decreto 1122 de 1999,
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional:

PARAGRAFO 20. Las Corporaciones Autonomas Regionales en cuya jurisdiccion se
encuentran municipios riberefios del Rio Magdalena, ejerceran sus funciones en coordinacién
con la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, creada por el
articulo 331 de la Constitucion Politica.

PARAGRAFO 3. DEL MANEJO DE ECOSISTEMAS COMUNES POR VARIAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. En los casos en que dos 0 mas
Corporaciones Auténomas Regionales tengan jurisdiccion sobre un ecosistema o sobre una
cuenca hidrografica comunes, constituiran de conformidad con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional, una comisién conjunta encargada de concertar, armonizar y definir politicas
para el manejo ambiental correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos de concertacién para el adecuado y
armonico manejo de areas de confluencia de jurisdicciones entre las Corporaciones Auténomas
Regionales y el Sistema de Parques Nacionales o Reservas.

Cuando dos o0 mas Corporaciones Autonomas Regionales tengan a su cargo la gestion de
ecosistemas comunes, su administracion debera efectuarse mediante convenios, conforme a los
lineamientos trazados por el Ministerio del Medio Ambiente;

Notas de Vigencia



- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- El articulo 14 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 47.959 de 21 de
enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 20 del 7 de enero de
2011, establece:

(Por favor remitirse a la norma que a continuacion se transcribe para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 14. DE LAS COMISIONES CONJUNTAS. <INEXEQUIBLE por
consecuencia> El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial integrara 'y
presidira las comisiones conjuntas de que trata el paragrafo 3o del articulo 33 de la Ley 99 de
1993. Se autoriza a dichas comisiones para constituir un fondo comdn sin personeria juridica
a través del cual deberan realizar las inversiones necesarias para el manejo integral de la
respectiva cuenca.'

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este paragrafo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-623-08 de 25 de junio de 2008, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Concordancias

Ley 1753 de 2015; Art. 176

Ley 1450 de 2011; Art. 207; Art. 208 ; Art. 212

PARAGRAFO 4. Los Municipios de Manta, Tibirita, Macheta, Choconté y Sesquile que
pertenecen a la CAR, y los municipios de Tunja y Samaca que perteneceran a
CORPOBOYACA, tendran derecho a que por intermedio de la CAR y de CORPOBOYACA, a
recibir de CORPOCHIVOR vy para su inversion los recursos a que se refieren los articulos 43 y
45 de la presente Ley, correspondientes al aporte hidrico que dan a la represa del Chivor.

]
ARTICULO 34. DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL

NORTE Y DEL ORIENTE AMAZONICO -CDA. Créase la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente de la Amazonia -CDA, la cual estara organizada como una
Corporacién Autonoma Regional sujeta al régimen de que trata el presente articulo.

La Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la
Amazonia -CDA, ademas de las funciones propias de las Corporaciones Auténomas Regionales,
tendra como encargo principal promover el conocimiento de los recursos naturales renovables y



del medio ambiente de la region del Norte y Oriente Amazénico y su utilizacion; ejercer
actividades de promocion de investigacion cientifica y transferencia de tecnologia; dirigir el
proceso de planificacion regional de uso del suelo para mitigar o desactivar presiones de
explotacion inadecuadas del territorio; fomentar la integracion de las comunidades tradicionales
que habitan la region y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al
proceso de conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos, y de propiciar
con la cooperacion de entidades nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias
apropiadas, para la utilizacion y conservacion de los recursos de la Amazonia colombiana.

La jurisdiccion de CDA comprendera el territorio de los departamentos de Vaupes, Guainia 'y
Guaviare, tendré su sede en la ciudad de Puerto Inirida, y subsedes en San José del Guaviare y
Mitd. Las subsedes seran instaladas dentro de los seis (6) meses siguientes a la organizacion de
la Corporacidn. Los recursos percibidos por CDA se distribuiran por partes iguales entre la sede
principal y las subsedes.

El Consejo Directivo estara integrado por: a. EI Ministro del Medio Ambiente, quien lo
presidira, o su delegado; b. Los gobernadores de los departamentos comprendidos dentro de la
jurisdiccion de la Corporacion, o sus delegados; c. Tres representantes de las comunidades
indigenas, uno por cada departamento de la jurisdiccion de la Corporacién CDA, escogidos por
las organizaciones indigenas de la region; d. Un representante del Presidente de la Republica; e.
Un representante de los alcaldes de los municipios capitales comprendidos dentro del territorio
de su jurisdiccién; f. El Director del Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas
"SINCHI", o su delegado; g. El Director del Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos
"Alexander von Humboldt"; h. El Rector de la Universidad de la Amazonia; i. Un representante
de una organizacion no gubernamental de caracter ambiental dedicada a la proteccion de la
Amazonia.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales e, e i, seran elegidos por la
Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas que presenten las respectivas
entidades u organizaciones segun el caso.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- La Asamblea Corporativa fue eliminada de los érganos de direccién y administracion de las
Corcoraciones por los articulos 4 y 25 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez
Cuervo.



El Gobierno garantizara los recursos necesarios para el normal funcionamiento de la
Corporacion, de los recursos del Presupuesto Nacional, lo mismo que para el cumplimiento de
las funciones especiales descritas en el presente articulo, destinara un porcentaje de los recursos
del Fondo Nacional de Regalias destinados a la preservacion ambiental.

<Ver Notas del Editor> Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de construccion
de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal, seran otorgados
por el Director Ejecutivo de la Corporacion con el conocimiento previo del Consejo Directivo y
la aprobacidon del Ministro del Medio Ambiente.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3573 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-y se
dictan otras disposiciones’, entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental,
de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais (Art. 2).

El articulo 3 que establece sus funciones, incluye:

'10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotaciones mineras y
de construccidn de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento
forestal de que tratan los articulos 34, 35 y 39 de la Ley 99 de 1993."

Trasladense a CDA los bienes patrimoniales del INDERENA, existentes en el area del territorio
de su jurisdiccion.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-423-94
del 29 de septiembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Andrés de Zubiria Samper.

[]
ARTICULO 35. DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL

SUR DE LA AMAZONIA, CORPOAMAZONIA. Créase la Corporacién para el desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, como una Corporacion Autonoma
Regional, la cual estard organizada como una Corporacion Autobnoma Regional sujeta al régimen
de que trata el presente articulo.

La jurisdiccion de CORPOAMAZONIA comprendera el territorio de los departamentos de
Amazonas, Putumayo y Caqueta. La sede principal d¢ CORPOAMAZONIA sera la ciudad de
Mocoa en el Departamento del Putumayo y establecera subsedes en las ciudades de Leticiay
Florencia.

Fusionase la Corporacion Auténoma Regional del Putumayo CAP con la nueva Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA, a cuya seccional
Putumayo se transferira todos sus activos y pasivos. Las regalias departamentales que
actualmente recibe la CAP, seran destinadas por CORPOAMAZONIA exclusivamente para ser
invertidas en el departamento del Putumayo.



La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -CORPOAMAZONIA,
ademas de las funciones propias de las Corporaciones Auténomas Regionales, tendrd como
encargo principal promover el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente del area de su jurisdiccion y su utilizacion, fomentar el uso de tecnologia apropiada y
dictar disposiciones para el manejo adecuado del ecosistema Amazénico de su jurisdiccion y el
aprovechamiento sostenible y racional de sus recursos naturales renovables y del medio
ambiente, asi como asesorar a los municipios en el proceso de planificacion ambiental y
reglamentacion de los usos del suelo y en la expedicion de la normatividad necesaria para el
control, preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural de las entidades territoriales
de su jurisdiccion.

Es funcién principal de la Corporacién proteger el medio ambiente del Sur de la Amazonia
Colombiana como area especial de reserva ecoldgica de Colombia, de interés mundial y como
recipiente singular de la megabiodiversidad del trépico himedo. En desarrollo de su objeto
debera fomentar la integracion de las comunidades indigenas que tradicionalmente habitan la
region, al proceso de conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos y
propiciar la cooperacion y ayuda de la comunidad internacional para que compense los esfuerzos
de la comunidad local en la defensa de ese ecosistema unico.

El Consejo Directivo estara integrado por: a. EI Ministro del Medio Ambiente, que lo presidira, o
el viceministro; b. Los gobernadores de los Departamentos comprendidos dentro de la
jurisdiccion de la Corporacion, o sus delegados; c. El Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia e investigaciones Ambientales -IDEAM; d. Dos alcaldes municipales; e. Dos
representantes de las comunidades indigenas asentadas en su area de jurisdiccién, escogidos por
las organizaciones indigenas de la region; f. El director del Instituto de Investigaciones
cientificas "SINCHI", o su delegado; g. Un representante de las organizaciones ambientalistas no
gubernamentales de caracter ambiental dedicadas a la proteccion de la Amazonia; h. El director
del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos "Alexander von Humbolt"; i. El rector de
la Universidad de la Amazonia.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales d y g, seran elegidos por la
Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas que presenten las respectivas
entidades u organizaciones segun el caso.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica por razén de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- La Asamblea Corporativa fue eliminada de los 6rganos de direccidn y administracion de las
Corcoraciones por los articulos 4 y 25 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

El Gobierno garantizara los recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones especiales
descritas en el presente articulo con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Regalias
destinados a la preservacion ambiental.

<Ver Notas del Editor> Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de construccion
de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal, seran otorgados
por el Director ejecutivo de la Corporacion con el conocimiento previo del Concejo Directivo y
la aprobacién del ministro del Medio Ambiente.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3573 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-y se
dictan otras disposiciones', entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental,
de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais (Art. 2).

El articulo 3 que establece sus funciones, incluye:

'10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotaciones mineras y
de construccidn de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento
forestal de que tratan los articulos 34, 35y 39 de la Ley 99 de 1993."

Traslddense a CORPOAMAZONIA los bienes patrimoniales del INDERENA en el &rea del
territorio de su jurisdiccion.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-423-94
del 29 de septiembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Andrés de Zubiria Samper.

Concordancias
Ley 812 de 2003; Art. 119

[]
ARTICULO 36. DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE

LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA, CSN. <Corporacion suprimida por el articulo 42
de la Ley 344 de 1996>

Notas de Vigencia



- Corporacion suprimida por el articulo 42 de la Ley 344 de 1996, publicado en el Diario
Oficial No. 42.951 del 31 de diciembre de 1999.

'ARTICULO 42. Suprimese la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada
de Santa Marta cuyas competencias seran asumidas por las Corporaciones Autébnomas
Regionales del Cesar, la Guajira y del Magdalena de acuerdo con las jurisdicciones sobre la
Sierra Nevada de Santa Marta que corresponda a los municipios que hacen parte de las
respectivas corporaciones.

'‘Como mecanismo de coordinacion institucional del Plan de Desarrollo Sostenible de la
Sierra Nevada de Santa Marta créanse el Consejo Ambiental Regional de la Sierra Nevada de
Santa Marta y el Fondo Ambiental para el Desarrollo Sostenible para la Sierra Nevada de
Santa Marta, cuya conformacion y funciones seran definidas por el Gobierno Nacional en un
plazo de seis meses siguientes a la vigencia de la presente Ley'.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-423-94
del 29 de septiembre de 1994 Magistrado Ponente Dr. Andrés de Zubiria Samper.

Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 36. Créase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de
Santa Marta, CSN como una Corporacion Autonoma Regional que ademas de sus funciones
administrativas en relacién con los recursos naturales y el medio ambiente de la Sierra
Nevada de Santa Marta, ejercera actividades de promocién de la investigacion cientifica y
transferencia de tecnologia, sujeta al régimen especial previsto en esta Ley y en sus estatutos,
encargada principalmente de promover la conservacién y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y del medio ambiente, dirigir el proceso de planificacion regional de
uso del suelo para mitigar o desactivar presiones de explotacién inadecuada del territorio,
fomentar la integracion de las comunidades tradicionales que habitan la region y de sus
métodos ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacion,
proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos y de propiciar, con la cooperacion
de entidades nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas para la
utilizacion y conservacion de los recursos y el entorno de la Sierra Nevada de Santa Marta.

La jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional para el Desarrollo Sostenible de la
Sierra Nevada de Santa Marta comprendera el territorio contenido dentro de la 'Linea Negra'
y sera definido mediante reglamentacion del Gobierno Nacional. Su sede seré la ciudad de
Valledupar y establecera una subsede en la ciudad de Riohacha.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta -CSN,
ejercera las funciones especiales que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente y las que
dispongan sus estatutos y se abstendra de cumplir aquellas que el Ministerio se reserve para
si, aungue estén atribuidas de manera general a las Corporaciones Autdbnomas Regionales.

La Nacion tendra en la Asamblea Corporativa una representacion no inferior al 35% de los



votos y estard representada en ella por el Ministro del Medio Ambiente, o su delegado.

El Consejo Directivo de la Corporacidon para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de
Santa Marta estara integrado por: a. EI Ministro del Medio Ambiente o su delegado, quien lo
presidird; b. Los gobernadores de los Departamentos de Guajira, Magdalena y Cesar, 0 sus
delegados; c. Los directores generales de las Corporaciones Autdbnomas Regionales con
jurisdiccion en dichos departamentos; d. Sendos representantes de las etnias Kogis, Arzarios,
Arhuacos, Wayl y Kankuamos; escogidos por las organizaciones indigenas de la region; e.
El Jefe de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
del Ministerio del Medio Ambiente; f. Un representante del Presidente de la Republica; g. Un
representante de las organizaciones campesinas; y h. Un representante de una organizacion
no gubernamental o persona juridica sin &nimo de lucro cuyo objeto principal sea la defensa
y proteccion de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales g y h, seran elegidos por la
Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas que presenten las
respectivas entidades u organizaciones segun el caso.

[]
ARTICULO 37. DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, CORALINA.
Créase la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, CORALINA, con sede en San Andrés (Isla), como una
Corporacion Auténoma Regional que ademas de sus funciones administrativas en relacién con
los recursos naturales y el medio ambiente del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, ejercera actividades de promocion de la investigacion cientifica y transferencia de
tecnologia, sujeta al régimen especial previsto en esta Ley y en sus estatutos, encargada
principalmente de promover la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, dirigira el proceso de planificacion regional del uso del suelo y de los recursos del mar
para mitigar o desactivar presiones de explotacion inadecuada de los recursos naturales, fomentar
la integracion de las comunidades nativas que habitan las islas y de sus métodos ancestrales de
aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacion, proteccion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente y de propiciar, con la
cooperacion de entidades nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas
para la utilizacién y conservacion de los recursos y el entorno del archipiélago.

La jurisdiccion de CORALINA comprendera el territorio del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, el mar territorial y la zona econdémica de explotacién
exclusiva generadas de las porciones terrestres del archipiélago, y ejercera, ademas de las
funciones especiales que determine la Ley, las que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente, y
las que dispongan sus estatutos.

El Consejo Directivo estara integrado por: a. EI Ministro del Medio Ambiente, o su delegado; b.
El Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
quien la presidird; c. Un representante del Presidente de la Republica; d. El Director de
INVEMAR e. Un representante de los gremios econdmicos organizados en el Archipiélago; f.
Un representante de los gremios de la produccién artesanal agropecuaria y pesquera debidamente
constituidos en el archipiélago; g. El Director de la Direccion General Maritima del Ministerio
de Defensa; h. Los miembros de la Junta Para la Proteccion de los Recursos Naturales y



Ambientales del Departamento Archipiélago de San Andrés, providencia y Santa Catalina creada
por la Ley 47 de 1993.

Este Consejo Directivo reemplaza a la Junta para la Proteccion de los Recursos Naturales y
Ambientales del Departamento de San Andrés y Providencia creada por el articulo 23 de la Ley
47 de 1993, y asume ademas de las funciones definidas en esta ley las asignadas en el capitulo V
de la Ley citada.

Los miembros de este Consejo seran elegidos para periodos de tres afios.

La Junta Departamental de Pesca y Acuicultura creada por la Ley 47 de 1993, continuara
ejerciendo sus funciones.

El Gobierno garantizara los recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones especiales
descritas en el presente articulo con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Regalias
destinados a la preservacion ambiental.

Trasladense a CORALINA los bienes patrimoniales del INDERENA, existentes en el area del
territorio de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 1. A partir de la vigencia de esta ley se prohibe el otorgamiento de licencias y
permisos conducentes a la construccion de nuevas instalaciones comerciales, hoteleras e
industriales en el Municipio de Providencia y se suspenden las que estan en tramite, hasta tanto
se apruebe, por parte del municipio de Providencia, del Consejo Directivo de CORALINA vy del
Ministerio del Medio Ambiente, un plan de ordenamiento del uso del suelo y un plan de
desarrollo, para la isla.

PARAGRAFO 2. El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se constituye en
reserva de la biosfera. EI Consejo Directivo de CORALINA coordinara las acciones a nivel
nacional e internacional para darle cumplimiento a esta disposicion.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-423-94
del 29 de septiembre de 1994 Magistrado Ponente Dr. Andrés de Zubiria Samper.

Concordancias
Ley 1450 de 2011; Art. 208

[]
ARTICULO 38. DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE

LA MACARENA. Créase la Corporacion para el desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena CORMACARENA, como una Corporacién Autdnoma Regional que
ademas de sus funciones administrativas en relacion con los recursos naturales y el medio
ambiente del area de Manejo Especial La Macarena, reserva de la biosfera y santuario de fauna y
flora, ejercera actividades de promocion de la investigacion cientifica y transferencia de
tecnologia, sujeta al régimen especial previsto en esta ley y en sus estatutos, encargada
principalmente de promover la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente del area de Manejo Especial de La Macarena, dirigir
el proceso de planificacion regional de uso del suelo para mitigar y desactivar presiones de



explotacion inadecuada del territorio, y propiciar con la cooperacién de entidades nacionales e
internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas para la utilizacion y la conservacion de
los recursos y del entorno del &rea de Manejo Especial La Macarena.

<Inciso modificado por el articulo 2 de la Ley 1938 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> La
jurisdiccion de Cormacarena comprendera todo el territorio del departamento del Meta, incluido
el Area de Manejo Especial La Macarena delimitado en el Decreto nimero 1989 de 1989, con
excepcion de las zonas del Area de Manejo Especial incluidas en la jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Oriente Amazénico (CDA).

Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 2 de la Ley 1938 de 2018, ‘por medio de la cual se
modifican parcialmente los articulos 33 y 38 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 50.723 de 21 de septiembre de 2018.

Notas del Editor

* En criterio del editor debe tenerse en cuenta que a partir del afio 2011, en las leyes anuales
de presupuesto que a continuacion se enlistan, se ha establecido que '[t]Jodo el territorio del
departamento del Meta, incluida el Area de Manejo Especial de La Macarena, quedara bajo
la jurisdiccién de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Macarena,
Cormacarena, sin incluir el territorio en litigio con Caquetd y Guaviare'.

Ley 1737 de 2014; Art. 103
Ley 1687 de 2013; Art. 85
Ley 1593 de 2012; Art. 95
Ley 1485 de 2011; Art. 85

Lo previsto en la Nota del Editor anterior no fue incluido para el afio 2016 en la Ley 1769 de
2015

Los articulos 85 de la Ley 1485 de 2011; 95 de la Ley 1593 de 2012; 85 de la Ley 1687 de
2013;y 103 de la Ley 1737 de 2014 fueron declarado INEXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-047-18 de 23 de mayo de 2018, Magistrado Ponente
Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo. con EFECTOS DIFERIDOS a partir del 1° de enero de
2019.

* Para la interpretacion de este inciso, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 120
de la Ley 812 de 2003, 'por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado comunitario’, publicada en el Diario Oficial No. 45.231, de 27 de junio de
2003, el cual establece:

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 120. A partir de la aprobacion de la presente ley todo el territorio del
Departamento del Meta, incluido el Area de Manejo Especial de La Macarena, quedara bajo
la jurisdiccién de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Macarena,
Cormacarena; dejando de esta manera de hacer parte de Corporinoquia.




'Los directores de las Subsedes de Corpoamazonia tendran autonomia técnica, administrativa
y financiera y seran nombrados dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacién de la
terna al Director General de la Corporacion por parte del respectivo Gobernador, sin que ello
implique aumentar los gastos de funcionamiento de estas entidades. Los recursos percibidos
por esta Corporacion seran distribuidos de manera igualitaria entre la sede principal y las
subsedes.' <subraya el editor>

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

La vigencia del articulo 120 de la Ley 812 de 2003 no fue prorrogada por el articulo 160 de
la Ley 1151 de 2007.

Jurisprudencia Concordante

'Debido a que se declararéa la inexequibilidad de los articulos integrados normativamente, la
Sala aclara que la jurisdiccion de CORMACARENA, es la definida por el inciso 2° del
articulo 38 de la Ley 99 de 1993 vigente. Por tanto, de conformidad con el articulo 33 de la
Ley 99 de 1993, es CORPORINOQUIA la entidad a la cual le corresponde la jurisdiccion
sobre el Departamento del Meta, con la excepcidon del territorio de jurisdiccion de la
Corporacidn para el Desarrollo Sostenible de la Macarena.

Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible le corresponde, en acatamiento del
articulo 2° de la Ley 99 de 1993, coordinar entre CORMACARENA y CORPORINOQUIA,
lo pertinente para el acatamiento de esta decision y, en esa medida, en cumplimiento de sus
funciones, debe garantizar la correcta adopcién y ejecucion de las politicas y los planes,
programas y proyectos respectivos, en procura del cumplimiento de los deberes y derechos
del Estado y de los particulares en relacion con el medio ambiente y con el patrimonio
natural de la Nacion. '

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 99 de 1993:

<INCISO> <Ver Notas del Editor> La jurisdiccion de CORMACARENA comprendera el
territorio del Area de Manejo Especial La Macarena, delimitado en el decreto 1.989 de 1.989,
con excepcion de las incluidas en la jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Oriente Amazénico CDA 'y CORPORINOQUIA.

Su sede sera la ciudad de Villavicencio y tendra una subsede en el municipio de Granada,
Departamento del Meta.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena,
ejercerd las funciones especiales que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente y las que
dispongan sus estatutos, y se abstendra de cumplir aquellas que el Ministerio se reserve para si,
aunque estén atribuidas de manera general a las Corporaciones Autdnomas Regionales.

La Nacidn tendra en la Asamblea Corporativa una representacion no inferior al 35% de los votos
y estara representada en ella por el Ministro del Medio Ambiente, o su delegado.



Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- La Asamblea Corporativa fue eliminada de los 6rganos de direccién y administracion de las
Corcoraciones por los articulos 4 y 25 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

El Consejo Directivo de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena, estara integrada por: a. EI Ministerio del Medio Ambiente o su delegado,
quien lo presidird; b. EI Gobernador del Meta o su delegado; c. El Jefe de La Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio del Medio
Ambiente; d. Un representante del Presidente de La Republica; e. Dos representantes de los
alcaldes de los municipios que hacen parte del area de manejo especial; f. Un representante de
las organizaciones no gubernamentales o personas juridicas sin animo de lucro cuyo objeto
principal sea la defensa y proteccion del area de manejo especial La Macarena; g. Un
representante de la asociacion de colonos de la Macarena; h. Un representante de las
comunidades indigenas asentadas en area de manejo especial, escogido por ellas mismas; i. El
Director del Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas, "SINCHI", o su delegado; j. El
Director del Instituto de Investigacion de Recursos biologicos "Alexander von Humbolt™, o su
delegado; k. Los rectores de las Universidades de la Amazonia y tecnoldgica de los Llanos
Orientales.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales e y f, seran elegidos por la
Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas que presenten las respectivas
entidades u organizaciones segun el caso.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Ley 1938 de 2018. El nuevo texto
es el siguiente:> Las disposiciones consagradas en el presente articulo no implican
reconocimiento alguno sobre territorios objeto de controversias limitrofes vigentes al momento
de la expedicion de la presente ley.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Ley 1938 de 2018, 'por medio de la cual se
modifican parcialmente los articulos 33 y 38 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 50.723 de 21 de septiembre de 2018.

Notas de Vigencia



- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- La Asamblea Corporativa fue eliminada de los 6rganos de direccion y administracion de las
Corcoraciones por los articulos 4 y 25 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-423-94
del 29 de septiembre de 1994 Magistrado Ponente Dr. Andrés de Zubiria Samper.

Concordancias
Ley 812 de 2003; Art. 120

[ ]
ARTICULO 39. DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL

DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO, CODECHOCO. Transférmase la Corporacién
Nacional para el Desarrollo del Choc6 CODECHOCO, en la Corporacion Auténoma Regional
para el Desarrollo Sostenible del Choc6, CODECHOCO, la cual estard organizada como una
Corporacién Autonoma Regional sujeta al régimen de que trata el presente articulo.

La jurisdiccion de CODECHOCO comprendera el territorio del Departamento del Chocé.

La Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choc6, CODECHOCO,
ademas de las funciones propias de las Corporaciones Autébnomas Regionales, tendra como
encargo principal promover el conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente de la region chocoana y su utilizacion, fomentar el uso de tecnologia apropiada y dictar
disposiciones para el manejo adecuado del singular ecosistema chocoano y el aprovechamiento
sostenible racional de sus recursos naturales renovables y no renovables, asi como asesorar a los
municipios en el proceso de planificacién ambiental y reglamentacion de los usos del suelo y en
la expedicion de la normatividad necesaria para el control, preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural de las entidades territoriales.

Es funcidn principal de la Corporacion proteger el medio ambiente chocoano como area especial
de reserva ecoldgica de Colombia, de interés mundial y como recipiente singular de la
megabiodiversidad del tropico humedo. En desarrollo de su objeto debera fomentar la
integracion de las comunidades indigenas y negras que tradicionalmente habitan la region, al
proceso de conservacién, proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos y propiciar la
cooperacion y ayuda de la comunidad internacional para que compense los esfuerzos de la
comunidad local en la defensa de ese ecosistema unico.



La Corporacion tendra como sede principal la ciudad de Quibdé. El Consejo Directivo estara
integrado por: a. EI Ministro del Medio Ambiente, quien lo presidira, o el viceministro; b. El
Gobernador del Departamento del Choco; c. El Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia e Investigaciones Ambientales IDEAM; d. Cuatro alcaldes municipales, a razén de
uno por cada subregidn a saber; Atrato, San Juan, Costa Pacifica-Baud6 y Uraba Chocoano; e.
Un representante de las comunidades negras, escogido por ellas mismas; f. Un representante de
las comunidades indigenas, escogido por ellas mismas; g. Un representante de la Asociacion
Departamental de usuarios campesinos; h. Un representante de las organizaciones ambientalistas
no gubernamentales; i. EI Director del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
"Alexander von Humbolt"; j. El director del Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico "John von Neumann"; k. El Rector de la Universidad del Choc6 "Diego Luis Cordoba".
La representacion en el Concejo Directivo es indelegable y sus reuniones se celebraran en el
territorio de su jurisdiccion.

Los miembros del consejo directivo de que tratan los literales d y h, serén elegidos por la
Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas que presenten las respectivas
entidades u organizaciones.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- La Asamblea Corporativa fue eliminada de los érganos de direccién y administracion de las
Corcoraciones por los articulos 4 y 25 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

El Gobierno garantizara los recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones especiales
descritas en el presente articulo con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Regalias
destinados a la preservacion ambiental.

<Ver Notas del Editor> Las licencias ambientales para explotaciones mineras y de construccion
de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal, seran otorgados
por el Director Ejecutivo de la Corporacidn con el conocimiento previo del concejo directivo y la
aprobacion del Ministro del Medio Ambiente.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3573 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-y se
dictan otras disposiciones', entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental,
de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais (Art. 2).

El articulo 3 que establece sus funciones, incluye:

'10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotaciones mineras y
de construccién de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento
forestal de que tratan los articulos 34, 35y 39 de la Ley 99 de 1993."

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 15 numeral 3.1 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la
Ley 9. de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 15. NORMAS URBANISTICAS. Las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos. Estas
normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especificados y
en su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su revision, ajuste o
modificacion, en congruencia con lo que a continuacion se sefiala.

3. Normas complementarias

Se trata de aquellas relacionadas con las actuaciones, programas y proyectos adoptados en
desarrollo de las previsiones contempladas en los componentes general y urbano del plan de
ordenamiento, y que deben incorporarse alPrograma de ejecucion que se establece en el
articulo 18 de la presente ley. También forman parte de este nivel normativo, las decisiones
sobre las acciones y actuaciones que por su propia naturaleza requieren ser ejecutadas en el
corto plazo y todas las regulaciones que se expidan para operaciones urbanas especificas y
casos excepcionales, de acuerdo con los parametros, procedimientos y autorizaciones
emanadas de las normas urbanisticas generales.

Entre otras, pertenecen a esta categorl'a:

3.3 Las normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo de planes parciales para
unidades de actuacion urbanistica y para otras operaciones como macroproyectos urbanos
integrales y actuaciones en areas con tratamientos de renovacion urbana o mejoramiento
integral, que se aprobaran de conformidad con el articulo 27 de la presente ley.

[]
ARTICULO 40. DE LA CORPORACION PARA DESARROLLO SOSTENIBLE DEL

URABA, CORPOURABA. Transformase la actual Corporacion Autonoma Regional del Uraba,
CORPOURABA, en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Urabd, CORPOURABA,



la cual se organizara como una Corporacion Autdonoma Regional que ademas de sus funciones
administrativas en relacion con los recursos naturales y el medio ambiente de la region del
Urab4, ejercera actividades de planeacion global, promocién de la investigacion cientifica y
transferencia de tecnologia, sujeta al régimen especial previsto en esta ley y en sus estatutos,
encargada principalmente de promover la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos bioticos y abioticos de la region del Uraba, dirigir el proceso de planificacion regional
de uso del suelo para mitigar o desactivar presiones de explotacion inadecuada del territorio,
fomentar la integracion de las comunidades tradicionales que habitan la region y de sus métodos
ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacion, protecciéon y
aprovechamiento sostenible de los recursos y de propiciar, con la cooperacion de entidades
nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas para la utilizacion y
conservacion de los recursos y el entorno de la cuenca del bajo Atrato, en los limites de su
jurisdiccion.

La jurisdiccion de CORPOURABA comprende el territorio de los municipios de San Pedro de
Urab4, San Juan de Urab4, Jarboletes, Necocli, Turbo, Vigia el Fuerte, Murindo, Apartado,
Carepa, Chigorodd, Mutata, Uramita, Dabeiba, Frontino, Peque, Cafiasgordas, Abriaqui, Giraldo,
y Urrao en el Departamento de Antioquia. Tendra su sede en principal en el Municipio de
Apartadd, pero podra establecer las subsedes que considere necesarias.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Uraba CORPOURABA, ejercera las
funciones especiales que le asigne el Ministerio del Medio Ambiente y las que disponga sus
estatutos y se abstendra de cumplir aquellas que el Ministerio se reserve para si, aunque estén
atribuidas de manera general a las Corporaciones Autonomas Regionales.

La Nacion tendra en la Asamblea Corporativa una representacion no inferior al 35% de los votos
y estara representada en ella por el Ministro del Medio Ambiente, o su delegado.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- La Asamblea Corporativa fue eliminada de los 6rganos de direccion y administracion de las
Corcoraciones por los articulos 4 y 25 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzéalez
Cuervo.

El Consejo Directivo estara integrado por: a. EI Ministro del Medio Ambiente, quien lo
presidira, o su delegado; b. El Ministro de Agricultura o su delegado; c. EI Gobernador del
Departamento de Antioquia; d. Un representante de las comunidades indigenas tradicionales de



la region, escogido por ellos mismos; e. Un representante de las comunidades negras
tradicionales que habitan la region, escogido por ellos mismos; f. Dos representantes de los
gremios agropecuarios de la region; g. Un representante del Presidente de la Republica; h. Dos
representantes de los alcaldes de los municipios; i. Un representante de las organizaciones no
gubernamentales comprendidas dentro del territorio de la jurisdiccion.

Los miembros del Consejo Directivo de que tratan los literales f, h e i, seran elegidos por la
Asamblea Corporativa por el sistema de mayoria simple de listas que presenten las respectivas
entidades u organizaciones.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- La Asamblea Corporativa fue eliminada de los 6rganos de direccion y administracion de las
Corcoraciones por los articulos 4 y 25 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

[]
ARTICULO 41. DE LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE

LA MOJANA'Y EL SAN JORGE, CORPOMOJANA. Créase la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible de la Mojana y el San Jorge -CORPOMOJANA, como una Corporacion Autbnoma
Regional que ademas de sus funciones administrativas en relacién con los recursos naturales y el
medio ambiente en la zona de la Mojana y del Rio San Jorge, ejercera actividades de promocion
de la investigacion cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta al régimen especial previsto en
esta Ley y en sus estatutos, encargada principalmente de promover la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, del
ecosistema de las cuencas hidrograficas del Rio Magdalena, Rio Cauca y Rio San Jorge en esta
regién, dirigir el proceso de planificacion regional de uso del suelo para mitigar y desactivar
presiones de explotacion inadecuada del territorio y propiciar, con la cooperacion de entidades
nacionales e internacionales, la generacion de tecnologias apropiadas para la utilizacion y
conservacion de los recursos de la Mojana y el San Jorge.

La jurisdiccion de CORPOMOJANA comprenderé el territorio de los municipios de Majagual,
Sucre, Guaranda, San Marcos, San Benito, La Union y Caimito del Departamento de Sucre.
Tendréa su sede en el municipio de San Marcos.

El Consejo Directivo estara integrado por: a. EI Ministro del Medio Ambiente o su delegado,
quien lo presidira, b. EI Gobernador de Sucre o su delegado. ¢. Dos alcaldes municipales. d. El
Director del Instituto de Hidrologia Meteorologia e Investigaciones Ambientales, IDEAM o su



delegado. e. Un representante de las organizaciones campesinas. h. Un representante de las
organizaciones no gubernamentales cuyo objeto sea la conservacion y el manejo de los recursos
naturales. i. Un representante de los gremios de la produccion agropecuaria y pesquera
debidamente constituidos en la zona.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- El articulo 1 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 47.959 de 21 de
enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 20 del 7 de enero de
2011, dispone:

(Por favor remitirse a la norma que a continuacion se transcribe para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 1. <INEXEQUIBLE por consecuencia> Con el fin de conjurar la crisis en sus
aspectos ambientales e impedir la extension de sus efectos, decrétase la fusion y
modificacion en la denominacion de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible de que tratan los articulos 33 y 41 de la Ley 99 de 1993, de la siguiente
manera:

‘2. Fusionase la Corporacion Autobnoma Regional del Sur de Bolivar — CSB, y la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge — Corpomojana, en la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre - Carsucre, la cual en adelante se denominara Corporacion
Autonoma Regional de la Depresion Momposina, CAR-Momposina.

El articulo 2 del mismo decreto, establece:

'ARTICULO 2. <INEXEQUIBLE por consecuencia> La jurisdiccion de las Corporaciones
Auténomas Regionales fusionadas mediante el presente decreto seran las siguientes:

'— Corporacion Auténoma Regional de la Depresion Momposina, CAR - Momposina:
Localizada en las zonas hidrogréaficas de la cuenca baja de los rios Magdalena - Cauca - San
Jorge. Su jurisdiccion comprendera todos los municipios del departamento de Sucre y los
municipios de San Jacinto del Cauca, Tiquisio (Puerto Rico), Regidor, Altos del Rosario,
Achi, Barranco de Loba, El Pefién, Hatillo de Loba, Pinillos, Margarita, San Fernando,
Cérdoba, Montecristo, San Martin de Loba, Momp6s, Cicuco, Talaigua Nuevo, Magangué,
Cantagallo, San Pablo, Morales, Arenal, Rioviejo, Santa Rosa del Sur y Simiti en el
departamento de Bolivar.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-423-94
del 29 de septiembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Andrés de Zubiria Samper.

TITULOVII.

DE LAS RENTAS DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

[]
ARTICULO 42. TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS. La utilizacion directa o

indirecta de la atmoésfera, del agua y del suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios
agricolas, mineros o industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y
sustancias nocivas que sean resultado de actividades antrépicas o propiciadas por el hombre, 0
actividades econdmicas o de servicio, sean o no lucrativas, se sujetara al pago de tasas
retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

También podrén fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de
los recursos naturales renovables. Queda asi subrogado el articulo 18 del Decreto nimero 2811
de 1974.

Para la definicion de los costos y beneficios de gue trata el inciso 20. del articulo 338 de la
Constitucidén Nacional, sobre cuya base hayan de calcularse las tasas retributivas y
compensatorias a las que se refiere el presente articulo, creadas de conformidad con lo dispuesto
por el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente,
Decreto 2811 de 1974, se aplicard el sistema establecido por el conjunto de las siguientes reglas:

a) La tasa incluira el valor de depreciacion del recurso afectado;

b) El Ministerio del Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales del
dafo, v los costos de recuperacion del recurso afectado, definira anualmente las bases sobre las

cuales se hara el calculo de la depreciacion:;

c) El célculo de la depreciacién incluira la evaluacion econdmica de los dafios sociales y
ambientales causados por la respectiva actividad. Se entiende por dafios sociales, entre otros, los
ocasionados a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad publica, los bienes publicos y privados
y demaés bienes con valor econdmico directamente afectados por la actividad contaminante. Se
entiende por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la
renovabilidad de sus recursos y componentes;

d) El calculo de costos asi obtenido, sera la base para la definicion del monto tarifario de las
tasas.

Notas del Editor



- En criterio del editor para la interpretacion de este literal debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 59 de la Ley 1537 de 2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.467
de 20 de junio de 2012, 'por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones'.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 59. Con el fin de garantizar el acceso al agua potable y mantener las tarifas de
servicios publicos esenciales asequibles a la poblacion de bajos ingresos, no se podra
trasladar el cobro de tasa retributiva y/o tasa por uso del recurso, a la poblacién que
pertenezca a los estratos 1, 2 y 3. Por tal razdn, la autoridad ambiental regional y de
desarrollo sostenible (CAR) debera descontar el efecto que la poblacion excluida causa
dentro de la contabilizacion y valoracion de las tasas aqui mencionadas, y la entidad
prestadora del servicio debera efectuar las correcciones tarifarias a que haya lugar, hasta por
cinco afios.".

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de que trata el inciso anterior, el
Ministerio del Medio Ambiente aplicara el siguiente método en la definicién de los costos sobre
cuya base hara la fijacion del monto tarifario de las tasas retributivas y compensatorias: a) A cada
uno de los factores que incidan en la determinacion de una tasa, se le definiran las variables
cuantitativas que permitan la medicién del dafio; b) Cada factor y sus variables deberéa tener un
coeficiente que permita ponderar su peso en el conjunto de los factores y variables considerados;
c) Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de las regiones, la
disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacion, los agentes contaminantes
involucrados, las condiciones socioecondmicas de la poblacion afectada y el costo de
oportunidad del recurso de que se trate; d) Los factores, variables y coeficientes asi determinados
seran integrados en formulas matematicas que permitan el calculo y determinacion de las tasas
correspondientes.

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Las tasas retributivas y compensatorias se aplicaran incluso a la
contaminacion causada por encima de los limites permisibles sin perjuicio de la imposicion de
las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar. El cobro de esta tasa no implica bajo
ninguna circunstancia la legalizacion del respectivo vertimiento.

Notas de Vigencia



- El texto de la Ley 1450 de 2011, al no haber sido derogado expresamente, continuara
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segin lo dispuesto por el
articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015.

- Paragrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 99 de 1993:

PARAGRAFO. Las tasas retributivas y compensatorias solamente se aplicaran a la
contaminacion causada dentro de los limites que permite la ley, sin perjuicio de las sanciones
aplicables a actividades que excedan dichos limites.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se
destinaran a proyectos de inversion en descontaminacién y monitoreo de la calidad del recurso
respectivo. Para cubrir los gastos de implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad
ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados.

Notas de Vigencia

- El texto de la Ley 1450 de 2011, al no haber sido derogado expresamente, continuara
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el
articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario Oficial No.
50.964 de 25 de mayo 2019.

- El texto de la Ley 1450 de 2011, al no haber sido derogado expresamente, continuara
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el
articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015.

- Paragrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014".

El editor destaca la temporalidad de cuatro afos de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucidn Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

- Paragrafo adicionado por el articulo 107 de la Ley 1151 de 2007, publicada en el Diario



Oficial No. 46.700 de 25 de julio de 2007.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Legislacién Anterior
Texto adicionado por la Ley 1151 de 2007:

PARAGRAFO 2. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se
destinaran a proyectos de inversion en descontaminacién y monitoreo de la calidad del
recurso respectivo. Para cubrir los gastos de implementacion y monitoreo, la autoridad
ambiental competente podra utilizar hasta el 10% de los recursos recaudados.

PARAGRAFO 3o0. <Paragrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Los recursos provenientes del recaudo de las tasas compensatorias se
destinaran a la proteccion y renovacion del recurso natural respectivo, teniendo en cuenta las
directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus
veces. Para cubrir gastos de implementacion y seguimiento de la tasa, la autoridad ambiental
podré utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Notas de Vigencia

- El texto de la Ley 1450 de 2011, al no haber sido derogado expresamente, continuara
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el
articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario Oficial No.
50.964 de 25 de mayo 20109.

- El texto de la Ley 1450 de 2011, al no haber sido derogado expresamente, continuara
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el
articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015.

- Paragrafo modificado por el articulo 211 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, seguin puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

- Paréagrafo adicionado por el articulo 107 de la Ley 1151 de 2007, publicada en el Diario
Oficial No. 46.700 de 25 de julio de 2007.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, seguin puede
deducirse de lo establecido por la Constitucién Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Legislacion Anterior



Texto adicionado por la Ley 1151 de 2007:

PARAGRAFO 3. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas compensatorias se
destinaran a la proteccién y renovacién del recurso natural respectivo, teniendo en cuenta las
directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Para cubrir gastos
de implementacién y monitoreo, la autoridad ambiental podrd utilizar hasta el diez por ciento
(10%) de los recaudos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Paréagrafo adicionado por el articulo 25 de la Ley 2294 de
2023. El nuevo texto es el siguiente:> El factor regional de la tasa retributiva por vertimientos
para los prestadores del servicio publico de alcantarillado en el territorio nacional se cobrara con
el factor regional de 1 a los prestadores de los municipios; hasta el 31 de diciembre del 2024,
plazo en el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, actualizaran los estudios, las evaluaciones y la férmula con el
que se calcula la tasa retributiva, asi como los criterios de gradualidad para distribuir el factor
regional en funcion de los compromisos asumidos por los prestadores del servicio publico de
alcantarillado, generando la correspondiente reglamentacion con un esquema de tratamiento
diferencial.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 25 de la Ley 2294 de 2023, 'por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, publicada
en el Diario Oficial No. 52.400 de 19 de mayo de 2023. Rige a partir de su publicacién en el
Diario Oficial.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, seguin puede
deducirse de lo establecido por la Constitucién Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-495-96
del 26 de septiembre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron Diaz.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Expresiones subrayadas encisos 20. y 30. declarados EXEQUIBLES, por los cargos
analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-449-15 de 16 de julio de 2015,
Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio.

Concordancias



Ley 1955 de 2019; Art. 6

Ley 1753 de 2015; Art. 22

Ley 812 de 2003; Art. 90

Ley 344 de 1996; Art. 25

[]
ARTICULO 43. TASAS POR UTILIZACION DE AGUAS. <Ver Notas del Editor> La

utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro
de tasas fijadas por el Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion y
renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159 del Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto 2811
de 1.974. El Gobierno Nacional calculard y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de
las aguas.

Notas del Editor

Articulo 159 del Decreto 2811 de 1974 declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1063-03 de 11 de noviembre de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la definicion de los costos sobre
cuya base se calcularan y fijaran las tasas retributivas y compensatorias, se aplicaran al
procedimiento de fijacidn de la tasa de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su
ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo
humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad, debera destinar no menos del 1% del total
de la inversion para la recuperacion, preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca
hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El beneficiario de la licencia ambiental
debera invertir estos recursos en las obras y acciones de recuperacion, preservacion y
conservacion de la respectiva cuenca hidrogréafica, de acuerdo con la reglamentacion vigente en
la materia.

Notas



- El texto de la Ley 1450 de 2011, al no haber sido derogado expresamente, continuara
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segin lo dispuesto por el
articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario Oficial No.
50.964 de 25 de mayo 2019.

- El texto de la Ley 1450 de 2011, al no haber sido derogado expresamente, continuara
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el
articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015.

- Paragrafo modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014".

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Texto original del paragrafo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-220-11 de 29 de marzo, segun Comunicado de
Prensa de la Sala Plena de 1 de abril 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.

Destaca el editor el siguiente aparte de los fundamentos de la decision, publicados en el
Comunicado de Prensa:

'‘Adicionalmente, no puede afirmarse que la autoridad ambiental goce de discrecionalidad
absoluta para fijar tarifas superiores a la prevista en el paragrafo censurado. Como se explicd
en apartes previos, el uso de instrumentos econémicos como el que es objeto de estudio se
rige por los principios constitucionales y, en particular, por el principio “el que contamina
paga”. Segun este principio, los responsables de la contaminacion actual o potencial deben
asumir los costos de la prevencion o mitigacion de tal contaminacion. En consecuencia, las
tarifas superiores que fijen las autoridades ambientales deben sujetarse a este criterio, es
decir, deben basarse en el costo ambiental del respectivo proyecto. Si el reglamento que
desarrolla esta carga pablica no se ajusta a este principio, es un asunto que deberéa ser
examinado por la jurisdiccion contencioso administrativa.'

Concordancias
Ley 1955 de 2019; Art. 11; Art. 321

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 99 de 1993:

PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada
directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o
cualquier otra actividad industrial o agropecuaria, debera destinar no menos de un 1% del
total de la inversion para la recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréafica
que alimenta la respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto deberéa invertir este 1%
en las obras y acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca que se
determinen en la licencia ambiental del proyecto.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo modificado por el articulo 25 de la Ley 1930 de 2018. El nuevo
texto es el siguiente:> Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion de agua,
se destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se destinaran exclusivamente a
las actividades de proteccion, recuperacion y monitoreo del recurso hidrico definidas en el
mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaran a la elaboracion del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;

c) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se destinaran a actividades
de proteccion y recuperacion del recurso hidrico definidos en los instrumentos de planificacion
de la autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta las directrices del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 0 quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacién, monitoreo y seguimiento; la autoridad ambiental podra
utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

<Ver Notas del Editor> Un porcentaje de los recursos provenientes del recaudo de las tasas por
utilizacion de agua se destinaran de manera prioritaria a la conservacion de los paramos, a traves
de la subcuenta establecida para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam), bajo la
reglamentacion que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Notas del Editor



- En criterio del editor para la interpretacion de este inciso debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario
Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019:

'ARTICULO 11. RECURSOS PARA LA CONSERVACION DE LOS PARAMOS. Los
recursos de que tratan los articulos 43 y 45 de la Ley 99 de 1993, modificados por la Ley
1930 de 2018, que le correspondan a las Corporaciones Auténomas Regionales y a los
municipios y, que sean destinados a la conservacién de los paramos, constituyen rentas
propias de estas autoridades por lo que no ingresaran al Fondo Nacional Ambiental
(FONAM).

Los recursos que le correspondan a Parques Nacionales Naturales ingresaran a la subcuenta
para la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales del FONAM. En todo
caso los recursos de los que trata este articulo se destinaran exclusivamente a la preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento de los paramos.'

El editor destaca la temporalidad de cuatro afos de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucidn Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado '...a través de la subcuenta establecida para tal fin en el Fondo Nacional
Ambiental (FONAM), bajo la reglamentacion que determine el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible’ declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-407-19 segin Comunicado de Prensa de 3 de
septiembre de 2019, Magistrado Ponente Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo

Los recursos provenientes de la aplicacion del paragrafo 1 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
se destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso hidrico, de conformidad con el
respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en la formulacion y adopcién del
Plan.

Notas de Vigencia



- Paragrafo modificado por el articulo 25 de la Ley 1930 de 2018, 'por medio de la cual se
dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia’, publicada en el
Diario Oficial No. 50.667 de 27 de julio de 2018.

- El texto de la Ley 1450 de 2011, al no haber sido derogado expresamente, continuara
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el
articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015.

- Paragrafo modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014".

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

- Paréagrafo adicionado por el articulo 108 de la Ley 1151 de 2007, publicada en el Diario
Oficial No. 46.700 de 25 de julio de 2007.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Legislacion Anterior
Texto modificado por la Ley 1450 de 2011:

PARAGRAFO 20. <Paragrafo modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por
utilizacion de agua, se destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades de proteccién, recuperacion y monitoreo del recurso hidrico
definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaran a la elaboracién del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se destinaran a
actividades de proteccidn y recuperacion del recurso hidrico definidos en los instrumentos de
planificacion de la autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta las directrices del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacidn, monitoreo y seguimiento; la autoridad ambiental
podra utilizar hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del paragrafo 1o del articulo 43 de la Ley 99 de
1993, se destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso hidrico, de conformidad con el
respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o en la formulacién y adopcién del
Plan.



Texto adicionado por la Ley 1151 de 2007:

PARAGRAFO 2. Los recursos provenientes del recaudo de las tasas por utilizacion de agua,
se destinaran de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo Adoptado, se destinaran
exclusivamente a las actividades de proteccién, recuperacion y monitoreo del recurso hidrico
definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaran a la elaboracién del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales a) y b), se destinaran a
actividades de proteccién y recuperacién del recurso hidrico definidos en el instrumento de
planificacion de la autoridad ambiental competente y teniendo en cuenta las directrices del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Para cubrir gastos de implementacién y monitoreo, la autoridad ambiental podré utilizar
hasta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Los recursos provenientes de la aplicacion del paragrafo 1o del articulo 43 de la Ley 99 de
1993, se destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso hidrico, de conformidad con el
respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo adicionado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> La tasa por utilizacion de aguas se cobrard a todos los usuarios del recurso
hidrico, excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de ley, pero incluyendo aquellos que
no cuentan con la concesién de aguas, sin perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas
y sancionatorias a que haya lugar y sin que implique bajo ninguna circunstancia su legalizacion.

Notas de Vigencia

- El texto de la Ley 1450 de 2011, al no haber sido derogado expresamente, continuara
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el
articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015.

- Paragrafo adicionado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014".

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Notas del Editor



- Para la interpretacion de este Articulo se debe tener en cuenta lo dispuesto en el Paragrafo
10. del Articulo 89 de la Ley 812 de 2003, 'por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario’, publicada en el Diario Oficial No.
45.231 de 27 de junio de 2003.

El texto mencionado en su version original establece:

'ARTICULO 89. PROTECCION DE ZONAS DE MANEJO ESPECIAL. Modificase el
articulo 16 de la Ley 373 de 1997, el cual quedara de la siguiente manera:

'PARAGRAFO 1o0. Los recursos provenientes de la aplicacion del articulo 43 de la Ley 99 de
1993, se destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso hidrico de conformidad con el
respectivo Plan de Ordenamiento y manejo de la cuenca'.

- Para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta lo dispuesto por el Paragrafo
10. del Articulo 16 de la Ley 373 de 1997, 'por la cual se establece el programa para el uso
eficiente y ahorro del agua’, publicada en el Diario Oficial No. 43.058 de 11 de junio de
1997.

El texto mencionado en su version original establece:

'ARTICULO 16.

'PARAGRAFO. Los recursos provenientes de la aplicacion del articulo 43 de la Ley 99 de
1993, se destinaran con caracter exclusivo al logro de los objetivos propuestos en la presente

ley'.
Notas de vigencia

- Articulo modificado por el articulo 58 de la Ley 508 de 1999, publicada en el Diario Oficial
No. 43.651 del 29 de Julio de 1999. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- La Ley 508 de 1999 fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-557-00 del 16 de mayo de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa.

- Articulo original declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-495-96 del 26 de septiembre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron Diaz.

Concordancias
Ley 344 de 1996; Art. 25

Legislacion anterior



Texto modificado por la Ley 508 de 1999:

ARTICULO 43. La utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas, piblicas o
privadas, daré lugar al cobro de tasas fijadas por el Ministerio del Medio Ambiente, que se
destinaran equitativamente a programas de inversion en: conservacion, restauracion y manejo
integral de las cuencas hidrogréaficas de donde proviene el agua, el sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, el desarrollo de sistemas y tecnologias ahorradoras del
recurso, programas de investigacion e inventario sobre el recurso de comunicacion educativa
sobre el uso racional del agua en las regiones y sistemas de monitoreo y control del recurso.

El sistema y método para la determinacion de la tarifa de la tasa por utilizacion de agua sera
el siguiente:

- Tarifa minima: La tarifa minima sera establecida por el Ministerio del Medio Ambiente
teniendo en cuenta los costos promedio nacionales para la restauracion y conservacion por
hectarea en zonas de proteccion y conservacion de cuencas.

- Factor regional: La autoridad ambiental competente le aplicara un factor regional a la tarifa
minima. Esta autoridad, al final de cada semestre comparara el uso total del agua con la meta
establecida. El factor regional se incrementara semestralmente, en una cuantia establecida
por el Ministerio del Medio Ambiente, cuando la autoridad ambiental identifique que no se
estd alcanzando la meta de uso de agua previamente establecida. Al alcanzar la meta de uso
de agua, el factor regional no se incrementara. La meta de uso de agua se concertara de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.

PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada
directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o
cualquier otra actividad industrial o agropecuaria, debera destinar no menos del uno (1%) por
ciento del total de la inversion para la recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca
hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto debera
invertir este uno 1% por ciento en las obras y acciones de recuperacion, preservacion y
conservacion de la cuenca que se determine en la licencia ambiental del proyecto'.
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