ARTICULO 44. PORCENTAJE AMBIENTAL DE LOS GRAVAMENES A LA PROPIEDAD
INMUEBLE. Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20. del articulo 317 de la
Constitucidn Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no
podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o
distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo
Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por
establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podré ser inferior al 1.5 por mil,
ni superior al 2.5 por mil sobre el avalto de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial.

Los municipios y distritos podran conservar las sobretasas actualmente vigentes, siempre y
cuando éstas no excedan el 25.9% de los recaudos por concepto de impuesto predial.

Dichos recursos se ejecutaran conforme a los planes ambientales regionales y municipales, de
conformidad con las reglas establecidas por la presente ley.

Los recursos gue transferiran los municipios y distritos a las Corporaciones Autonomas
Regionales por concepto de dichos porcentajes ambientales y en los términos de que trata el
numeral 1o. del articulo 46, deberan ser pagados a éstas por trimestres, a medida que la entidad
territorial efectue el recaudo y, excepcionalmente, por anualidades antes del 30 de marzo de cada
afio subsiguiente al periodo de recaudacion.

Las Corporaciones Autonomas Regionales destinaran los recursos de que trata el presente
articulo a la ejecucion de programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del
area de su jurisdiccion. Para la ejecucion de las inversiones que afecten estos recursos se
seguirén las reglas especiales sobre planificacion ambiental que la presente ley establece.

PARAGRAFO 1. Los municipios y distritos que adeudaren a las Corporaciones Auténomas
Regionales de su jurisdiccidn, participaciones destinadas a proteccion ambiental con cargo al
impuesto predial, que se hayan causado entre el 4 de julio de 1.991 y la vigencia de la presente
Ley, deberan liquidarlas y pagarlas en un término de 6 meses contados a partir de la vigencia de
la presente Ley, segun el monto de la sobretasa existente en el respectivo municipio o distrito al
4 de julio de 1991;

PARAGRAFO 2. <Ver Notas del Editor> <Paragrafo modificado por el articulo 110 de la Ley
1151 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> EIl cincuenta por ciento (50%) del producto
correspondiente al recaudo del porcentaje o de la sobretasa del impuesto predial y de otros
gravamenes sobre la propiedad inmueble, se destinara a la gestion ambiental dentro del perimetro
urbano del municipio, distrito, o area metropolitana donde haya sido recaudado el impuesto,
cuando la poblacidn respectiva, dentro del area urbana, fuere superior a un millon de habitantes,
exceptuando el megaproyecto del rio Bogota. Estos recursos se destinaran exclusivamente a
inversion.

Notas del Editor

- El articulo 266 de la Ley 1753 de 2015, al no haber sido derogado expresamente, continuara
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el



articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario Oficial No.
50.964 de 25 de mayo 2019.

- El contenido del articulo 266 de la Ley 1753 de 2015, también fue incluido en el articulo
120 la Ley 1769 de 2015, 'por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2016',
publicada en el Diario Oficial No. 49.706 de 24 de noviembre de 2015. Surte efectos fiscales
a partir del 1o de enero de 2016.

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 266 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No.
49.538 de 9 de junio de 2015.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 266. INVERSIONES PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL RiO
BOGOTA. Para el caso de la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR), el
50% de los recursos que, conforme a lo sefialado por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993,
sean producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto predial y de
otros gravamenes sobre la propiedad inmueble de Bogota, D. C., incluidos sus intereses y
sanciones, se destinaran para la financiacién de los proyectos de adecuacion hidraulica,
ampliacidn, construccién y optimizacion de plantas de tratamiento de aguas residuales u
otros proyectos de saneamiento ambiental a desarrollar en cualquiera de las cuencas
integrantes del rio Bogota, en jurisdiccion de la Car Cundinamarca.'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, seguin puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 118 de la Ley 1737 de 2014, 'por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero
al 31 de diciembre de 2015, publicada en el Diario Oficial No. 49.353 de 2 de diciembre de
2014.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 118. INVERSIONES PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL RIO
BOGOTA. Para el caso de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, el 50% de
los recursos que, conforme a lo sefialado por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean
producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto predial y de
otros gravadmenes sobre la propiedad inmueble de Bogotd, D. C., incluidos sus intereses y
sanciones se destinaran para la financiacion de los proyectos de adecuacion hidraulica,
ampliacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Salitre y construccion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Canoas u otros proyectos a desarrollar sobre
el &rea o areas ubicadas en cualquiera de las cuencas integrantes del rio Bogota, en
jurisdiccion de la Car Cundinamarca. .



El editor destaca que segun lo dispuesto en el articulo 11, literal ¢) del Decreto 111 de 1996,
las disposiciones generales contenidas en el Presupuesto General de la Nacion regiran
Unicamente para el afio fiscal para el cual se expidan.

- En criterio del editor en adicion a lo dispuesto por la Ley 1151 de 2007 debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 102 de la Ley 1687 de 2013, 'por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1o de enero al 31 de diciembre de 2014', publicada en el Diario Oficial No. 49.001 de 11
de diciembre de 2013.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 102. INVERSIONES PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL RiO
BOGOTA. Para el caso de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, el 50% de
los recursos que, conforme a lo sefialado por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean
producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto predial y de
otros gravamenes sobre la propiedad inmueble de Bogota, D. C., incluidos sus intereses y
sanciones se destinaran para la financiacion de los proyectos de adecuacion hidraulica,
ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Salitre y construccién de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Canoas u otros proyectos a desarrollar sobre
el area o areas ubicadas en cualquiera de las cuencas integrantes del rio Bogota, en
jurisdiccion de la CAR Cundinamarca..

- En criterio del editor en adicion a lo dispuesto por la Ley 1151 de 2007 debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 131 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014".

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacion para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 131. INVERSIONES PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL RIO
BOGOTA. Para el caso de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, el 50% de
los recursos que, conforme a lo sefialado por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean
producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto predial y de
otros gravamenes sobre la propiedad inmueble de Bogota, D. C, se destinaran para la
financiacion de los proyectos de adecuacion hidraulica, ampliacion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Salitre y construccién de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales de Canoas, cualquiera sea el area de la cuenca media del rio Bogota en la
cual se realicen las inversiones.'

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Notas de Vigencia



- El texto de este paragrafo, al no haber sido derogado expresamente, continuara vigente
hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el articulo
336 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario Oficial No. 50.964 de
25 de mayo 2019.

- El texto modificado por la Ley 1151 continuara vigente, hasta que sea derogado o
modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el articulo 267 de la Ley 1753 de
2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015. Consultar Notas del
Editor.

- El articulo 110 de la Ley 1151 de 2007 continlia vigente segun lo dispuesto por el articulo
276 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.102 de 16 de junio de
2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014'.

- Paréagrafo 20. modificado por el articulo 110 de la Ley 1151 de 2007, publicada en el Diario
Oficial No. 46.700 de 25 de julio de 2007.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 99 de 1993:

PARAGRAFO 2. El 50% del producto correspondiente al recaudo del porcentaje o de la
sobretasa del impuesto predial y de otros gravdmenes sobre la propiedad inmueble, se
destinara a la gestién ambiental dentro del perimetro urbano del municipio, distrito, o area
metropolitana donde haya sido recaudado el impuesto, cuando la poblacién municipal,
distrital o metropolitana, dentro del area urbana, fuere superior a 1'000.000 habitantes. Estos
recursos se destinaran exclusivamente a inversion.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- Articulo modificado por el articulo 10 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

- Incisos 1, 2, 3, 5, 6 paragrafos 1y 2 declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-305-95 del 13 de julio de 1995, Magistrado Ponente Dr. Alejandro
Martinez Caballero.

Concordancias
Ley 1151 de 2007; Art. 102
Ley 1110 de 2006; Art. 79
Ley 344 de 1996; Art. 25
Legislacion Anterior
Texto modificado por el Decreto 141 de 2011. INEXEQUIBLE por consecuencia:

ARTICULO 44. Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 20 del articulo 317
de la Constitucion Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto
predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de
cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente
por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior por
establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser inferior al 1.5 por
mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avalto de los bienes que sirven de base para liquidar el
impuesto predial.

Los municipios y distritos podran conservar las sobretasas actualmente vigentes, siempre y
cuando estas no excedan el 25.9% de los recaudos por concepto de impuesto predial.

Los recursos que transferiran los municipios y distritos a las Corporaciones Autdbnomas
Regionales por concepto de dichos porcentajes ambientales y en los términos de que trata el
numeral 1 del articulo 46, deberan ser pagados a estas por trimestres, a medida que la entidad
territorial efectle el recaudo y, excepcionalmente, por anualidades antes del 30 de marzo de
cada afo subsiguiente al periodo de recaudacion.

Las Corporaciones Autonomas Regionales destinaran los recursos de que trata el presente
articulo a la ejecucion de programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables. Para la ejecucion de las inversiones que afecten
estos recursos se seguiran las reglas especiales sobre planificacion ambiental que la presente
ley establece.

PARAGRAFO 1o. El 50% del producto correspondiente al recaudo del porcentaje o de la
sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad inmueble, se
destinard a la gestion ambiental dentro del municipio, distrito, o0 area metropolitana donde



haya sido recaudado el impuesto, cuando la poblacion municipal, distrital o metropolitana,
dentro del area urbana, fuere superior a 1'000.000 de habitantes. Estos recursos se destinaran
exclusivamente a inversion.

PARAGRAFO 20. Las Corporaciones destinaran como minimo el 10%, de los recursos de
que trata el presente articulo para atender actividades de mitigacion del riesgo y manejo del
recurso hidrico.

[]
ARTICULO 45. TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELECTRICO. <Articulo modificado

por el articulo 24 de la Ley 1930 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000
kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia de acuerdo
con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision de Regulacidn Energética, de la
siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Autdnomas Regionales o para Parques Nacionales Naturales
que tengan jurisdiccion en el &rea donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area
de influencia del proyecto y para la conservacion de paramos en las zonas donde existieren.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado 'o para Parques Nacionales Naturales' declarado EXEQUIBLE, por los
cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-407-19 de 3 de
septiembre de 2019, Magistrado Ponente Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica, distribuidos de la
siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el embalse,
distintos a las que trata el literal siguiente;

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;

Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas hidroeléctricas,
no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual se descontara por partes
iguales de los porcentajes de que tratan los literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participaran proporcionalmente
en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del numeral segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacidn de paramos seran transferidos a la subcuenta creada
para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam). En el caso donde los paramos se
encuentren dentro del Sistema Nacional de Parques Naturales seran transferidos directamente a
la Subcuenta de Parques Naturales.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Aparte subrayado 'Los recursos destinados a la conservacion de paramos seran transferidos
a la subcuenta creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam)' declarado

EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
407-19 de 3 de septiembre de 2019, Magistrado Ponente Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo

Estos recursos solo podran ser utilizados por municipios en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental.

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo seré de 4%
que se distribuira asi:

a) 2.5% Para la Corporacion Autdbnoma Regional para la proteccion del media ambiente del area
donde esta ubicada la planta y para la conservacion de paramos en las zonas donde existieren.

b) 1.5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora.

<Ver Notas del Editor> Los recursos para la conservacion de paramos seran transferidos a le
subcuenta creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam). Estos recursos solo
podran ser utilizados por los municipios en obras previstas en el plan de desarrollo municipal,
con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este inciso debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario
Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019:

'ARTICULO 11. RECURSOS PARA LA CONSERVACION DE LOS PARAMOS. Los
recursos de que tratan los articulos 43 y 45 de la Ley 99 de 1993, modificados por la Ley
1930 de 2018, que le correspondan a las Corporaciones Auténomas Regionales y a los
municipios y, que sean destinados a la conservacién de los paramos, constituyen rentas
propias de estas autoridades por lo que no ingresaran al Fondo Nacional Ambiental
(FONAM).

Los recursos que le correspondan a Parques Nacionales Naturales ingresaran a la subcuenta
para la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales del FONAM. En todo
caso los recursos de los que trata este articulo se destinaran exclusivamente a la preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento de los paramos.'

El editor destaca la temporalidad de cuatro afos de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucidn Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas de paramos, deberan priorizar la inversion de
los recursos en la conservacion de estas areas.



PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo, solo se podra destinar hasta el 10%
para gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la ejecucion de
obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamiento de aguas y manejo y
disposicién de desechos liquidos y solidos.

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacion este articulo esta comprendido el pago
por parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacion de aguas de que habla el articulo
43.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 1930 de 2018, 'por medio de la cual se
dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia’, publicada en el
Diario Oficial No. 50.667 de 27 de julio de 2018.

- El texto de la Ley 1450 de 2011, al no haber sido derogado expresamente, continuara
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segun lo dispuesto por el
articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015.

- Articulo modificado por el articulo 222 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucién Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- El articulo 11 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 47.959 de 21 de
enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 20 del 7 de enero de
2011, ordena:

(Por favor remitirse a la norma que a continuacion se transcribe para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 11. <INEXEQUIBLE por consecuencia> Las Corporaciones destinaran como
minimo el 10% de los recursos de que trata el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, para
adelantar en toda su jurisdiccion actividades de reforestacion, restauracion, recuperacion o
rehabilitacion de ecosistemas y para la elaboracién de los planes de establecimiento y manejo
de sistemas forestales, siguiendo los criterios establecidos por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Adicionalmente podran incluirse procesos de declaratoria'y
manejo de aéreas protegidas del nivel regional. "

- Articulo modificado transitoriamente por el articulo 1 del Decreto 4629 de 2010, publicado



en el Diario Oficial No. 47.922 de 13 de diciembre de 2010, dictado en desarrollo de lo
dispuesto en los Decretos 4579 y 4580 de diciembre 7 de 2010.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

- Articulo 1 del Decreto 4629 de 2010 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-298-11 segun Comunicado de Prensa de la Sala Plena de 27 de abril
2011, Magistrado Ponente Dr.Jorge lvan Palacio Palacio.

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-495-98 de 15 de septiembre de 1998, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera
Carbonell.

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-594-10 de 27 de julio de 2010, Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto
Vargas Silva.

Concordancias
Ley 2294 de 2023; Art. 233 (L. 143 de 1994; Art. 54)
Ley 1955 de 2019; Art. 11; Art. 289 (L. 143 de 1994; Art. 54)

Ley 344 de 1996; Art. 2

o1

Ley 142 de 1994; Art.

|H
D

Decreto 421 de 2021; Art. 1 (DUR 1073 de 2015; Art. 2.2.3.8.8.2)
Legislacién Anterior

Texto modificado por la Ley 1450 de 2011:

ARTICULO 45. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia
por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision
de Regulacién Energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion en el area
donde se encuentra localizada la cuenca hidrogréafica y del area de influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos localizado en la cuenca hidrografica, distribuidos de
la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el embalse,
distintos a las que trata el literal siguiente;

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;



¢) Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas
hidroeléctricas, no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual se
descontara por partes iguales de los porcentajes de que tratan los literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participaran
proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a) y b) del numeral
segundo del presente articulo.

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera del
4% que se distribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacion Auténoma Regional para la proteccion del medio ambiente del
area donde esta ubicada la planta.

b) 1.5% para el municipio donde estéa situada la planta generadora.

Estos recursos deberan ser utilizados por el municipio, en al menos un 50% a partir del afio
2012, en proyectos de agua potable, saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

PARAGRAFO 10. De los recursos de que habla este articulo, solo se podré destinar hasta el
10% para gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 20. Se entiende por saneamiento béasico y mejoramiento ambiental la
ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas y
manejo y disposicion de desechos liquidos y solidos.

PARAGRAFO 30. En la transferencia a que hace relacion este articulo esta comprendido el
pago por parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacion de aguas de que habla el
articulo 43.

Texto modificado por el Decreto 4629 de 2010:

ARTICULO 45. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia
por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en blogue sefiale la Comision
de Regulacién Energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Autdnomas Regionales que tengan jurisdiccion en el area
donde se encuentra localizada la cuenca hidrogréafica y el embalse, que seran destinados a las
obras y actividades que se sefialan a continuacion y que tengan como finalidad contrarrestar
y/o mitigar las situaciones de desastre nacional y emergencia social, econémica y ecologica
en el territorio de su jurisdiccion:

a. La construccién de obras y actividades para el control de inundaciones, control de
caudales, rectificacion y manejo de cauces, control de escorrentia, control de erosion, obras
de geotecnia, regulacion de cauces y corrientes de agua y demas obras para el manejo de
suelos, aguas y vegetacion.

b. La restauracion, recuperacion, conservacion y proteccion de la cobertura vegetal,
enriquecimientos vegetales y aislamiento de areas para facilitar la sucesion natural de las
areas citadas.



Las obras y/o actividades antes sefialadas, se ejecutaran con base en la identificacién y
priorizacion realizada conjuntamente con el respectivo CREPAD.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica, distribuidos de
la siguiente manera:

a. El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrogréafica que surte el embalse,
distintos a los que trata el literal siguiente.

b. El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el embalse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y embalse, participaran proporcionalmente en las
transferencias de que tratan los literales a y b del numeral 2 del presente articulo.

Estos recursos solo podran ser utilizados por los municipios, en proyectos y actividades de
atencion de emergencia o rehabilitacién que se mencionan a continuacion, tendientes a
contrarrestar y/o mitigar las situaciones de desastre nacional y de emergencia social,
econdmica y ecoldgica:

a. Proyectos de atencidn de emergencias: Proyectos que por las condiciones deberan ser
ejecutados prioritariamente durante la emergencia, enfocados a:

-- Abastecimiento de agua potable, manejo de aguas servidas, recoleccion y disposicion de
residuos sélidos por medios alternativos (carrotanques, tanques de almacenamiento
provisionales, agua en bolsa, volquetas, equipos de succion, rotasondas, entre otras).

-- Reparaciones temporales que restablezcan la prestacion del servicio (adquisicion e
instalacion de equipos, insumos e instalaciones eléctricas, entre otros).

-- Adecuacion de fuentes alternativas como la perforacion de pozos, sin perjuicio del
cumplimiento de los tramites ambientales.

b. Proyectos enfocados a Rehabilitacion: Aquellos tendientes al restablecimiento de la
prestacion del servicio afectado con la emergencia, enfocados a:

-- Reparacién de los dafios ocasionados a los sistemas de prestacién de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

-- Recuperacion de la infraestructura colapsada o que sus dafios hayan afectado su operacion.

-- Reduccién de un riesgo inminente que pueda afectar directamente la infraestructura
principal de acueducto, alcantarillado o aseo, que debe intervenirse de forma inmediata o de
lo contrario puede generar la interrupcién de los servicios (ejemplo estabilizacién de laderas,
reforzamiento de estructuras, etc.).

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera del
4%, que se distribuira asi:

a. 2.5% para la Corporacion Auténoma del &rea donde esté ubicada la planta.
b. 1.5% para el municipio donde estéa situada la planta generadora.

Estos recursos solo podran ser utilizados en los proyectos y actividades mencionadas



anteriormente.

PARAGRAFO 10. De los recursos de que habla este articulo s6lo se podra destinar hasta el
10% para gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 20. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la
ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas y
manejo y disposicion de desechos liquidos y sélidos.

PARAGRAFO 30. En la transferencia a que hace relacion este articulo esta comprendido el
pago, por parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacion de aguas de que habla el
articulo 43.

Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 45. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia
por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la Comision
de Regulacién Energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion en el area
donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y el embalse, que sera destinado a la
proteccion del medio ambiente y a la defensa de la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrogréfica, distribuidos de
la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrografica que surte el embalse,
distintos a los que trata el literal siguiente.

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el embalse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y embalse, participaran proporcionalmente en las
transferencias de que hablan los literales a y b del numeral segundo del presente articulo.

Estos recursos solo podran ser utilizados por 1os municipios en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento

ambiental.

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera del
4% que se distribuird asi:

a) 2.5% para la Corporacion Autonoma Regional para la proteccion del medio ambiente del
area donde esta ubicada la planta.

b) 1.5% para el municipio donde esta situada la planta generadora.

Estos recursos s6lo podran ser utilizados por el municipio en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento
ambiental.

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo sélo se podra destinar hasta el



10% para gastos de funcionamiento;

PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la ejecucion
de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y
disposicion de desechos liquidos y solidos;

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacion este articulo, estd comprendido el
pago, por parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacién de aguas de que habla el
articulo 43.

[]
ARTICULO 46. PATRIMONIO Y RENTAS DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS

REGIONALES. Constituyen el patrimonio y rentas de las Corporaciones Autbnomas
Regionales:

1) El producto de las sumas que, por concepto de porcentaje ambiental del impuesto predial, les
transferiran los municipios y distritos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 de la
presente ley.

2) Los recursos que le transfieran las entidades territoriales con cargo a sus participaciones en las
regalias nacionales.

3) El porcentaje de los recursos que asigne la ley, con destino al medio ambiente y a la
proteccidn de los recursos naturales renovables, provenientes del Fondo Nacional de Regalias.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 46 del Decreto 955 de 2000, 'Por el cual se pone en vigencia el Plan
de Inversiones Publicas para los afios 1998 a 2002, publicado en el Diario Oficial No.
44.020, del 26 de mayo de 2000 cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 46. ELEGIBILIDAD DE PROYECTOS. El Ministerio del Medio Ambiente
reglamentara los criterios de seleccion de los proyectos que soliciten financiacién con
recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias, asi como los criterios que debera
atender la Corporacion Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible respectiva para
expedir aval técnico al proyecto que se presente para su revision, cuando los mismos tengan
por objeto la preservacion del Medio Ambiente'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 3y 26 de la Ley 344 de 1996 Por el cual se dictan normas
tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias
y se expiden otras disposiciones',publicada en el Diario Oficial No. 42.951, del 31 de
diciembre de 1996, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 3o0. <Articulo modificado por el articulo 59 del Decreto 955 de 2000. El nuevo
texto es el siguiente:> El total de los recursos propios del Fondo Nacional de Regalias,
incluyendo los excedentes financieros y los reaforos que se produzcan, una vez descontadas
las asignaciones contempladas en el articulo 1o., paragrafo 1o., articulo 5o0., pardgrafo,
articulo 8o., numeral 80., que se elevara al 1% y articulo 30 de la presente ley, se destinara a
la promocion de la mineria, a la preservacion del medio ambiente y a la financiacion de
proyectos regionales de inversion, incluyendo los de la red vial, secundaria y terciaria,



aplicando los siguientes parametros porcentuales como minimo:
20% para el fomento de la mineria.
20% para la preservacion del medio ambiente.

59% para la financiacion de proyectos regionales de inversion, incluyendo los de la red vial,
secundaria y terciaria definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales. De este porcentaje, no menos del 80% debera destinarse,
para financiar los proyectos de caracter regional de recuperacion, construccion o terminacion
de la red vial secundaria y terciaria'.

'ARTICULO 26. El Fondo Nacional de Regalias podra financiar los gastos operativos de los
proyectos de inversion de proteccion del medio ambiente ejecutados por las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible'.

4) Los recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas, tarifas, multas y participaciones,
que perciban, conforme a la ley y las reglamentaciones correspondientes; y en especial el
producto de las tasas retributivas y compensatorias de que trata el Decreto-Ley 2811 de 1.974 en
concordancia con lo dispuesto en la presente ley;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3572 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea una Unidad Administrativa Especial, se determinan sus
objetivos, estructura y funciones', la cual estara encargada de la administracién y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, segun lo dispuesto en su articulo 1.

El articulo 2 que establece sus funciones, incluye:

'9. Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones y
tarifas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de las areas del
Sistema de Pargues Nacionales Naturales y de los demés bienes y servicios ambientales

suministrados por dichas areas. ' <subraya el editor>

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Numeral 4) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-495-
96 del 26 de septiembre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron Diaz.

5) Los ingresos causados por las contribuciones de valorizacion que se establezcan, conforme a
la ley, para la financiacion de obras de beneficio comun ejecutadas en ejercicio de sus funciones
legales.

6) Un porcentaje hasta del 10% del producto del impuesto de timbre a los vehiculos que
autonomamente decidan fijar los Departamentos, como retribucion del servicio de reduccion del
impacto o de control de las emisiones de sustancias toxicas o contaminantes del parque



automotor.

7) EI 50% de las indemnizaciones, distintas a la recompensa que beneficiara en su totalidad al
actor, impuestas en desarrollo de los procesos instaurados en ejercicio de las acciones populares
de que trata el articulo 88 de la Constitucion Politica. Estos valores corresponderan a la
Corporacion que tenga jurisdiccion en el lugar donde se haya producido el dafio ambiental
respectivo. En caso de que corresponda a varias Corporaciones, el juez competente determinara
la distribucion de las indemnizaciones.

8) El 50% del valor de las multas o penas pecuniarias impuestas, por las autoridades de las
entidades territoriales que forman parte de la jurisdiccion de la respectiva Corporacion, como
sanciones por violacion a las leyes, reglamentos o actos administrativos de caracter general en
materia ambiental.

9) Los recursos que se apropien para serles transferidos en el presupuesto nacional.

10) Las sumas de dinero y los bienes y especies que a cualquier titulo le transfieran las entidades
0 personas publicas o privadas, los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los
que adquieran y les sean transferidos en el futuro a cualquier titulo.

11) Los derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones,
concesiones y salvoconductos, de acuerdo a la escala tarifaria que para el efecto expida el
Ministerio del Medio Ambiente.

PARAGRAFO. Los recursos y rentas previstos en este articulo ingresaran al Fondo Nacional
Ambiental en aquellas regiones del pais donde no se hayan organizado corporaciones autbnomas
regionales, hasta el momento en que éstas se creen. Estas rentas deberan asignarse a programas y
proyectos que se ejecuten en las regiones respectivas.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 22 de la Ley 611 de 2000, 'Por la cual se dictan normas para el
manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y Acuatica', publicada en el Diario Oficial
No. Diario Oficial No. 44.144, del 29 de agosto de 2000, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

'ARTICULO 22. La autoridad ambiental se reservara un porcentaje de la produccion de cada
zoocriadero que sera asignado en funcién del estado de conservacion de la especie, que podra
ser recibido en recursos econdémicos, servicios ambientales y/o especimenes para ser
utilizados en el manejo sostenible de la especie.

PARAGRAFO. Las autoridades ambientales adelantaran los estudios, acciones y
seguimiento necesarios para garantizar el rendimiento sostenido de las poblaciones en el
marco de un programa de conservacion disefiado e implementado conjuntamente con el
sector privado'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 25y 39.1, de la Ley 142 de 1994, 'Por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones’, publicada en
el Diario Oficial No. 41.433, del 11 de julio de 1994, cuyos textos se transcriben a
continuacion:



'ARTICULO 25. CONCESIONES, Y PERMISOS AMBIENTALES Y SANITARIOS.
Quienes presten servicios publicos requieren contratos de concesion, con las autoridades
competentes segun la ley, para usar las aguas; para usar el espectro electromagnético en la
prestacion de servicios publicos requeriran licencia o contrato de concesion'.

'ARTICULO 39. CONTRATOS ESPECIALES. Para los efectos de la gestion de los
servicios publicos se autoriza la celebracidn, entre otros, de los siguientes contratos
especiales:

39.1. Contratos de concesion para el uso de recursos naturales o del medio ambiente. El
contrato de concesion de aguas, es un contrato limitado en el tiempo, que celebran las
entidades a las que corresponde la responsabilidad de administrar aquellas, para facilitar su
explotacion o disfrute. En estos contratos se pueden establecer las condiciones en las que el
concesionario devolvera el agua después de haberla usado.

La remuneracion que se pacte por una concesion o licencia ingresara al presupuesto de la
entidad publica que celebre el contrato o expida el acto.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este literal debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 33 paragrafo de la Ley 84 de 1989, 'Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo
referente a su procedimiento y competencia’, publicada en el Diario Oficial No. 39.120, del
27 de diciembre de 1989, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 33. Sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos pertinentes del Titulo VIII,
Capitulo 11 del Cadigo Penal, el comercio de animales silvestres solo se permitira cuando los
ejemplares sean obtenidos en zoocriaderos establecidos mediante autorizacion del
INDERENA, el cual reglamentara la forma como debe realizarse dicho comercio conforme a
lo estipulado en el Decreto 1608 de 1978.

La violacion de lo dispuesto en el Capitulo VI de esta Ley sera sancionada con pena de
arresto de dos (2) meses a un (1) afio y multas sucesivas de diez mil ($10.000.00) a un millén
($1.000.000.00) de pesos y el decomiso de los animales para ser devueltos a su habitat.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en estas u otras normas, cuando haya decomiso
de pieles o de carnes de animales silvestres podran ser rematadas a beneficio del Municipio
respectivo, si aquel ha sido realizado por funcionarios del mismo. Cuando el decomiso lo
haga la entidad administradora de recursos naturales el producto ingresara a sus fondos.

Cuando el Funcionario encargado de supervisar el uso de licencias permita la captura de
peces o fauna acuatica superior o distinta a la autorizada, serd objeto de destitucién por la
respectiva entidad, sin menoscabo de otras sanciones que correspondan a su conducta'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
establecido por los articulos 25 y 26 de la Ley 344 de 1996, publicada en el Diario Oficial
No. 42.951 del 31 de diciembre de 1996.



Los textos referidos son los siguientes:

'ARTICULO 25. Las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
financiaran sus gastos de financiamiento, inversién y servicio de la deuda con los recursos
propios que les asigna la Ley 99 de 1993.

El Gobierno Nacional hara los aportes del presupuesto nacional a las Corporaciones
Autdénomas Regionales y de Desarrollo Sostenible cuando sus rentas propias por los aportes
que reciban del Fondo de Compensacion sean insuficientes'.

'ARTICULO 26. El Fondo Nacional de Regalias podra financiar los gastos operativos de los
proyectos de inversion de proteccion del medio ambiente ejecutados por las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible'.

Concordancias
Ley 344 de 1996; Art. 25

[ ]
ARTICULO 47. CARACTER SOCIAL DEL GASTO PUBLICO AMBIENTAL. Los

recursos que por medio de esta Ley se destinan a la preservacién y saneamiento ambiental se
consideran gasto publico social.

[]
ARTICULO 48. DEL CONTROL FISCAL DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS

REGIONALES. La Auditoria de las Corporaciones Autonomas Regionales creadas mediante la
presente Ley, estard a cargo de la Contraloria General de la Republica, por lo cual se autoriza al
Contralor General de la Republica para que, conforme a la Ley 42 de 1.992, realice los ajustes
estructurales necesarios en la estructura administrativa de dicha institucion.

TITULOVIII.

DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES

[]
ARTICULO 49. DE LA OBLIGATORIEDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL. La

ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de
acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requeriran de una Licencia Ambiental.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 99 numeral 2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley
9de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 99. LICENCIAS. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a las
normas contenidas en la Ley 9 de 1989 y en el Decreto ley 2150 de 1995 en materia de
licencias urbanisticas:

2. Dichas licencias se otorgaran con sujecién al Plan de Ordenamiento Territorial, planes
parciales y a las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan y de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993 y en su reglamento, no se requerira licencia o plan de manejo
ambiental, cuando el plan haya sido expedido de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Notas de vigencia

- Articulo subrogado por el articulo 89 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario
Oficial No. 43.622, del 29 de junio de 1999.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro
Tafur Galvis.

Concordancias

Ley 344 de 1996; art. 28

Decreto 2150 de 1995; art. 132; art. 133; art. 136
Legislacién anterior

Texto modificado por el Decreto 266 de 2000:

ARTICULO 49. Requeriran Licencia ambiental para su ejecucion los proyectos, obras o
actividades, que puedan generar deterioro grave al medio ambiente, a los recursos naturales
renovables o al paisaje, de conformidad con el articulo siguiente.

Texto de la Ley 99 de 1993 modificado por el Decreto 1122 de 1999, declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional:

ARTICULO 49. LICENCIA AMBIENTAL. Requeriran Licencia ambiental para su ejecucion
los proyectos, obras o actividades, que segun el reglamento puedan generar impacto
significativo al medio ambiente, a los recursos naturales renovables o al paisaje.

[]
ARTICULO 50. DE LA LICENCIA AMBIENTAL. Se entiende por Licencia Ambiental la



autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o
actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma
establezca en relacién con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacién y manejo de los
efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 99 numeral 2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley
9de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 99. LICENCIAS. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a las
normas contenidas en la Ley 9 de 1989 y en el Decreto ley 2150 de 1995 en materia de
licencias urbanisticas:

2. Dichas licencias se otorgaran con sujecién al Plan de Ordenamiento Territorial, planes
parciales y a las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan y de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993 y en su reglamento, no se requerira licencia o plan de manejo
ambiental, cuando el plan haya sido expedido de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Concordancias
Ley 1474 de 2011; Art. 75 Par. 20.
Ley 1450 de 2011; Art. 110 Par.; Art. 112; Art. 224

Ley 962 de 2005; Art. 60

[]
ARTICULO 51. COMPETENCIA. <Ver Notas del Editor> Las Licencias Ambientales seran

otorgadas por el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales y
algunos municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

En la expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento de los permisos,
concesiones y autorizaciones se acataran las disposiciones relativas al medio ambiente y al
control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico, expedidas por las entidades
territoriales de la jurisdiccion respectiva.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3573 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-y se
dictan otras disposiciones', entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental,
de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais (Art. 2).

El articulo 3 que establece sus funciones, incluye:

'1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

‘2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y trdmites ambientales. '

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 99 numeral 2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley
9de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 99. LICENCIAS. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a las
normas contenidas en la Ley 9 de 1989 y en el Decreto ley 2150 de 1995 en materia de
licencias urbanisticas:

2. Dichas licencias se otorgaran con sujecion al Plan de Ordenamiento Territorial, planes
parciales y a las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan y de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993 y en su reglamento, no se requerira licencia o plan de manejo
ambiental, cuando el plan haya sido expedido de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

[]
ARTICULO 52. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. <Ver

Notas del Editor>EIl Ministerio del Medio Ambiente otorgara de manera privativa la Licencia
Ambiental en los siguientes casos:

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3573 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-y se
dictan otras disposiciones'’; entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental,
de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais (Art. 2).

El articulo 3 que establece sus funciones, incluye:

'1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

‘2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y trdmites ambientales. '
1. Ejecucion de obras y actividades de exploracion, explotacion, transporte, conduccion y
depésito de hidrocarburos y construccion de refinerias.
2. Ejecucion de proyectos de gran mineria.

3. Construccion de presas, represas o embalses con capacidad superior a doscientos millones de
metros clbicos, y construccion de centrales generadoras de energia eléctrica que excedan de
100.000 Kw de capacidad instalada asi como el tendido de las lineas de transmisién del sistema
nacional de interconexion eléctrica y proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia
alternativa virtualmente contaminantes.

4. Construccion o ampliacion de puertos maritimos de gran calado.

5. Construccion de aeropuertos internacionales.

6. Ejecucion de obras publicas de las redes vial, fluvial y ferroviaria nacionales.
7. Construccion de distritos de riego para mas de 20.000 hectéareas.

8. Produccidn e importacion de pesticidas, y de aquellas sustancias, materiales o productos
sujetos a controles por virtud de tratados, convenios y protocolos internacionales.

9. Proyectos que afecten el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE, por los cargos formulados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-746-12 de 26 de septiembre de 2012, Magistrado Ponente Dr. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.

¢Se encuentra este numeral derogado tacitamente por el Decreto 3573 de 20117

'Una revision del texto del Decreto Ley 3573 de 2011, “Por el cual se crea la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-y se dictan otras disposiciones” permite
concluir que la norma demandada (habilitacion a una autoridad para la expedicién de
licencias ambientales que afecten el Sistema de Parques Nacionales Naturales) continta
vigente. El inico cambio operado es el traslado de dicha competencia, en términos
administrativos, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a la recién creada
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Esta reasignacion de competencias en nada
supone la derogatoria de la disposicién demandada, pues dicha atribucidn continda vigente,
aunque, debido a los efectos del Decreto Ley 3573 de 2011 sea otra autoridad a quien le
corresponda adelantarla.

10. Proyectos que adelanten las Corporaciones Autonomas Regionales a que hace referencia el
numeral 19 del articulo 31 de la presente Ley.

11. Transvase de una cuenca a otra de corrientes de agua que excedan de 2 mt3/segundo durante
los periodos de minimo caudal.

12. Introduccién al pais de parentales para la reproduccion de especies foraneas de fauna y flora
silvestre que puedan afectar la estabilidad de los ecosistemas o de la vida salvaje.

13. Generacion de energia nuclear.

PARAGRAFO 1. La facultad de otorgar licencias ambientales para la construccion de puertos se
hard sin perjuicio de la competencia legal de la Superintendencia General de Puertos de otorgar
concesiones portuarias. No obstante la licencia ambiental es prerrequisito para el otorgamiento
de concesiones portuarias.

PARAGRAFO 2. El Ministerio del Medio Ambiente otorgara una Licencia Ambiental Global
para la explotacion de campos petroleros y de gas, sin perjuicio de la potestad de la autoridad
ambiental para adicionar o establecer condiciones ambientales especificas requeridas en cada
caso, dentro del campo de produccion autorizado.

PARAGRAFO 3. <Paragrafo adicionado por el articulo 136 del Decreto 2150 de 1995.> La
autoridad ambiental podra otorgar una licencia ambiental global para la etapa de explotacion
minera, sin perjuicio de la potestad de ésta para adicionar o establecer condiciones ambientales
especificas requeridas en cada caso dentro del area o acto del titulo minero.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley 611 de 2000, 'Por la cual se dictan normas para el
manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y Acuatica’, publicada en el Diario Oficial
No. Diario Oficial No. 44.144, del 29 de agosto de 2000, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

'ARTICULO 11. Para efectos de instalar zoocriaderos con fines comerciales y darle
cumplimiento a lo preceptuado en la presente ley, las personas naturales o juridicas deberan
presentar junto con la solicitud de licencia ambiental los siguientes requisitos legales y
técnicos:

a) Si se trata de persona natural, debera aportar fotocopia del documento de identificacion del
interesado y copia de los documentos donde conste el derecho del solicitante a ocupar los
predios donde se establecera el zoocriadero;

b) Si se trata de persona juridica debera aportar el certificado sobre existencia y
representacion legal de la sociedad y fotocopia de la cédula de ciudadania de su
representante;

c) El poder si se actla por intermedio de apoderado;

d) El proyecto de zoocriadero que contendra la infraestructura y condiciones apropiadas en
funcién de los objetivos y fines del zoocriadero avalado por profesional de biologia,
ingenieria genética, ingenieria pesquera, veterinaria, zootecnia, ingenieria de los recursos
naturales renovables y demas ciencias biologicas y afines.

PARAGRAFO. La autoridad ambiental respectiva estudiara la documentacion pertinente y
resolvera en el término de treinta (30) dias, notificando al interesado el resultado de su
decision'.

Notas de vigencia

- Articulo modificado por el articulo 50 del Decreto 266 de 2000, publicado en el Diario
Oficial No. 43.906 del 22 de febrero de 2000.

- Articulo subrogado por el articulo 90 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario
Oficial No. 43.622, del 29 de junio de 1999.

- Paréagrafo 3o. adicionado por el articulo 136 del Decreto 2150 de 1995, publicado en el
Diario Oficial No. 42.137 del 6 de diciembre de 1995.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- El Decreto 266 de 2000 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1316-00 del 26 de septiembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Carlos
Gaviria.

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro
Tafur Galvis.



Legislacién anterior
Texto de la Ley 99 de 1993 modificado por el Decreto 266 de 2000,
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional:

ARTICULO 52. DE LA EXIGENCIA DE LICENCIA AMBIENTAL. EI Ministerio del
Medio Ambiente otorgara licencia ambiental respecto de las siguientes actividades:

1. Explotacion, transporte, conduccion y depdsito de hidrocarburos, y construccion de
refinerias.

2. Proyectos de gran mineria.
3. Proyectos de generacion y transmisién de energia eléctrica de orden nacional.

4. Proyectos de infraestructura vial, fluvial y ferroviaria nacional; infraestructura
aeroportuaria de caracter internacional; proyectos portuarios de gran calado.

5. Produccién e importacion de plaguicidas.

6. Importacion, tratamiento, disposicion y eliminacién de sustancias, productos o materiales
regulados por Tratados, Convenios y Protocolos Internacionales de caracter ambiental.

7. Proyectos en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

8. Proyectos que requieran licencia ambiental y que adelanten las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible o los grandes centros urbanos.

9. Generacion de energia nuclear.
10. Introduccion de especies foraneas de fauna y flora silvestre y microorganismos.

11. Transvases de una cuenca a otra de corrientes de agua que excedan de 2 mt3/segundo
durante los periodos de minimo caudal.

PARAGRAFO 1o. La facultad de otorgar licencias ambientales para la construccion de
puertos se haréa sin perjuicio de la competencia legal de la Superintendencia General de
Puertos y Transporte de otorgar concesiones portuarias. No obstante la licencia ambiental es
prerrequisito para el otorgamiento de concesiones portuarias.

PARAGRAFO 20. El Ministerio del Medio Ambiente podré definir mecanismos e
instrumentos administrativos de prevencion, control y seguimiento ambiental para la
ejecucion de proyectos, obras o actividades que no generen impactos significativos al medio
ambiente, los recursos naturales renovables o al paisaje.

Texto de la Ley 99 de 1993 modificado por el Decreto 1122 de 1999,
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional:

ARTICULO 52. DE LA EXIGENCIA DE LICENCIA AMBIENTAL. El Ministerio del
Medio Ambiente otorgara la Licencia Ambiental, en los casos en que ésta se requiera, segun
el reglamento, respecto de las siguientes actividades:



1. Exploracién, explotacion, transporte, conduccion y depésito de hidrocarburos, y
construccion de refinerias.

2. Proyectos de gran mineria.
3. Proyectos de generacion y transmision de energia eléctrica de orden nacional.

4. Proyectos de infraestructura vial, fluvial y ferroviaria nacional; infraestructura
aeroportuaria de caracter internacional; proyectos portuarios de gran calado.

5. Produccién e importacién de plaguicidas.

6. Importacion, tratamiento, disposicion y eliminacién de sustancias, productos o materiales
regulados por Tratados, Convenios y Protocolos Internacionales de caracter ambiental.

7. Proyectos en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

8. Proyectos que adelanten las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

9. Generacion de energia nuclear.
10. Introduccion de especies foraneas de fauna y flora silvestre y microorganismos.

11. Transvases de una cuenca a otra de corrientes de agua que excedan de 2 mt3/segundo
durante los periodos de minimo caudal.

12. Las demés que por ser de importancia nacional, se definan en los reglamentos.

PARAGRAFO 1. El Ministerio del Medio Ambiente impulsara la reglamentacion de que
trata este articulo dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia del presente
Decreto.

PARAGRAFO 2. La facultad de otorgar licencias ambientales para la construccion de
puertos se hard sin perjuicio de la competencia legal de la Superintendencia General de
Puertos de otorgar concesiones portuarias. No obstante la licencia ambiental es prerrequisito
para el otorgamiento de concesiones portuarias'.

[]
ARTICULO 52-BIS. MECANISMOS DE PREVENCION, CONTROL Y SEGUIMIENTO

AMBIENTAL. <Articulo adicionado por el articulo 91 del Decreto 1122 de 1999. El Decreto
1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE>.

Notas de vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 91 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario
Oficial No. 43.622, del 29 de junio de 1999.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro
Tafur Galvis.

Legislacion anterior

Texto adicionado por el Decreto 1122 de 1999, declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional:

ARTICULO 52. BIS. El Ministerio del Medio Ambiente podra definir y regular mecanismos
e instrumentos administrativos de prevencion, control y seguimiento ambiental para la
ejecucion de proyectos, obras o actividades que no generen impactos significativos al medio
ambiente, los recursos naturales renovables o al paisaje.

[]
ARTICULO 53. DE LA FACULTAD DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS

REGIONALES PARA OTORGAR LICENCIAS AMBIENTALES. El Gobierno Nacional por
medio de reglamento establecera los casos en que las Corporaciones Autonomas Regionales
otorgaran Licencias Ambientales y aquellos en que se requiera Estudio de Impacto Ambiental y
Diagnostico Ambiental de Alternativas.

Concordancias

Ley 962 de 2005; Art. 70

L0491_99

[]
ARTICULO 54. DELEGACION. Las Corporaciones Auténomas Regionales podran delegar

en las entidades territoriales el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda expedir, salvo para la realizacion de obras o el desarrollo de actividades por
parte de la misma entidad territorial.

ARTICULO 55. DE LAS COMPETENCIAS DE LAS GRANDES CIUDADES. Los
municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior a 1.000.000 de
habitantes seran competentes, dentro de su perimetro urbano, para el otorgamiento de licencias
ambientales, permisos, concesiones y autorizaciones cuya expedicion no esté atribuida al
Ministerio del Medio Ambiente.

Concordancias
Ley 2294 de 2023; Art. 27

]
ARTICULO 56. DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS. <Ver Notas

del Editor> En los proyectos que requieran Licencia Ambiental, el interesado debera solicitar en
la etapa de factibilidad a la autoridad ambiental competente, que ésta se pronuncie sobre la
necesidad de presentar o no un Diagnostico Ambiental de Alternativas. Con base en la
informacidn suministrada, la autoridad ambiental decidira sobre la necesidad o no del mismo y
definiré sus términos de referencia en un plazo no mayor de 30 dias habiles.



El Diagndstico Ambiental de Alternativas incluira informacion sobre la localizacion y
caracteristicas del entorno geografico, ambiental y social de las alternativas del proyecto, ademas
de un analisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad, y de las
posibles soluciones y medidas de control y mitigacion para cada una de las alternativas.

Con base en el Diagnostico Ambiental de Alternativas presentado, la autoridad elegira, en un
plazo no mayor de 60 dias, la alternativa o las alternativas sobre las cuales debera elaborarse el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental antes de otorgarse la respectiva licencia.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el Decreto 2150 de 1995, declarado
INEXEQUIBLE>

Notas del Editor

Destaca el Editor lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 2099 de 2021, 'por medio de la cual
se dictan disposiciones para la transicion energética, la dinamizacion del mercado energético,
la reactivacion econdmica del pais y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 51.731 de 10 de julio de 2021.

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacion para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 39. ACTIVOS DE CONEXION PARA LA TRANSICION ENERGETICA. La
autoridad ambiental competente no exigiré la presentacion del Diagndstico Ambiental de
Alternativas (DAA) del que trata la Ley 99 de 1993 o aquella que la modifique, sustituya o
adicione, para los activos de conexion al Sistema Interconectado Nacional, de aquellos
proyectos de generacion de energia eléctrica que decidan compartir dichos activos de
conexion en los términos definidos por la regulacion expedida por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas. En los casos en que antes de la expedicion de la presente ley
uno o varios proyectos a los que se refiere este articulo estén en cualquier etapa del proceso
relativo al Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA), la actuacion se dara por terminada
y se pasaré a la siguiente fase del licenciamiento ambiental. '.

Destaca el Editor lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 2069 de 2020, 'por medio de la cual
se impulsa el emprendimiento en Colombia’, publicada en el Diario Oficial No. 51.544 de 31
de diciembre de 2020.

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacion para comprobar la vigencia
del texto original:)

'ARTICULO 15. ACTIVOS DE CONEXION PARA LA TRANSICION ENERGETICA. La
autoridad ambiental competente no exigira la presentacién del Diagnéstico Ambiental de
Alternativas- DAA del que trata la Ley 99 de 1993 o aquella que la modifique, sustituya o
adicione, para los activos de conexién al Sistema Interconectado Nacional, de aquellos
proyectos de generacion de energia eléctrica que decidan compartir dichos activos conexién
en los términos definidos por la regulacion expedida por la Comision de Regulacién de
Energia 'y Gas, o el Ministerio de Minas y Energia cuando este decida reasumir tal funcion.
En los casos en que antes de la expedicion de la presente ley uno o varios proyectos a los que
se refiere este articulo estén en cualquier etapa del proceso relativo al Diagnéstico Ambiental



de Alternativas - DAA, la actuacion se dara por terminada y se pasara a la siguiente fase del
licenciamiento ambiental. Lo anterior siempre y cuando para los activos de conexion
levanten las alertas tempranas en materia ambiental, segun la metodologia y el procedimiento
que definan el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de manera conjunta, quienes igualmente podran reglamentar de manera conjunta
los demas aspectos necesarios en relacion con lo dispuesto en este articulo.'".

Notas de vigencia

- Articulo modificado por el articulo 51 del Decreto 266 de 2000, publicado en el Diario
Oficial No. 43.906 del 22 de febrero de 2000.

- Articulo subrogado por el articulo 92 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario
Oficial No. 43.622, del 29 de junio de 1999.

- Paragrafo adicionado por el articulo 133 del Decreto 2150 de 1995, publicado en el Diario
Oficial No. 42.137 del 6 de diciembre de 1995.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- El Decreto 266 de 2000 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1316-00 del 26 de septiembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Carlos
Gaviria Diaz.

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro
Tafur Galvis.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-035-99
del 27 de enero de 1999, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

- Articulo 133 del Decreto 2150 de 1995 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-433-96 del 12 de septiembre de 1996, Magistrado
Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Legislacion anterior

Texto de la Ley 99 de 1993 modificado por el Decreto 266 de 2000,
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional:

ARTICULO 56. DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS. En los
proyectos que requieran de licencia ambiental, el interesado debera solicitar en la etapa de
factibilidad a la autoridad ambiental competente que ésta se pronuncie sobre la necesidad de
presentar o no un diagnéstico ambiental de alternativas. Con base en la informacién
suministrada la autoridad ambiental fijara en un término no mayor de 30 dias habiles, los
términos de referencia para la elaboracion del Diagnostico Ambiental de Alternativas, salvo
que los términos de referencia hayan sido definidos de manera genérica para la actividad por
la autoridad ambiental.

El Diagndstico Ambiental de Alternativas incluira informacion sobre la localizacion y



caracteristicas del entorno geografico, de las alternativas del proyecto, ademas de un analisis
comparativo de los riesgos inherentes al proyecto sobre el medio ambiente y los recursos
naturales. Con base en el Diagnostico Ambiental de Alternativas presentado, la autoridad
ambiental elegira en un plazo no mayor a treinta (30) dias, la alternativa o las alternativas
sobre las cuales debera elaborarse el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental, antes de
otorgarse la respectiva licencia. En el evento que la informacion o documentos que
proporcione el interesado no sean suficientes para decidir, la autoridad ambiental le requerira,
por una sola vez, el aporte de lo que haga falta. Este requerimiento interrumpira el término
con que cuenta la autoridad para la eleccion de la alternativa.

Texto de la Ley 99 de 1993 modificado por el Decreto 1122 de 1999, declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional:

ARTICULO 56. DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS. En los
proyectos que requieran de licencia ambiental, mediante reglamento se determinaran los
casos en los cuales se deba presentar el Diagnostico Ambiental de Alternativas. Con base en
la informacién suministrada en la solicitud de licencia ambiental por el interesado, la
autoridad ambiental fijara en un término no mayor de 30 dias habiles los términos de
referencia para la elaboracion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas, salvo que los
términos de referencia hayan sido definidos de manera genérica para la actividad por la
autoridad ambiental.

El Diagndstico Ambiental de Alternativas incluira informacion sobre la localizacion y
caracteristicas del entorno geografico, ambiental y social de las alternativas del proyecto,
ademas de un andlisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad y
de las posibles soluciones y medidas de control y mitigacion para cada una de las
alternativas. Con base en el Diagndstico Ambiental de Alternativas presentado, la autoridad
ambiental elegira en un plazo no mayor a treinta (30) dias, la alternativa o las alternativas
sobre las cuales deberéa elaborarse el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental, antes de
otorgarse la respectiva licencia. En el evento que la informacion o documentos que
proporcione el interesado no sean suficientes para decidir, la autoridad ambiental le requerira,
por una sola vez, el aporte de lo que haga falta. Este requerimiento interrumpiré el término
con que cuenta la autoridad para la eleccion de la alternativa.

Texto paragrafo adicionado por el Decreto 2150 de 1995:

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara los casos en los cuales la autoridad
ambiental podra prescindir de la exigencia del Diagnostico Ambiental de Alternativas.

[]
ARTICULO 57. DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. <Articulo modificado por el

articulo 178 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Se entiende por estudio de
impacto ambiental, el conjunto de informacion que debe presentar ante la autoridad ambiental
competente el interesado en el otorgamiento de una licencia ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendra informacidn sobre la localizacion del proyecto, los
elementos abioticos, bidticos, y socioeconémicos del medio que puedan sufrir deterioro por la
respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacion de los
impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencion,
mitigacion, correccidén y compensacion de impactos, asi como el plan de manejo ambiental de la
obra o actividad.



El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira los términos de referencia genéricos
para la elaboracién del estudio de impacto ambiental; sin embargo, las autoridades ambientales
los fijaran de forma especifica dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de
la solicitud en ausencia de los primeros.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 178 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario
Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afos de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

- Articulo modificado por el articulo 223 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, seguin puede
deducirse de lo establecido por la Constitucién Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

- Articulo modificado por el articulo 52 del Decreto 266 de 2000, publicado en el Diario
Oficial No. 43.906 del 22 de febrero de 2000.

- Articulo subrogado por el articulo 93 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario
Oficial No. 43.622, del 29 de junio de 1999.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 99 numeral 2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley
9de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 99. LICENCIAS. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a las
normas contenidas en la Ley 9 de 1989 y en el Decreto ley 2150 de 1995 en materia de
licencias urbanisticas:

2. Dichas licencias se otorgaran con sujecion al Plan de Ordenamiento Territorial, planes
parciales y a las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan y de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993 y en su reglamento, no se requerira licencia o plan de manejo
ambiental, cuando el plan haya sido expedido de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- El Decreto 266 de 2000 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1316-00 del 26 de septiembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Carlos
Gaviria Diaz.

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro
Tafur Galvis.

Concordancias
Ley 1450 de 2011; Art. 225
Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 1450 de 2011:

ARTICULO 57. Se entiende por Estudio de Impacto Ambiental, el conjunto de la
informacion que debera presentar ante la autoridad ambiental competente el peticionario de
una licencia ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre la localizacion del proyecto, y
los elementos abioticos, biodticos, y socioeconomicos del medio que puedan sufrir deterioro
por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacion de
los impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra
0 actividad.

La autoridad ambiental competente, para otorgar la licencia ambiental, fijara los términos de
referencia de los estudios de impacto ambiental en un término que no podra exceder de
treinta (30) dias habiles contados a partir de la solicitud por parte del interesado.

Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 57. Se entiende por Estudio de Impacto Ambiental el conjunto de la
informacion que debera presentar ante la autoridad ambiental competente el peticionario de
una Licencia Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre la localizacion del proyecto, y
los elementos abidticos, bidticos y socioecondmicos del medio que puedan sufrir deterioro
por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacion de
los impactos que puedan producirse. Ademas, incluird el disefio de los planes de prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra
0 actividad.

La autoridad ambiental competente para otorgar la Licencia Ambiental fijara los términos de
referencia de los estudios de impacto ambiental en un término que no podra exceder de 60
dias habiles contados a partir de la solicitud por parte del interesado.

Texto modificado por el Decreto de 2000:



ARTICULO 57. DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. Se entiende por estudio de
impacto ambiental el conjunto de la informacion, que debera presentar ante la autoridad
ambiental competente, el peticionario de una licencia ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendra informacion sobre la localizacion del proyecto y
los elementos abioticos, bidticos y socioecondmicos del medio que puedan sufrir deterioro
por el respectivo proyecto obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licenciay la
evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas, incluird el disefio de los planes
de manejo ambiental respectivos.

La autoridad ambiental competente para otorgar la licencia ambiental fijara los términos de
referencia de los estudios de impacto ambiental en un término que no podra exceder de
treinta (30) dias habiles, contados a partir de la solicitud por parte del interesado, salvo que
los términos de referencia hayan sido definidos de manera genérica para la actividad por la
autoridad ambiental.

Texto de la Ley 99 de 1993 modificado por el Decreto 1122 de 1999, declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional:

ARTICULO 57. DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. Se entiende por estudio de
impacto ambiental el conjunto de la informacion que debera presentar ante la autoridad
ambiental competente el peticionario de una licencia ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendra informacion sobre la localizacion del proyecto y
los elementos abioticos, bidticos y socioecondmicos del medio que puedan sufrir deterioro
por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacion de
los impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra
0 actividad.

La autoridad ambiental competente para otorgar la licencia ambiental fijara los términos de
referencia de los estudios de impacto ambiental en un término que no podra exceder de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a partir de la solicitud por parte del interesado,
salvo que los términos de referencia hayan sido definidos de manera genérica para la
actividad por la autoridad ambiental.

[]
ARTICULO 58. PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS

AMBIENTALES. <Articulo modificado por el articulo 179 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> El interesado en el otorgamiento de una licencia ambiental presentara ante
la autoridad ambiental competente una solicitud que debera ser acompariada del correspondiente
estudio de impacto ambiental para su evaluacion.

A partir de la fecha de radicacion de la solicitud con el lleno de los requisitos exigidos, la
autoridad ambiental competente procedera de manera inmediata a expedir el acto administrativo
que dé inicio al trdmite de licencia ambiental.

Expedido el acto administrativo de inicio tramite y dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes, la autoridad ambiental competente evaluara gque el estudio ambiental presentado se
ajuste a los requisitos minimos contenidos en el Manual de Evaluacién de Estudios Ambientales
y realizard visita a los proyectos, cuando la naturaleza de los mismos lo requieran.



Cuando no se requiera visita a los proyectos y agotado el término indicado en el inciso
precedente, la autoridad ambiental competente dispondra de diez (10) dias habiles para convocar
mediante oficio una reunion con el fin de solicitar por una Unica vez la informacion adicional
que se considere pertinente.

Las decisiones tomadas en la reunion de informacion adicional seran notificadas en la misma,
contra estas procedera el recurso de reposicion que se resolvera de plano en dicha reunion, de
todo lo cual se dejara constancia en el acta respectiva.

Una vez en firme la decision sobre informacion adicional, el interesado contara con el término de
un (1) mes para allegar la informacion requerida. Allegada la informacion por parte del
interesado, la autoridad ambiental competente dispondra de diez (10) dias habiles adicionales
para solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos técnicos o informaciones que estime
pertinentes para resolver la solicitud, y estos deberan ser remitidos por las entidades o
autoridades requeridas en un plazo no mayor a veinte (20) dias habiles.

Vencido el término anterior la autoridad ambiental contara con treinta (30) dias habiles para
expedir el acto administrativo que declare reunida toda la informacion requerida, asi como para
expedir la resolucién que otorgue o niega la licencia ambiental. Tal decision debera ser
notificada de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, o aquella que la modifique o
sustituya, y publicada en el boletin de la autoridad ambiental en los términos del articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 179 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario
Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afos de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

- Articulo modificado por el articulo 224 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario
Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014'.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, seguin puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

- Articulo modificado por el articulo 53 del Decreto 266 de 2000, publicado en el Diario
Oficial No. 43.906 del 22 de febrero de 2000. INEXEQUIBLE.

- Articulo subrogado por el articulo 94 del Decreto 1122 de 1999, publicado en el Diario
Oficial No. 43.622, del 29 de junio de 1999. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo con el texto modificado por la Ley 1753 de 2015 declarado EXEQUIBLE, por lo
cargos de vulneracion del derecho a un ambiente sano y de participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarla, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-298-
16 de 8 de junio de 2016, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios.

"... la Corte decidi6 tras una vista integral y sistematica del ordenamiento juridico, que el
articulo debe ser declarado exequible, en tanto la participacién de las comunidades y pueblos
indigenas o tribales se encuentra debidamente garantizada en el ordenamiento juridico
colombiano al interpretarse en consonancia con el Decreto 1320 de 1998, la Ley 99 de 1993,
el Decreto 1076 de 2015y la jurisprudencia constitucional que si prevén esa participacion en
el proceso.'.

- El Decreto 266 de 2000 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1316-00 del 26 de septiembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Carlos
Gaviria Diaz.

- El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro
Tafur Galvis.

Concordancias

Ley 1955 de 2019; Art. 22
Ley 1450 de 2011; Art. 225

Ley 344 de 1996; Art. 28
Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 1450 de 2011:

ARTICULO 58. DEL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS
AMBIENTALES. El interesado en el otorgamiento de una licencia ambiental presentara ante
la autoridad ambiental competente la solicitud acompafiada del estudio de impacto ambiental
correspondiente para su evaluacion. La autoridad competente dispondra de treinta (30) dias
habiles para solicitar al interesado informacidn adicional en caso de requerirse. Allegada la
informacion requerida, la autoridad ambiental dispondra de diez (10) dias habiles adicionales
para solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos técnicos o informaciones
pertinentes, que deberan serle remitidos en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 0
quien haga sus veces, dispondra hasta noventa (90) dias habiles para decidir sobre la licencia
ambiental, contados a partir del acto administrativo de tramite que reconozca que ha sido
reunida toda la informacion requerida, segun el procedimiento previsto en este articulo.

PARAGRAFO 1o. En caso de que el procedimiento se demore mas de los noventa (90) dias
hébiles establecido en este articulo contados a partir del acto administrativo de tramite que
reconozca que ha sido reunida toda la informacion requerida, se convocara a un comité quien
en un plazo menor a diez (10) dias habiles establecera un plan de accién obligatorio para que
en un plazo menor a treinta (30) dias habiles la autoridad ambiental esté en posibilidad de



decidir sobre la licencia ambiental.
El Comité estara integrado por:

a) El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, o su
delegado;

b) El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado;
¢) El Ministro cabeza del sector al que corresponde el proyecto del caso, o su delegado.

PARAGRAFO 20. El comité podra invitar a las Corporaciones Auténomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos o los Establecimientos Publicos
Ambientales de la respectiva jurisdiccion a participar con voz y sin voto en el Comité.

PARAGRAFO 30. Contra las decisiones del comité no procede ningin recurso
administrativo.

PARAGRAFO 4o. Para todos los efectos de este articulo se entiende que la cabeza del sector
al que corresponda el proyecto del caso, o su delegado, desempefia funcion administrativa.

Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 58. El interesado en el otorgamiento de una Licencia Ambiental presentara ante
la autoridad ambiental competente la solicitud acompafiada del Estudio de Impacto
Ambiental correspondiente para su evaluacion. La autoridad competente dispondra de 30 dias
hébiles para solicitar al interesado informacion adicional en caso de requerirse. Allegada la
informacion requerida, la autoridad ambiental dispondra de 15 dias adicionales habiles para
solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos técnicos o informaciones pertinentes,
que deberan serle remitidos en un plazo no mayor de 60 dias habiles. Recibida la
informacion o vencido el término de requerimiento de informaciones adicionales, la
autoridad ambiental decidira mediante resolucion motivada sobre la viabilidad ambiental del
proyecto o actividad y otorgaré o negaré la respectiva licencia ambiental en un término que
no podra exceder de 60 dias habiles.

PARAGRAFO. El Ministerio del Medio Ambiente dispondra hasta de 120 dias hébiles para
otorgar la Licencia Ambiental Global y las demas de su competencia, contados a partir del
acto administrativo de trdmite que reconozca que ha sido reunida toda la informacion
requerida, segun el procedimiento previsto en este articulo.

Texto de la Ley 99 de 1993 modificado por el Decreto 266 de 2000, declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional:

ARTICULO 58. DEL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS
LICENCIAS AMBIENTALES. El interesado en el otorgamiento de una licencia ambiental
presentard ante la autoridad ambiental competente la solicitud acompafiada del Estudio de
Impacto Ambiental correspondiente para su evaluacion. La autoridad competente dispondra
de quince (15) dias habiles para solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos
técnicos o informaciones pertinentes que deberan serle remitidos en un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles. Allegada la informacion y los conceptos técnicos requeridos, la
autoridad competente dispondra de quince (15) dias habiles para solicitar informacion
adicional al interesado, en caso de requerirse. Recibida la informacién o vencido el término



del requerimiento de informaciones adicionales, la autoridad ambiental decidira mediante
resolucion motivada sobre la viabilidad ambiental del proyecto o actividad y otorgara o
negara la respectiva licencia ambiental en un término que no podra exceder de sesenta (60)
dias habiles.

Texto de la Ley 99 de 1993 modificado por el Decreto 1122 de 1999, declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional:

ARTICULO 58. DEL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS
LICENCIAS AMBIENTALES. El interesado en el otorgamiento de una licencia ambiental
presentara ante la autoridad ambiental competente la solicitud acompariada del Estudio de
Impacto Ambiental correspondiente para su evaluacion. La autoridad competente dispondra
de quince (15) dias habiles para solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos
técnicos o informaciones pertinentes que deberan serle remitidos en un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles. Allegada la informacion y los conceptos tecnicos requeridos, la
autoridad competente dispondra de quince (15) dias habiles para solicitar informacion
adicional al interesado, en caso de requerirse.

Recibida la informacion o vencido el término del requerimiento de informaciones
adicionales, la autoridad ambiental decidird mediante resolucion motivada sobre la viabilidad
ambiental del proyecto o actividad y otorgara o negara la respectiva licencia ambiental en un
término que no podra exceder de sesenta (60) dias habiles.

[]
ARTICULO 59. DE LA LICENCIA AMBIENTAL UNICA. A solicitud del peticionario, la

autoridad ambiental competente incluira en la Licencia Ambiental, los permisos, concesiones y
autorizaciones necesarias para adelantar la obra o actividad.

<Ver Notas del Editor> En los casos en que el Ministerio del Medio Ambiente sea competente
para otorgar la Licencia Ambiental, los permisos, concesiones y autorizaciones relacionados con
la obra o actividad para cuya ejecucion se pide la licencia, seran otorgados por el Ministerio del
Medio Ambiente, teniendo en cuenta la informacion técnica suministrada por las Corporaciones
Autonomas Regionales, las entidades territoriales correspondientes y demés entidades del
Sistema Nacional del Ambiente.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta que
mediante el Decreto 3573 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.205 de 27 de
septiembre de 2011, 'se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-y se
dictan otras disposiciones’; entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental,
de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais (Art. 2).

El articulo 3 que establece sus funciones, incluye:

'1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

'2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales. '



[]

ARTICULO 60. En la explotacion minera a cielo abierto, se exigira, la restauracion o la
sustitucion morfoldgica y ambiental de todo el suelo intervenido con la explotacion, por cuenta
del concesionario o beneficiario del titulo minero, quien la garantizara con una poliza de
cumplimiento o con garantia bancaria. El Gobierno reglamentara el procedimiento para extender
la péliza de cumplimiento o la garantia bancaria.

[]

ARTICULO 61. Declérase la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros
circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacion
prioritaria sera la agropecuaria y forestal.

El Ministerio del Medio Ambiente determinara las zonas en las cuales exista compatibilidad con
las explotaciones mineras, con base en esta determinacion, la Corporacion Autdnoma Regional
de Cundinamarca (CAR), otorgara o negara las correspondientes licencias ambientales.

<Inciso CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Los municipios y el Distrito Capital,
expediran la reglamentacion de los usos del suelo, teniendo en cuenta las disposiciones de que
trata este articulo y las que a nivel nacional expida el Ministerio del Medio Ambiente.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso 30. declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-534-96 del 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moron Diaz, 'bajo el entendimiento de que las disposiciones que expide el Ministerio de
Medio Ambiente son aquellas que se derivan de las competencias especificas y expresas que
surgen de la Ley y de su decreto reglamentario, y que tienen el sentido de velar por su estricto
cumplimiento'.

Jurisprudencia Concordante

Son nulos los actos que declaran la utilidad publica e interés social de la expropiacion
de zonas requeridas para la actividad minera y que otorgan licencias para dicha
actividad, sobre areas de reserva forestal, aun cuando el POT las declare como zonas de
explotacion minera. «[E]l Ministerio de Minas y Energia [...] sefialé que el Concejo
Municipal [...], en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 313 de la
Constitucion Politica declaré area de explotacion minera la zona donde se ejecutaron los
contratos de concesion [...]. [L]a posicidén asumida por el ente Ministerial [...] trasgrede y
desconoce la premisa juridica relativa a que las normas ambientales son de orden publico
[...] De acuerdo con los principios de armonia regional y gradacion normativa, las
disposiciones que dicten las entidades territoriales en relacion con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables deben respetar el caracter superior y la preeminencia jerarquica
de las normas dictadas por autoridades y entes de superior jerarquia o de mayor &mbito en la
comprension territorial de sus competencias. Ciertamente, la jerarquia normativa dispuesta
en la Constitucion Politica debe acatarse en todo momento, dado que las competencias en
materia ambiental y de recursos naturales renovables, otorgadas a los departamentos,
municipios y distritos en virtud de la descentralizacion administrativa deben ser ejercidas con
sujecién a la ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el Ministerio del
Medio Ambiente y las corporaciones autébnomas regionales, circunstancia que no sucedié en



el caso analizado. Aunado a ello, se desconocié el principio de rigor subsidiario, en el
entendido que las normas y medidas de policia ambiental, deben ser mas rigurosas, pero no
mas flexibles, de las expedidas por las autoridades competentes del nivel nacional regional,
departamental, distrital, segun la jerarquia normativa antes mencionada. [...] [E]l principio
de gradacion normativa y rigor subsidiario no ceden ante el de coordinacién, no son
excluyentes, por el contrario, resultan ser complementarios. Razon por la cual el municipio
[...] debid coordinarse con las autoridades nacionales y regionales, circunstancia que no
acontecio, razon adicional para concluir que se desconocio el ordenamiento juridico
ambiental. Adicionalmente, la Sala pone de presente que [...], la Ley 388 de 1997 establecio
que “las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del ambiente y los
ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales (...) y la gestién del cambio climéatico”
prevalecen en la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial (articulo
10). [...] Sin lugar a duda, el Ministerio demandado erré cuando adopt6 las decisiones
ambientales del caso, relacionadas con el uso del suelo, de conformidad con un instrumento
de planeacion urbanistica de menor jerarquia, en vez de considerar los actos administrativos
ambientales que delimitaron y detallaron la zonificacién del sector del litigio. Tales normas
superiores, se reitera, prohibieron expresamente las actividades mineras. [...] [Cluando un
ente territorial planifica, ordena y distribuye el territorio de su jurisdiccién, no puede
contrariar las normas ambientales de orden publico que impedian destinar esas areas
forestales a un fin distinto al que fundamento su constitucién.»

[ ]
ARTICULO 61A. ESPECIAL PROTECCION DE LAS FUENTES HIDRICAS DEL

DEPARTAMENTO DE LA GUAIJIRA. <Articulo INEXEQUIBLE con efectos inmediatos,
salvo el aparte subrayado con efectos diferidos por el término de un afio contado a partir del 2 de
octubre de 2023> <Articulo adicionado por el articulo 7 del Decreto Legislativo 1277 de 2023.
El nuevo texto es el siguiente:> Declérase las fuentes hidricas del departamento de La Guajira
como de proteccion especial, cuya destinacion prioritaria sera el consumo humano y domestico.
Se debera conservar y mantener el curso natural de las fuentes hidricas superficiales, proteger los

acuiferos y sus zonas de recarga, y en consecuencia quedara prohibido:

i) Adicionar o prorrogar contratos de concesion minera o autorizar expansiones, ampliaciones o
nuevos frentes de explotacion de los proyectos de mineria de carbon existentes.

ii) Desviaciones del cauce natural del rio Rancheria o de sus afluentes.

iii) Desarrollo de nuevas actividades de exploracion o explotacion de mineria de carbédn sobre
zonas de recarga de acuiferos o que impliquen la remocion de capas del acuifero.

Las anteriores prohibiciones se mantendran hasta tanto se realice la Evaluacion Ambiental
Estratégica del departamento de La Guajira, en la que se definiran las areas de exclusion y
restriccion minera, teniendo en consideracion atributos tales como sensibilidad ambiental de los
medios biotico, abidtico y socioecondmico, la zonificacién ambiental y de proyectos de
transicion energética justa, la contribucion de las actividades mineras a la falta de disponibilidad
del recurso hidrico superficial y subterraneo, y su impacto sobre la provision de servicios
ecosistémicos.

Notas de Vigencia



- Articulo adicionado por el articulo 7 del Decreto Legislativo 1277 de 2023, 'por el cual se
adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el marco de la declaratoria
del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en el Departamento de La Guajira’,
publicado en el Diario Oficial No. 52.473 de 31 de julio de 2023. Rige a partir de su
publicacién en el Diario Oficial.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo 7 del Decreto Legislativo 1277 de 2023 declarado INEXEQUIBLE, con efectos
inmediatos, salvo la expresion: “Declarase las fuentes hidricas del departamento de La
Guajira como de proteccion especial, cuya destinacion prioritaria sera el consumo humano y
domeéstico. Se deberé conservar y mantener el curso natural de las fuentes hidricas
superficiales, proteger los acuiferos y zonas de recarga.”, que tendra efectos diferidos por el
término de un afio contado a partir de la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 1085 de
2023 -2 de octubre de 2023-, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-539-23 de 5
de diciembre de 2023, Magistrado Ponente Dr. Miguel Polo Rosero (E).

]
ARTICULO 62. DE LA REVOCATORIA Y SUSPENSION DE LAS LICENCIAS

AMBIENTALES. La autoridad ambiental, salvo los casos de emergencia, podra mediante
resolucion motivada, sustentada en concepto técnico, revocar o suspender la Licencia Ambiental,
los permisos, autorizaciones o concesiones para el uso o aprovechamiento de los recursos
naturales y del medio ambiente, cuando quiera que las condiciones y exigencias por ella
establecidas no se estén cumpliendo conforme a los términos definidos en el acto de su
expedicion.

La revocatoria o suspension de una Licencia Ambiental no requerira consentimiento expreso o
escrito del beneficiario de la misma.

La suspension de obras por razones ambientales, en los casos en que lo autoriza la ley, deberéa ser
motivada y se ordenara cuando no exista licencia o cuando, previa verificacion del
incumplimiento, no se cumplan los requisitos exigidos en la Licencia Ambiental
correspondiente.

Quedan subrogados los articulos 18, 27, 28 y 29 del Decreto legislativo 2811 de 1974,
TITULOIX.

DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y DE LA PLANIFICACION
AMBIENTAL

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este capitulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 13 numeral 10 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley
9de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 13. COMPONENTE URBANO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO. El
componente urbano del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para la
administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico clasificado como suelo urbano
y suelo de expansion urbana, que integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos
e instrumentos de gestion y normas urbanisticas. Este componente debera contener por lo
menos:

10. La definicion de los procedimientos e instrumentos de gestion y actuacion urbanistica
requeridos para la administracion y ejecucion de las politicas y decisiones adoptadas, asi
como de los criterios generales para su conveniente aplicacion, de acuerdo con lo que se
establece en la presente ley, incluida la adopcion de los instrumentos para financiar el
desarrollo urbano, tales como la participacion municipal o distrital en la plusvalia, la emision
de titulos de derechos adicionales de construccion y desarrollo y los deméas contemplados en
la Ley 9 de 1989.

[]
ARTICULO 63. PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES. A fin de asegurar el interés

colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo
armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones en
materia ambiental por parte de las entidades territoriales, se sujetara a los principios de armonia
regional, gradacion normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

Principio de Armonia Regional. Los Departamentos, los Distritos, los Municipios, los Territorios
Indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley diere el caracter de entidades
territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armonica, con sujecion a
las normas de caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de
garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen parte
del medio ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de la nacion.

Principio de Gradacion Normativa. En materia normativa las reglas que dicten las entidades
territoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables respetaran el
caracter superior y la preeminencia jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes de
superior jerarquia o de mayor ambito en la comprension territorial de sus competencias. Las
funciones en materia ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por la Constitucion
Politica a los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, se
ejerceran con sujecion a la ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno Nacional, el
Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autbnomas Regionales.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas
que las autoridades medioambientalistas expidan para la regulacion del uso, manejo,



aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del
medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades
publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel
regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia
normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales
especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por el cargo analizado, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-554-07 de 25 de julio de 2007, Magistrado Ponente Dr.
Jaime Araujo Renteria.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Actos Administrativos asi expedidos deberan ser
motlvados mmmmabm@ablemﬂmMa&supm—damddﬁmema

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-554-07 de 25 de julio de 2007, Magistrado Ponente Dr. Jaime Aradjo Renteria.

<Inciso INEXEQUIBLE>

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Inciso declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-894-03
de 7 de octubre de 2003, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 99 de 1993:

<Inciso Final> Los actos administrativos expedidos por las Corporaciones Autbnomas
Regionales que otorguen o nieguen licencias ambientales, seran apelables ante el Ministerio
del Medio Ambiente, en los términos y condiciones establecidos por el Codigo Contencioso
Administrativo.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-1143-08 de 19 de noviembre de 2008, Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

Concordancias
Ley 715 de 2001; Art. 105

[]
ARTICULO 64. FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS. Corresponde a los

Departamentos en materia ambiental, ademas de las funciones que le sean delegadas por la ley o
de las que se le deleguen a los Gobernadores por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con
el medio ambiente y los recursos naturales renovables;

2) Expedir, con sujecion a las normas superiores, las disposiciones departamentales especiales
relacionadas con el medio ambiente;

3) Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Corporaciones Auténomas
Regionales, a los municipios y a las demas entidades territoriales que se creen en el ambito
departamental, en la ejecucion de programas y proyectos en las tareas necesarias para la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables;

4) Ejercer en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
con sujecién a la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho a un
ambiente sano;

5) Desarrollar, con la asesoria o la participacion de las Corporaciones Autdnomas Regionales,
programas de cooperacién e integracidn con los entes territoriales equivalentes y limitrofes del
pais vecino, dirigidos a fomentar la preservacion del medio ambiente comdn y los recursos
naturales renovables binacionales;

6) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y organismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones Autbnomas
Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas hidrogréficas;

7) Coordinar y dirigir con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las
actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales, que se realicen en el territorio
del departamento con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con la movilizacion,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacién de los recursos naturales renovables.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo



dispuesto por los articulos 7 numeral 2 y 8 numeral 12 27 numerales 1y 2 de la Ley 388 de
1997, 'Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997,
cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 70. COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. De acuerdo con los principios y normas constitucionales y legales, las
competencias en materia de ordenamiento del territorio se distribuyen asi:

2. Al nivel departamental le corresponde la elaboracion de las directrices y orientaciones para
el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio, especialmente en
areas de conurbacion con el fin de establecer escenarios de uso y ocupacion del espacio de
acuerdo con el potencial 6ptimo del ambiente y en funcién de los objetivos de desarrollo,
potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos y culturales; definir politicas de
asentamientos poblaciones y centros urbanos en armonia con las politicas nacionales, de tal
manera que facilite el desarrollo de su territorio; orientar la localizacion de la infraestructura
fisica-social de manera que se aprovechen las ventajas competitivas regionales y se
promueva la equidad en el desarrollo municipal, concertando con los municipios el
ordenamiento territorial de las areas de influencia de las infraestructuras de alto impacto;
integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus
municipios y territorios indigenas, en concordancia con las directrices y estrategias de
desarrollo regionales y nacionales.

En desarrollo de sus competencias, los departamentos podran articular sus politicas,
directrices y estrategias de ordenamiento fisico- territorial con los programas, proyectos y
actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcion de planes de ordenamiento para la
totalidad o porciones especificas de su territorio.

'ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA. <Texto del articulo corregido mediante DE DE
ERRATAS contenida en el Diario Oficial No. 43.127 del 12 de septiembre de 1997, el texto
corregido es el siguiente:>

La funcion pablica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas,
entre otras:

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de
comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion y
manejo adecuados.

'ARTICULO 27. PROCEDIMIENTO PARA PLANES PARCIALES. Para la aprobacion de



los planes parciales de que trata la presente ley, se tendra en cuenta el siguiente
procedimiento:

1. Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las autoridades municipales o
distritales de planeacion, por las comunidades o por los particulares interesados, de acuerdo
con los parametros que al respecto determine el plan de ordenamiento territorial.

2. Una vez que la autoridad de planeacion considere viable el proyecto de plan parcial, lo
sometera a consideracion de la autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion, si
ésta se requiere de acuerdo con las normas sobre la materia, para lo cual dispondra de ocho
(8) dias.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1340-
00 de 4 de octubre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

'Los demandantes no cuestionan ninguna de estas funciones especificas conferidas por los
articulos acusados sino que atacan el hecho mismo de que esas disposiciones hayan asignado
funciones ambientales a los departamentos y municipios. (...) como los actores formulan un
cargo general contra esa asignacion de competencias ambientales pero no cuestionan en
concreto ninguna de las distintas funciones ambientales conferidas por esas disposiciones, y
la Corte ha encontrado que ese ataque general no tiene fundamento.'

Concordancias
Ley 715 de 2001; Art. 105

[]
ARTICULO 65. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y DEL

DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA. Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les
sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del
Medio Ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales, las siguientes atribuciones
especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con
el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y proyectos
ambientales municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales.

2) Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecologico del municipio;

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos naturales
renovables, que hayan sido discutidos y aprobadas a nivel regional, conforme a las normas de
planificacién ambiental de que trata la presente ley;

4) Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los



recursos naturales renovables a nivel departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracion de los planes
regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarias para la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables;

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia
Nacional y en Coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano;

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autdnomas Regionales, las
actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del
municipio o distrito con el apoyo de la fuerza pablica, en relacién con la movilizacion,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables o
con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo;

8) Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las disposiciones
superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las regulaciones sobre usos del
suelo;

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 numeral 2,5 7, 15 numeral 2, 27, 28, de la Ley 388 de 1997,
'Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones',
publicada en el Diario Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyos textos se
transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETIVOS. La presente ley tiene por objetivos:

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo,
la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su &mbito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion
de acciones urbanisticas eficientes.

'ARTICULO 50. CONCEPTO <DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO>. El
ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion pablica que les compete, dentro de
los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales'.



'ARTICULO 70. COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. De acuerdo con los principios y normas constitucionales y legales, las
competencias en materia de ordenamiento del territorio se distribuyen asi:

4. Los municipios y los distritos deberan formular y adoptar los planes de ordenamiento del
territorio contemplados en la Ley Organica del Plan de Desarrollo y la presente ley,
reglamentar de manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y
rurales de acuerdo con las leyes, optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los
planes sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales y
metropolitanos.

'ARTICULO 15. NORMAS URBANISTICAS. Las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos. Estas
normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especificados y
en su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su revision, ajuste o
modificacion, en congruencia con lo que a continuacion se sefiala.

2. Normas urbanisticas generales

Son aquellas que permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo, asi como
actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacién, urbanizacion, construccion e
incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro urbano
y suelo de expansion. Por consiguiente, otorgan derechos e imponen obligaciones
urbanisticas a los propietarios de terrenos y a sus constructores, conjuntamente con la
especificacion de los instrumentos que se emplearan para que contribuyan eficazmente a los
objetivos del desarrollo urbano y a sufragar los costos que implica tal definicion de derechos
y obligaciones.

'ARTICULO 27. PROCEDIMIENTO PARA PLANES PARCIALES. Para la aprobacion de
los planes parciales de que trata la presente ley, se tendra en cuenta el siguiente
procedimiento:

1. Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las autoridades municipales o
distritales de planeacion, por las comunidades o por los particulares interesados, de acuerdo
con los parametros que al respecto determine el plan de ordenamiento territorial.

2. Una vez que la autoridad de planeacion considere viable el proyecto de plan parcial, lo
sometera a consideracion de la autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion, si
ésta se requiere de acuerdo con las normas sobre la materia, para lo cual dispondra de ocho
(8) dias.

'ARTICULO 28. VIGENCIA Y REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO. Los planes
de ordenamiento territorial deberdn definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las



condiciones que ameritan su revision en concordancia con los siguientes pardmetros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto se
entendera como minimo el correspondiente a tres periodos constitucionales de las
administraciones municipales y distritales, teniendo cuidado en todo caso de que el momento
previsto para su revision coincida con el inicio de un nuevo periodo para estas
administraciones.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entendera una vigencia minima
correspondiente al término de dos periodos constitucionales de las administraciones
municipales y distritales, siendo entendido en todo caso que puede ser mayor si ello se
requiere para gque coincida con el inicio de un nuevo periodo de la administracion.

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucién regirdn como minimo
durante un periodo constitucional de la administracion municipal y distrital, habida cuenta de
las excepciones que resulten légicas en razon de la propia naturaleza de las actuaciones
contempladas o de sus propios efectos.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacion y
deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios
significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de
impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o
proyectos de renovacion urbana; la ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o
metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o
distrital, asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan.

No obstante lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un
nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira vigente el ya adoptado.

'ARTICULO 130. <NORMAS VIGENTES MIENTRAS SE ADOPTAN LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL>. Mientras los municipios y distritos adoptan o adecuan
los planes de ordenamiento territorial en el término previsto en el articulo 23 de esta ley,
regiran en las materias correspondientes los planes de desarrollo, los planes maestros de
infraestructuras, los codigos de urbanismo y normas urbanisticas vigentes'.

9) Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de agua afectados
por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de
residuos liquidos y solidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.

Notas del Editor



- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 6,y 7, de la Ley 511 de 1999, 'Por la cual se establece el
Dia Nacional del Reciclaje’, publicada en el Diario Oficial No. 43.656, del 5 de agosto de
1999 cuyos textos se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 1o. Establécese el Dia Nacional del Reciclador y del Reciclaje, el cual se
celebraré el primero de marzo de cada afio.

PARAGRAFO. Los gobernadores y alcaldes dentro de sus respectivas jurisdicciones
adoptaran las medidas administrativas adecuadas para la celebracion del Dia Nacional del
Reciclador y del Reciclaje, en concordancia con la importancia que estas personas, empresas
y organizaciones merecen'.

'ARTICULO 20. Establécese la 'Condecoracion del Reciclador', que se otorgara anualmente
el dia primero de marzo de cada afio, por el Ministerio del Medio Ambiente, a la persona
natural o juridica que mas se haya distinguido por desarrollar actividades en el proceso de
recuperacion de residuos reciclables para su posterior tratamiento o aprovechamiento.

PARAGRAFO. Los alcaldes emularan este reconocimiento o condecoracion a las personas
naturales o juridicas que operan y se distinguieron dentro de su respectiva jurisdiccion'.

'ARTICULO 3o. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- disefiara y adoptara un
programa educativo y de capacitacion dirigido a las personas que se dedican a la
recuperacion de residuos sélidos en todo el pais'.

'ARTICULO 60. Los alcaldes municipales y/o las empresas de servicios publicos que presten
el servicio de recoleccidn de basuras, promoveran campafias periodicas para involucrar a
toda la comunidad en el proceso de reciclaje’.

'ARTICULO 70. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley de acuerdo a las
disposiciones generales establecidas en ella y las complementarias que se hayan expedido'.

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacidn con los entes directores y organismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones Autébnomas
Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrograficas.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- Funcion adicionada por el articulo 12 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

Legislacion Anterior

Texto adicionado por el Decreto 141 de 2011. INEXEQUIBLE por consecuencia:

<Funcion adicionada por el articulo 12 del Decreto 141 de 2011:> Incorporar en los Planes
de Ordenamiento Territorial las determinantes ambientales definidas por las Corporaciones
Auténomas Regionales y tomar las medidas del caso para su adopcion.

PARAGRAFO. Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria a Pequefios
Productores, Umatas, prestaran el servicio de asistencia técnica y haran transferencia de
tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccion de los recursos
naturales renovables.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 8 numeral 12y 14 9, 27 numerales 1y 2 'y 129 de la Ley 388 de
1997, 'Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras
disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997,
cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA. <Texto del articulo corregido mediante FE DE
ERRATAS contenida en el Diario Oficial No. 43.127 del 12 de septiembre de 1997, el texto
corregido es el siguiente:>

La funcion pablica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas,
entre otras:

12. ldentificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de
comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion y
manejo adecuados.

14. Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del territorio.

PARAGRAFO. Las acciones urbanisticas aqui previstas deberéan estar contenidas o
autorizadas en los planes de ordenamiento territorial o en los instrumentos que los
desarrollen o complementen, en los términos previstos en la presente ley.



'ARTICULO 90. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. El plan de ordenamiento
territorial que los municipios y distritos deberan adoptar en aplicacion de la presente ley, al
cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento bésico para desarrollar
el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Los planes
de ordenamiento del territorio se denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
distritos y municipios con poblacién superior a los 100.000 habitantes;

b) Planes béasicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de
los municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes;

¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes.

PARAGRAFO. Cuando la presente ley se refiera a planes de ordenamiento territorial se
entendera que comprende todos los tipos de planes previstos en el presente articulo, salvo
cuando se haga su sefialamiento especifico como el plan sefialado en el literal a) del presente
articulo'.

'ARTICULO 27. PROCEDIMIENTO PARA PLANES PARCIALES. Para la aprobacion de
los planes parciales de que trata la presente ley, se tendra en cuenta el siguiente
procedimiento:

1. Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las autoridades municipales o
distritales de planeacion, por las comunidades o por los particulares interesados, de acuerdo
con los parametros que al respecto determine el plan de ordenamiento territorial.

2. Una vez que la autoridad de planeacion considere viable el proyecto de plan parcial, lo
someterd a consideracion de la autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion, si
ésta se requiere de acuerdo con las normas sobre la materia, para lo cual dispondra de ocho
(8) dias.

'ARTICULO 129. <PLAZO PARA REMITIR LOS PLANES Y REGLAMENTOS DE
USOS DEL SUELO>. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la vigencia de la presente
ley, los alcaldes municipales y distritales deberan remitir a la respectiva Autoridad
Ambiental, los planes y reglamentos de usos del suelo expedidos de conformidad con la Ley
9 de 1989, con el fin de que éstas, en un término igual, los estudien y aprueben en lo que se
refiere a los aspectos exclusivamente ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8° del Decreto 1753 de 1994 y aquellos que lo modifiquen, adicionen o
complementen'.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1340-
00 de 4 de octubre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

'Los demandantes no cuestionan ninguna de estas funciones especificas conferidas por los
articulos acusados sino que atacan el hecho mismo de que esas disposiciones hayan asignado
funciones ambientales a los departamentos y municipios. (...) como los actores formulan un
cargo general contra esa asignacion de competencias ambientales pero no cuestionan en
concreto ninguna de las distintas funciones ambientales conferidas por esas disposiciones, y
la Corte ha encontrado que ese ataque general no tiene fundamento.'

Concordancias
Ley 715 de 2001; Art. 105

[]
ARTICULO 66. COMPETENCIAS DE GRANDES CENTROS URBANOS. Los

municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un
millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales 0 metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Los municipios distritos o areas metropolitanas de que trata el presente articulo asumiran ante las
Corporaciones Auténomas Regionales la obligacion de trasferir el 50% del recaudo de las tasas
retributivas o compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de servicios, por el
vertimiento de afluentes contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y arrojados
fuera de dicho perimetro, segun el grado de materias contaminantes no eliminadas con que se
haga el vertimiento.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 5, 7 numeral 3, 8 numeral 2y 12 y 24 numeral 1 de la Ley 388 de
1997, 'Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997,
cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 50. CONCEPTO <DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO>. El
ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de
los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales'.



'ARTICULO 70. COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. De acuerdo con los principios y normas constitucionales y legales, las
competencias en materia de ordenamiento del territorio se distribuyen asi:

3. Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de los planes integrales de desarrollo
metropolitano y el sefialamiento de las normas obligatoriamente generales que definan los
objetivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los planes de
ordenamiento territorial en relacion con las materias referidas a los hechos metropolitanos, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 128 de 1994, en la presente ley y en sus reglamentos.

Los planes integrales de desarrollo metropolitano, en su componente de ordenamiento fisico-
territorial, a partir de un proceso concentrado con las autoridades e instancias de
planificacion de los municipios que integran la correspondiente area metropolitana y con
base en objetivos de desarrollo socioecondmico metropolitano de largo plazo, estableceran
las estrategias de estructuracion territorial metropolitana e identificaran las infraestructuras,
redes de comunicacion, equipamientos y servicios de impacto metropolitano a ejecutar en el
largo, mediano y corto plazo. En particular deberan contener:

a) Las directrices fisico-territoriales relacionadas con los hechos metropolitanos;

b) La determinacion en planos de la estructura urbano-rural para horizontes de mediano y
largo plazo;

c) La localizacion de la infraestructura para el transporte, los servicios puablicos
domiciliarios, los equipamientos y partes de escala metropolitana, asi como las reas de
reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y defensa del paisaje y
la definicion de las directrices para su ejecucion u operacion cuando se definan como hechos
metropolitanos;

'ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA. <Texto del articulo corregido mediante FE DE
ERRATAS contenida en el Diario Oficial No. 43.127 del 12 de septiembre de 1997, el texto
corregido es el siguiente:>

La funcion pablica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas,
entre otras:

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos, liquidos, toxicos
y peligrosos y los equipamientos de servicios de interes pablico y social, tales como centros
docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares andlogos.



12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de
comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion y
manejo adecuados.

'ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA. El alcalde distrital
0 municipal, a través de las oficinas de planeacién o de la dependencia que haga sus veces,
serd responsable de coordinar la formulacién oportuna del proyecto del plan de
Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracion del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento territorial a
consideracién del concejo distrital o municipal, se surtirdn los trdmites de concertacion
interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El proyecto de plan se sometera a consideracion de la Corporacion Autonoma Regional o
autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacién en lo concerniente a los asuntos
exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra de
treinta (30) dias; sélo podra ser objetado por razones técnicas y fundadas en los estudios
previos. Esta decision sera, en todo caso, apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.

Notas de Vigencia

- El Decreto 20 de 2011, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica por razon de grave calamidad publica’, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-216-11 de 29 de marzo de 2011, Magistrado Ponente
Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

- Articulo modificado por el articulo 13 del Decreto 141 de 2011, publicado en el Diario
Oficial No. 47.959 de 21 de enero de 2011, expedido en desarrollo de lo dispuesto en el
Decreto 20 del 7 de enero de 2011. INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Decreto 141 de 2011 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-276-11 de 12 de abril de 2011, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez
Cuervo.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1340-
00 de 4 de octubre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

'Los demandantes no cuestionan ninguna de estas funciones especificas conferidas por los
articulos acusados sino que atacan el hecho mismo de que esas disposiciones hayan asignado
funciones ambientales a los departamentos y municipios. (...) como los actores formulan un
cargo general contra esa asignacion de competencias ambientales pero no cuestionan en
concreto ninguna de las distintas funciones ambientales conferidas por esas disposiciones, y
la Corte ha encontrado que ese ataque general no tiene fundamento.’'



Concordancias
Ley 1450 de 2011; Art. 214
Ley 715 de 2001; Art. 105
Decreto 1576 de 2022; Art. 1 (DUR 1066 de 2015; Art. 2.2.6.3.2)

Legislacion Anterior

Texto modificado por el Decreto 141 de 2011. INEXEQUIBLE por consecuencia:

ARTICULO 66. Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana
fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales en lo que
respecta a la proteccion y conservacion del medio ambiente en las areas urbanas, a excepcion
de la elaboracion de planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas y la gestion
integral del recurso hidrico.

]
ARTICULO 67. DE LAS FUNCIONES DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS. Los

Territorios Indigenas tendran las mismas funciones y deberes definidos para los municipios en
materia ambiental.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 24 numeral 1 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley
9de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA. El alcalde distrital
0 municipal, a través de las oficinas de planeacion o de la dependencia que haga sus veces,
serd responsable de coordinar la formulacién oportuna del proyecto del plan de
Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracion del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de ordenamiento territorial a
consideracién del concejo distrital o municipal, se surtiran los tramites de concertacion
interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El proyecto de plan se sometera a consideracion de la Corporacion Auténoma Regional o
autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion en lo concerniente a los asuntos
exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra de
treinta (30) dias; solo podra ser objetado por razones técnicas y fundadas en los estudios
previos. Esta decision serd, en todo caso, apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.

Concordancias

Ley 715 de 2001; Art. 105
[ ]



~ ARTICULO 68. DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Para garantizar la planificacion integral por parte del Estado, del manejo y el
aprovechamiento de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de la
Constitucion Nacional, los planes ambientales de las entidades territoriales estaran sujetos a las
reglas de armonizacion de que trata el presente articulo.

Los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, elaboraran sus
planes, programas y proyectos de desarrollo, en lo relacionado con el medio ambiente, los
recursos naturales renovables, con la asesoria y bajo la coordinacion de las Corporaciones
Auténomas Regionales a cuya jurisdiccion pertenezcan, las cuales se encargaran de
armonizarlos.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1y 5 de la Ley 521 de 1999, 'Por medio de la cual se aprueba el
'‘Acuerdo sobre planificacion de asentamientos humanos en los pasos de frontera entre la
Republica de Colombia y la Republica del Ecuador’, firmado en Santa Fe de Bogota el
diecisiete (17) de diciembre de mil novecientos noventa y siete (1996)', publicada en el
Diario Oficial No. 43.656, del 5 de agosto de 1999, cuyos textos se transcriben a
continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETO. Fortalecer los nuevos ejes de integracion en la Region
Amazonicay en la Regidn del Litoral Pacifico, mediante el desarrollo en forma arménica e
integral de los ya existentes 0 que pudieran crearse, proximos a los puentes internacionales
sobre los rios San Miguel y Mataje, respectivamente’.

'ARTICULO 60. CRITERIOS PARA LA PLANIFICACION. Entre las recomendaciones a
tenerse en cuenta en los estudios, ademas de los de impacto ambiental, de la situacion
socioecondmica y la determinacion de zonas no inundables y no expuestas a riesgo geolégico
se incluiran disefios urbanisticos que utilicen la tecnologia disponible que incorpore los
elementos de la region, preserve el ecosistema, armonicen con la belleza escénica, respeten la
idiosincracia y los derechos de las poblaciones, de tal suerte que los asentamientos puedan
devenir, ademas, en centros de atraccion turistica y modelos de procesos parecidos, teniendo
en cuenta los criterios interculturales'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 15, 16, 18 y 21 de la Ley 428 de 1998, 'Por la cual se
adiciona y reglamenta lo relacionado con las unidades inmobiliarias cerradas sometidas al
régimen de propiedad horizontal', publicada en el Diario Oficial No. 43.219, del 21 de enero
de 1998 , cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto establecer los
principios generales para el desarrollo y funcionamiento de las Unidades Inmobiliaria
Cerradas y la reglamentacion de los derechos y obligaciones de los copropietarios respecto a
su municipio o distrito; organizar su funcionamiento para procurar una mejor calidad de vida
y una convivencia armoénica de los copropietarios, moradores y usuarios, y establecer areas
comunes de servicios sociales necesarios bajo estandares minimos nacionales.

'ARTICULO 20. PRINCIPIOS GENERALES. Son principios generales para el desarrollo y



funcionamiento de las Unidades Inmobiliarias Cerradas:

1. La funcion social de la propiedad inmueble, que implica la provision de areas suficientes
para atender las necesidades de las personas y su relacion con la comunidad, tales como la
circulacion, recreacion, reunion y disfrute visual; la proteccion y conservacion ambiental y la
armonia estética del conjunto urbano.

2. La funcion urbanistica de la propiedad que exige la integracion funcional, ambiental y
espacial de las construcciones con el entorno; asi como el acatamiento de las normas
urbanisticas de planeacién y de construccion municipales.

3. El respeto a la privacidad que impone obligaciones y limitaciones para garantizar un grado
de aislamiento acustico y visual de las areas privadas'.

'ARTICULO 15. AREAS PARA CIRCULACION. Las Unidades Inmobiliarias Cerradas
dispondran de vias de acceso vehicular y areas de circulacion peatonal para acceder a los
inmuebles, con la debida iluminacion y sefializacion. Las areas de circulacion interna 'y
comun de los edificios deberan cumplir normas higiénicas, de aseo y ventilacion.

'ARTICULO 16. AREAS DE RECREACION. Todas las Unidades Inmobiliarias Cerradas
dispondran proporcionalmente a su tamafio y al uso predominante de &reas comunes
suficientes para actividades recreativas, culturales y deportivas. Tales exigencias podran
disminuirse cuando se garantice de otra manera el derecho a la practica del deporte y a la
recreacion.

La utilizacién de las areas comunes de recreacion se sometera a la reglamentacion interna
que expida la Asamblea de Copropietarios y la Junta Administradora de la Unidad
Inmobiliaria Cerrada’.

'ARTICULO 18. ZONAS VERDES. Las Unidades Inmobiliarias Cerradas tendran areas
libres engramadas y arborizadas destinadas al cuidado del medio ambiente, al ornato y a la
recreacion.

Ademaés cuando las dimensiones de la Unidad Inmobiliaria Cerrada lo permitan, se
construiran parques comunes internos debidamente arborizados'.

'ARTICULO 21. ESPACIO PUBLICO INTERNO. La extension y caracteristicas del espacio
publico interno guardaran relacion con las dimensiones y usos establecidos en la respectiva
Unidad Inmobiliaria Cerrada'.

TITULO X.
DE LOS MODOS Y PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este titulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1005 y 2359 del Cddigo Civil cuyos textos se transcriben a
continuacion:

'ARTICULO 1005. <ACCIONES POPULARES O MUNICIPALES>. La municipalidad y
cualquiera persona del pueblo tendra en favor de los caminos, plazas u otros lugares de uso



publico, y para la seguridad de los que transitan por ellos, los derechos concedidos a los
duefios de heredades o edificios privados.

Y siempre que a consecuencia de una accion popular haya de demolerse o enmendarse una
construccion, o de resarcirse un dafio sufrido, se recompensara al actor, a costas del
querellado, con una suma que no baje de la décima, ni exceda de la tercera parte de lo que
cueste la demolicion o enmienda, o el resarcimiento del dafio; sin perjuicio de que si se
castiga el delito o negligencia con una pena pecuniaria, se adjudique al actor la mitad'.

'ARTICULO 2359. <TITULAR DE LA ACCION POR DANO CONTINGENTE>. Por regla
general se concede accion en todos los casos de dafio contingente, que por imprudencia o
negligencia de alguno amenace a personas indeterminadas; pero si el dafio amenazare
solamente a personas determinadas, solo alguna de éstas podréa intentar la accion'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este titulo debe tenerse en cuenta lo
desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio
de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 43.357, del 6 de agosto de 1998, cuyos textos se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto regular las acciones
populares y las acciones de grupo de que trata el articulo 88 de la Constitucién Politica de
Colombia. Estas acciones estan orientadas a garantizar la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos, asi como los de grupo o de un nimero plural de personal'.

'ARTICULO 20. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible'.

'ARTICULO 30. ACCIONES DE GRUPO. Son aquellas acciones interpuestas por un
numero plural o un conjunto de personas que retnen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que origind perjuicios individuales para dichas personas. Las condiciones
uniformes deben tener también lugar respecto de todos los elementos que configuran la
responsabilidad.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de
indemnizacion de los perjuicios.

ARTICULO 40. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e intereses
colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucién, la ley
y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de



especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como
los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del
medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico;
e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacién;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

i) La libre competencia economica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna;

k) La prohibicién de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas quimicas, bioldgicas
y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares o toxicos;

1) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la Constitucion,
las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia.

PARAGRAFO. Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo estaran definidos
y regulados por las normas actualmente vigentes o las que se expidan con posterioridad a la
vigencia de la presente ley'.

'ARTICULO 90. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES POPULARES. Las acciones
populares proceden contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos'.

'ARTICULO 46. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES DE GRUPO. Las acciones de
grupo son aquellas acciones interpuestas por un nimero plural o un conjunto de personas que
retinen condiciones uniformes respecto de una misma causa gque originé perjuicios
individuales para dichas personas. Las condiciones uniformes deben tener también lugar
respecto de los elementos que configuran la responsabilidad.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la
indemnizacion de los perjuicios.

El grupo estara integrado al menos por veinte (20) personas'.

'ARTICULO 48. TITULARES DE LAS ACCIONES. Podran presentar acciones de grupo las
personas naturales o juridicas que hubieren sufrido un perjuicio individual conforme lo
establece el articulo 47.



El Defensor del Pueblo, los Personeros Municipales y Distritales podran, sin perjuicio del
derecho que asiste a los interesados, interponer acciones de grupo en nombre de cualquier
persona gue se lo solicite o que se encuentre en situacion de desamparo o indefension. En
este caso seré parte en el proceso judicial junto con los agraviados.

PARAGRAFO. En la accion de grupo el actor o quien actiie como demandante, representa a
las demas personas que hayan sido afectadas individualmente por los hechos vulnerantes, sin
necesidad de que cada uno de los interesados ejerza por separado su propia accion, ni haya
otorgado poder'.

'ARTICULO 80. REGISTRO PUBLICO DE ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO. La
Defensoria del Pueblo organizara un Registro Publico centralizado de las Acciones Populares
y de las Acciones de Grupo que se interpongan en el pais. Todo Juez que conozca de estos
procesos debera enviar una copia de la demanda del auto admisorio de la demanda y del fallo
definitivo. La informacion contenida en este registro seréa de caréacter publico'.

'ARTICULO 81. CREACION DE ORGANIZACIONES CIVICAS, POPULARES Y
SIMILARES PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.
Las autoridades estaran obligadas a colaborar y facilitar la creacion y funcionamiento de las
organizaciones civicas, populares y similares que se establezcan por iniciativa de la
comunidad para la defensa de los derechos e intereses colectivos.

De igual modo se colaborara con las demas organizaciones que se funden con la misma
finalidad, por los ciudadanos'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este titulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 118, del Decreto 2303 de 1989, 'Por el cual se crea y organiza la
jurisdiccion agraria’, publicada en el Diario Oficial N0.39.013, del 7 de octubre de 1989,
cuyo texto se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 118. ACCION. El ambiente rural y los recursos naturales renovables del
dominio publico que hacen parte de aquél, podran ser definidos judicialmente por cualquier
ciudadano contra actos o hechos humanos que les causen o puedan causar deterioro, si el
asunto no es de competencia de la administracion, mediante la accion popular consagrada en
los articulos 1005, 2359 del Cédigo Civil, especialmente en los casos previstos en el inciso
segundo del articulo 16 de la Ley 23 de 1973.

Esta accion se podra ejercer en cualquier tiempo y estard encaminada a conseguir la
prevencion del dafo, su reparacion fisica o su resarcimiento, o mas de uno de estos
objetivos'.

- En criterio del editor, para la interpretacidn de este titulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 8, de la Ley 9 de 1989, 'Por la cual se dictan normas sobre Planes de
Desarrollo Municipal, Compra - venta y Expropiacion de Bienes y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 38.650, del 11 de enero de 1989, cuyos
texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 8o. Los elementos constitutivos del Espacio Publico y el medio ambiente
tendran para su defensa la accion popular consagrada en el articulo 1005 del Cédigo Civil.
Esta accion también podra dirigirse contra cualquier persona publica o privada, para la



defensa de la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute visual de dichos bienes
mediante la remocion, suspension o prevencion de las conductas que comprometieron el
interés publico o la seguridad de los usuarios.

El incumplimiento de las 6rdenes que expida el Juez en desarrollo de la accion de que trata el
inciso anterior configura la conducta prevista en el articulo 184 del Codigo Penal de ‘fraude a
resolucion judicial.

La accion popular de que trata el articulo 1005 del Cddigo Civil podra interponerse en
cualquier tiempo, y se tramitara por el procedimiento previsto en el numeral 8 del articulo
414 del Cdédigo de Procedimiento Civil'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este titulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley 23 de 1973,'Por la cual se conceden facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y
de Proteccién al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 34.001 del 17 de enero de 1974, cuyo texto se transcribe a continuacion:

ARTICULO 16. El Estado sera civilmente responsable por los dafios ocasionados al hombre
0 a los recursos naturales de propiedad privada como consecuencia de acciones que generen
contaminacion o detrimento del medio ambiente. Los particulares lo seran por las mismas
razones y por el dafio o uso inadecuado de los recursos naturales de propiedad del Estado.

[]
ARTICULO 69. DEL DERECHO A INTERVENIR EN LOS PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS AMBIENTALES. Cualquier persona natural o juridica, publica o
privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en las actuaciones
administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicion o revocacion
de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 99 numeral 2 de la Ley 388 de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley
9de 1989, y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial
No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 99. LICENCIAS. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a las
normas contenidas en la Ley 9 de 1989 y en el Decreto ley 2150 de 1995 en materia de
licencias urbanisticas:

2. Dichas licencias se otorgaran con sujecién al Plan de Ordenamiento Territorial, planes
parciales y a las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan y de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993 y en su reglamento, no se requerira licencia o plan de manejo
ambiental, cuando el plan haya sido expedido de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

[]
ARTICULO 70. DEL TRAMITE DE LAS PETICIONES DE INTERVENCION. La entidad



administrativa competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa
ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto de iniciacion de tramite que notificard y
publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cddigo Contencioso Administrativo y
tendra como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente
identificacion y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al
Sistema Nacional Ambiental publicara un Boletin con la periodicidad requerida que se enviara
por correo a quien lo solicite.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este Articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el Articulo 119 de la Ley 489 de 1998, 'por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 43.464 de 30 de diciembre de 1998:

El Articulo 119 en su version original establece:

'ARTICULO 119. PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL. A partir de la vigencia de la
presente ley, todos los siguientes actos deberan publicarse en el Diario Oficial:

a) Los actos legislativos y proyectos de reforma constitucional aprobados en primera vuelta;
b) Las leyes y los proyectos de ley objetados por el Gobierno;

c) Los decretos con fuerza de ley, los decretos y resoluciones ejecutivas expedidas por el
Gobierno Nacional y los demas actos administrativos de carécter general, expedidos por
todos los 6rganos, dependencias, entidades u organismos del orden nacional de las distintas
Ramas del Poder Publico y de los demés 6rganos de caracter nacional que integran la
estructura del Estado.

PARAGRAFO. Unicamente con la publicacion que de los actos administrativos de caracter
general se haga en el Diario Oficial, se cumple con el requisito de publicidad para efectos de
su vigencia y oponibilidad'.

[]
ARTICULO 71. DE LA PUBLICIDAD DE LAS DECISIONES SOBRE EL MEDIO

AMBIENTE. Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa ambiental para
la expedicion, modificacion o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el
medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite
por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo y se le dard también la publicidad en los términos del articulo 45 del
Caodigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el
articulo anterior.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Paragrafo declarado INEXEQUIBLE, con efectos diferidos
por el término de un afio contado a partir del 2 de octubre de 2023> <Paragrafo adicionado por el
articulo 4 del Decreto Legislativo 1277 de 2023. El nuevo texto es el siguiente:> Las decisiones
que inicien 0 pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion,



modificacion o cancelacion de una licencia o permiso o autorizaciones que afecte o pueda afectar
el medio ambiente, sera sujeta de publicacion en la pagina web de la autoridad ambiental
competente.

Notas de Vigencia

- Paréagrafo adicionado por el articulo 4 del Decreto Legislativo 1277 de 2023, 'por el cual se
adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el marco de la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en el Departamento de La Guajira’,
publicado en el Diario Oficial No. 52.473 de 31 de julio de 2023. Rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo 4 del Decreto Legislativo 1277 de 2023 declarado INEXEQUIBLE, con efectos
diferidos por el término de un afio contado a partir de la declaratoria de inexequibilidad del
Decreto 1085 de 2023 -2 de octubre de 2023-, por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-539-23 de 5 de diciembre de 2023, Magistrado Ponente Dr. Miguel Polo Rosero
(E).

I ,

ARTICULO 72. DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS ADMINISTRATIVAS SOBRE
DECISIONES AMBIENTALES EN TRAMITE. El Procurador General de la Nacion o el
Delegado para Asuntos Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente,
las demaés autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por o menos cien (100)
personas o tres (3) entidades sin &nimo de lucro, cuando se desarrolle o pretenda desarrollarse
una obra o actividad que pueda causar impacto al medio ambiente o a los recursos naturales
renovables, y para la cual se exija permiso o licencia ambiental conforme a la ley o0 a los
reglamentos, podran solicitar la realizacion de una audiencia publica que se celebrara ante la
autoridad competente para el otorgamiento del permiso o la licencia ambiental respectiva.

La audiencia de que trata el presente articulo se celebrard conanticipacién al acto que le ponga
término a la actuacion administrativa, bien sea para la expedicion, la modificacién o la
cancelacién de un permiso o licencia ambiental.

La audiencia publica sera convocada por la autoridad administrativa ante la cual se solicita,
mediante edicto, con una anticipacién de por lo menos 30 dias a la toma de la decision a debatir.
El edicto comunicaré la fecha, lugar y hora de celebracion y el objeto de la audiencia. Sera
presidida por el jefe de la entidad competente o su delegado. El edicto permanecera fijado en
secretaria por 10 dias dentro de los cuales debera ser publicado en un diario de circulacion
nacional y en el Boletin de la respectiva entidad.

En la audiencia publica podran intervenir un representante de los peticionarios, los interesados,
las autoridades competentes, expertos y organizaciones sin animo de lucro que hayan registrado
con anterioridad escritos pertinentes al debate, y de la misma se levantard un acta. En la
audiencia podran recibirse las informaciones y pruebas que se consideren conducentes. La
decision administrativa debera ser motivada, teniendo en cuenta las intervenciones y pruebas
recogidas durante la audiencia.

La celebracion de la audiencia suspende los términos del procedimiento administrativo para el



otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin perjuicio de las facultades atribuidas a la
autoridad competente para expedir el acto administrativo correspondiente.

También podra celebrarse una audiencia publica, durante la ejecucidn de una obra que haya
requerido permiso o licencia ambiental, cuando fuere manifiesta la violacion de los requisitos
exigidos para su otorgamiento o de las normas ambientales.

[]
ARTICULO 73. DE LA CONDUCENCIA DE LA ACCION DE NULIDAD. La accién de

nulidad procede contra los actos administrativos mediante los cuales se expide, modifica o
cancela un permiso, autorizacion, concesion o Licencia Ambiental de una actividad que afecte o
pueda afectar el medio ambiente.

[]
ARTICULO 74. DEL DERECHO DE PETICION DE INFORMACIONES. Toda persona

natural o juridica tiene derecho a formular directamente peticion de informacion en relacion con
los elementos susceptibles de producir contaminacion y los peligros que el uso de dichos
elementos pueda ocasionar a la salud humana de conformidad con el articulo 16 de la Ley 23 de
1973. Dicha peticion debe ser respondida en 10 dias habiles. Ademaés, toda persona podra
invocar su derecho a ser informada sobre el monto y utilizacion de los recursos financieros, que
estan destinados a la preservacion del medio ambiente.

[]
ARTICULO 75. DE LA INTERVENCION DEL MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE EN

LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES POR ACCIONES POPULARES. Las acciones
populares de que trata el articulo 8o. la Ley 9a. de 1989 y el articulo 118 del Decreto 2303 de
1989 deberan ser notificadas al Ministro del Medio Ambiente. Este o su apoderado emitiran
concepto sobre cualquier proyecto de transaccién sometido por las partes procesales para su
aprobacién al Juez competente, en audiencia publica que se celebrara previamente a esta
decision.

Recibido el proyecto en el Despacho del Juez ordenara la celebracion de audiencia publica
dentro de los 30 dias siguientes mediante edicto que se fijara en la secretaria por 10 dias, durante
los cuales se publicara en un periodico de circulacion nacional. El edicto contendra un extracto
de las clausulas referentes a las pretensiones de la demanda relacionadas con la proteccién del
medio ambiente.

En la audiencia podran intervenir las partes, el Ministerio del Medio Ambiente, la entidad
responsable del recurso, las, personas naturales o juridicas que hayan registrado comentarios
escritos sobre el proyecto, y en ella el juez podra decretar y recibir pruebas. La aprobacion o
rechazo del proyecto de transaccion se proferira al término de la audiencia.

El Juez conservard competencia para verificar el cumplimiento de las transacciones y podré en
cualquier momento darle curso a las acciones populares originadas en el incumplimiento de la
transaccion. Salvo lo dispuesto en este articulo, en el trdmite de acciones populares se observara
el procedimiento sefialado en el Decreto 2651 de 1991, el cual se adopta como norma legal
permanente. Los Jueces Municipales serdn competentes en primera instancia si los procesos son
de minima cuantia y los Jueces del Circuito lo seran si son de mayor cuantia.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este titulo debe tenerse en cuenta lo



dispuesto por el articulo 1005 del Cdadigo civil cuyo texto se transcribe a continuacién:

'ARTICULO 1005. <ACCIONES POPULARES O MUNICIPALES>. La municipalidad y
cualquiera persona del pueblo tendra en favor de los caminos, plazas u otros lugares de uso
publico, y para la seguridad de los que transitan por ellos, los derechos concedidos a los
duefios de heredades o edificios privados.

Y siempre que a consecuencia de una accion popular haya de demolerse o enmendarse una
construccion, o de resarcirse un dafio sufrido, se recompensara al actor, a costas del
querellado, con una suma que no baje de la décima, ni exceda de la tercera parte de lo que
cueste la demolicién o enmienda, o el resarcimiento del dafio; sin perjuicio de que si se
castiga el delito o negligencia con una pena pecuniaria, se adjudique al actor la mitad'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo

cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el
ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones’, publicada en el
Diario Oficial No. 43.357, del 6 de agosto de 1998, cuyos textos se transcriben a
continuacion:

'ARTICULO 1o0. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto regular las acciones
populares y las acciones de grupo de que trata el articulo 88 de la Constitucién Politica de
Colombia. Estas acciones estan orientadas a garantizar la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos, asi como los de grupo o de un nimero plural de personal'.

'ARTICULO 20. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible'.

'ARTICULO 90. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES POPULARES. Las acciones
populares proceden contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos'.

'ARTICULO 45. APLICACION. Continuaréan vigentes las acciones populares consagradas en
la legislacion nacional, pero su tramite y procedimiento se sujetaran a la presente ley'.

'ARTICULO 21. NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA. Enel
auto que admita la demanda el juez ordenara su notificacion personal al demandado. A los
miembros de la comunidad se les podra informar a través de un medio masivo de
comunicacion o de cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta de los eventuales
beneficiarios.

Para este efecto, el juez podra utilizar simultdneamente diversos medios de comunicacion.

Cuando se trate de entidades publicos, el auto admisorio de la demanda debera notificarse
personalmente a su representante legal o a quien éste haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, todo de acuerdo con lo dispuesto por el Codigo Contencioso Administrativo.

Cuando el demandado sea un particular, la notificacion personal del auto admisorio se



practicara de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento civil.

En todo caso, si la persona a quien deba hacerse la notificacion, o su delegado, no se
encontrare 0 no pudiere; por cualquier motivo, recibir la notificacion, ésta se practicara
mediante entrega que el notificador haga al empleado que alli se encuentre de copia auténtica
de la demanda y del auto admisorio y del aviso que enviara, por el mismo conducto, al
notificado.

Si la demanda no hubiere sido promovida por el Ministerio Publico se le comunicara a éste el
auto admisorio de la demanda, con el fin de que intervenga como parte publica en defensa de
los derechos e intereses colectivos, en aquellos procesos que lo considere conveniente.

Ademas, se le comunicara a la entidad administrativa encargada de proteger el derecho o el
interés colectivo afectado’.

'ARTICULO 30. ACCIONES DE GRUPO. Son aquellas acciones interpuestas por un
numero plural o un conjunto de personas que retnen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que origino perjuicios individuales para dichas personas. Las condiciones
uniformes deben tener también lugar respecto de todos los elementos que configuran la
responsabilidad.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de
indemnizacién de los perjuicios.

'ARTICULO 46. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES DE GRUPO. Las acciones de
grupo son aquellas acciones interpuestas por un nimero plural o un conjunto de personas que
retinen condiciones uniformes respecto de una misma causa que originé perjuicios
individuales para dichas personas. Las condiciones uniformes deben tener también lugar
respecto de los elementos que configuran la responsabilidad.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la
indemnizacién de los perjuicios.

El grupo estaré integrado al menos por veinte (20) personas'.

'ARTICULO 48. TITULARES DE LAS ACCIONES. Podran presentar acciones de grupo las
personas naturales o juridicas que hubieren sufrido un perjuicio individual conforme lo
establece el articulo 47.

El Defensor del Pueblo, los Personeros Municipales y Distritales podran, sin perjuicio del
derecho que asiste a los interesados, interponer acciones de grupo en nombre de cualquier
persona gue se lo solicite 0 que se encuentre en situacion de desamparo o indefension. En
este caso seré parte en el proceso judicial junto con los agraviados.

PARAGRAFO. En la accion de grupo el actor o quien actiie como demandante, representa a
las demaés personas que hayan sido afectadas individualmente por los hechos vulnerantes, sin
necesidad de que cada uno de los interesados ejerza por separado su propia accién, ni haya
otorgado poder'.

'ARTICULO 54. NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA A
ENTIDADES PUBLICAS Y SOCIEDADES. Cuando se trate de entidades publicas, el auto
admisorio de la demanda debera notificarse personalmente a su representante legal o a quien



éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones. Sin embargo, si la persona a quien
deba hacerse la notificacion, o su delegado, no se encontrare 0 no pudiere, por cualquier
motivo, recibir la notificacidn, esta se practicara mediante entrega que el notificador haga al
empleado que lo reciba de copia auténtica de la demanda y del auto admisorio al notificado.

Cuando se trate de sociedades, el auto admisorio de la demanda debera notificarse
personalmente a su representante legal, en la direccion que indique el demandante. De no
conocerla deberé hacer dicha afirmacion bajo la gravedad de juramento, caso en el cual se
notificara en la direccién que aparezca registrada en la Cadmara de Comercio respectiva. Sin
embargo, si la persona a quien deba hacerse la notificacion, no se encontrare o no pudiere,
por cualquier motivo, recibir la notificacion esta se practicara mediante entrega que el
notificador haga al empleado que lo reciba de copia auténtica de la demanda y del auto
admisorio al notificado'.

'ARTICULO 80. REGISTRO PUBLICO DE ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO. La
Defensoria del Pueblo organizara un Registro Publico centralizado de las Acciones Populares
y de las Acciones de Grupo que se interpongan en el pais. Todo Juez que conozca de estos
procesos debera enviar una copia de la demanda del auto admisorio de la demanda y del fallo
definitivo. La informacion contenida en este registro seréa de caracter publico'.

'ARTICULO 86. VIGENCIA. La presente ley rige un afio después de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, y expresamente los trdmites y
procedimientos existentes en otras normas sobre la materia.'

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 118, del Decreto 2303 de 1989, 'Por el cual se crea y organiza la
jurisdiccion agraria’, publicada en el Diario Oficial N0.39.013, del 7 de octubre de 1989,
cuyo texto se transcriben a continuacion:

'ARTICULO 118. ACCION. El ambiente rural y los recursos naturales renovables del
dominio publico que hacen parte de aquél, podran ser definidos judicialmente por cualquier
ciudadano contra actos o hechos humanos que les causen o puedan causar deterioro, si el
asunto no es de competencia de la administracion, mediante la accion popular consagrada en
los articulos 1005, 2359 del Cdédigo Civil, especialmente en los casos previstos en el inciso
segundo del articulo 16 de la Ley 23 de 1973.

Esta accidn se podré ejercer en cualquier tiempo y estara encaminada a conseguir la
prevencion del dafio, su reparacion fisica o su resarcimiento, o mas de uno de estos
objetivos'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 8, de la Ley 9 de 1989, 'Por la cual se dictan normas sobre Planes de
Desarrollo Municipal, Compra - venta y Expropiacion de Bienes y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 38.650, del 11 de enero de 1989, cuyos
texto se transcribe a continuacion:

'ARTICULO 8o. Los elementos constitutivos del Espacio Publico y el medio ambiente
tendrén para su defensa la accion popular consagrada en el articulo 1005 del Cédigo Civil.
Esta accion también podra dirigirse contra cualquier persona publica o privada, para la
defensa de la integridad y condiciones de uso, goce y disfrute visual de dichos bienes
mediante la remocidn, suspension o prevencion de las conductas que comprometieron el



interés publico o la seguridad de los usuarios.

El incumplimiento de las 6rdenes que expida el Juez en desarrollo de la accion de que trata el
inciso anterior configura la conducta prevista en el articulo 184 del Codigo Penal de ‘fraude a
resolucion judicial.

La accion popular de que trata el articulo 1005 del Cddigo Civil podra interponerse en
cualquier tiempo, y se tramitara por el procedimiento previsto en el numeral 8 del articulo
414 del Cdédigo de Procedimiento Civil'.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 16 de la Ley 23 de 1973, 'Por la cual se conceden facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el Codigo de Recursos Naturales y
de Proteccién al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 34.001 del 17 de enero de 1974, cuyo texto se transcribe a continuacion:

ARTICULO 16. El Estado ser4 civilmente responsable por los dafios ocasionados al hombre
0 a los recursos naturales de propiedad privada como consecuencia de acciones que generen
contaminacion o detrimento del medio ambiente. Los particulares lo seran por las mismas
razones y por el dafio o uso inadecuado de los recursos naturales de propiedad del Estado.

[]
ARTICULO 76. DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y NEGRAS. La explotacion de

los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica
de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el
articulo 330 de la Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa
consulta a los representantes de tales comunidades.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-395-12 de 30 de mayo de 2012, Magistrado Ponente Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo.

Destaca el editor:

'En este sentido, la Corte indic6 que la consulta previa a las comunidades indigenas y
afrodescendientes para la realizacion de cualquier tipo de proyectos y en particular, los de
caracter minero no requiere de un previo desarrollo legislativo. De este modo, una
consideracion sistematica de la Ley 685 de 2001, en el marco de la jurisprudencia
constitucional, lleva a la conclusion de que siempre que en ejercicio de una actividad minera
se plantee la posibilidad de que se produzca una afectacion directa de las comunidades
indigenas o afrodescendientes, debe realizarse la consulta previa, con los alcances, las
condiciones y las consecuencias que se hayan sefialado en la jurisprudencia constitucional,
sin que para el efecto sea necesario que, en relacion con cada uno de los aspectos que se
regulan en el Cadigo de Minas o en la legislacion complementaria, que pueda tener algin
impacto sobre tales comunidades, deba contemplarse de manera expresa esa obligacion.
Aunque seria deseable que en algunos casos puntuales, el legislador avance en la
delimitacion de los elementos constitutivos de la consulta y de la manera de llevarla a cabo,
la ausencia de tales desarrollos legislativos no puede tenerse como una omision legislativa



relativa, susceptible de ser subsanada por el juez constitucional, entre otras razones, porque
éste no podria hacer cosa distinta que afirmar la existencia del deber, reiterandola para el
caso concreto, pero sin que le corresponda avanzar en la precision de las particularidades
propias de cada situacion, lo que es cometido propio del legislador.’

Concordancias

Constitucion Politica; Art. 70.; Art. 286; Art. 287; Art. 329; Art. 330

Ley 1757 de 2015; Art. 105

TITULOXI.
DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO EN ASUNTOS AMBIENTALES
Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacidn de este titulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 a 30 de la ley 393 de 1997, 'Por la cual se desarrolla el articulo
87 de la Constitucion Politica’, publicada en el Diario Oficial No. 43.096, del 30 de julio de
1997, cuyos textos se transcriben a continuacion:

ARTICULO 1o. OBJETO. Toda persona podra acudir {ante la autoridad judicial definida en
esta Ley} para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de
Ley o Actos Administrativos.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS. Presentada la demanda, el tramite de la Accion de
Cumplimiento se desarrollara en forma oficiosa y con arreglo a los principios de publicidad,
prevalencia del derecho sustancial, economia, celeridad, eficacia y gratuidad.

<Inciso INEXEQUIBLE> En todo caso, la interpretacion del no cumplimiento, por parte del
Juez o Tribunal que conozca del asunto, sera restrictiva y solo procedera cuando el mismo
sea evidente.

ARTICULO 30. COMPETENCIA. De las acciones dirigidas al cumplimiento de normas con
fuerza material de Ley o Acto Administrativo, conoceran en primera instancia los Jueces
Administrativos con competencia en el domicilio del accionante. En segunda instancia sera
competente el Tribunal Contencioso Administrativo del Departamento al cual pertenezca el
Juzgado Administrativo.

PARAGRAFO. Las Acciones de Cumplimiento de que conozca el Consejo de Estado, seran
resueltas por la seccion o subseccién de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la cual
haga parte el Consejero a quien corresponda en reparto. Su tramite se hara a través de la
correspondiente Secretaria. El reparto se efectuara por el Presidente de la Corporacion, entre
todos los Magistrados que conforman la Sala de lo Contencioso Administrativo, en forma
igualitaria.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Mientras entran en
funcionamiento los Jueces Administrativos, la competencia en primera instancia se radicara
en los Tribunales Contenciosos Administrativos y la segunda en el Consejo de Estado

traténdosede-accrones dirigidas atcomptimientodeumActo Administrativo.



ARTICULO 4o. TITULARES DE LA ACCION. Cualquier persona podra ejercer la Accion
de Cumplimiento frente a normas con fuerza material de Ley o Actos Administrativos.

También podran ejercitar la Accion de Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley
0 Actos Administrativos:

a) {Los Servidores Publicos}; en especial: el Procurador General de la Nacion, los
Procuradores Delegados, Regionales y Provinciales, el Defensor del Pueblo y sus delegados,
los Personeros Municipales, el Contralor General de la Republica, los Contralores
Departamentales, Distritales y Municipales.

b) Las Organizaciones Sociales.
c) Las Organizaciones No Gubernamentales.

ARTICULO 50. AUTORIDAD PUBLICA CONTRA QUIEN SE DIRIGE. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> La Accion de Cumplimiento se dirigird contra la autoridad administrativa
a la que corresponda el cumplimiento de la norma con fuerza material de Ley o Acto
Administrativo.

Si contra quien se dirige la accion no es la autoridad obligada, aquél debera informarlo al
Juez que tramita la Accidn, indicando la autoridad a quien corresponde su cumplimiento. En
caso de duda, el proceso continuara también con las autoridades respecto de las cuales se
ejercita la Accidn hasta su terminacion. En todo caso, el Juez de cumplimiento debera
notificar a la autoridad que conforme al ordenamiento juridico, tenga competencia para
cumplir con el deber omitido.

ARTICULO 60. ACCION DE CUMPLIMIENTO CONTRA PARTICULARES. La Accién
de Cumplimiento procedera contra acciones u omisiones de particulares que impliquen el
incumplimiento de una norma con fuerza material de Ley o Acto administrativo, cuando el
particular acte o deba actuar en ejercicio de funciones publicas, pero solo para el
cumplimiento de las mismas.

En el evento contemplado en este articulo, la Accion de Cumplimiento podra dirigirse contra
el particular o contra la autoridad competente para imponerle dicho cumplimiento al
particular.

ARTICULO 70. CADUCIDAD. Por regla general, la Accion de Cumplimiento podra
ejercitarse en cualquier tiempo y la sentencia que ponga fin al proceso hara transito a cosa
juzgada, cuando el deber omitido fuere de aquellos en los cuales la facultad de la autoridad
renuente se agota con la ejecucién del primer acto. Pero si el deber omitido fuere de aquellos
cuyo cumplimiento pueda demandarse simultaneamente ante varias autoridades o en
diferentes oportunidades en el tiempo, podra volver a intentarse sin limitacién alguna. Sin
embargo sera improcedente por los mismos hechos que ya hubieren sido decididos y en el
ambito de competencia de la misma autoridad.

ARTICULO 80. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento procedera contra toda
accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir
inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos Administrativos. También
procedera contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con lo establecido
en la presente Ley.



Con el proposito de constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerira que el
accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y la
autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10)
dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este
requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable para el accionante, caso en el cual debera ser sustentado en la demanda.

También procedera para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluira el ejercicio de la accion popular para la reparacion del
derecho.

ARTICULO 90. IMPROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento no procedera para la
proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accion de Tutela. En estos
eventos, el Juez le dard a la solicitud el tramite correspondiente al derecho de Tutela.

Tampoco procedera cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, salvo, que de no
proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante.

PARAGRAFO. La Accion regulada en la presente Ley no podra perseguir el cumplimiento
de normas que establezcan gastos.

ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud debera contener:
1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona gue instaura la accion.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo
incumplido. Si la Accién recae sobre Acto Administrativo, debera adjuntarse copia del
mismo. Tratdndose de Acto Administrativo verbal, deberéd anexarse prueba siquiera sumaria
de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.
4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del inciso segundo del
articulo 8° de la presente Ley, y que consistird en la demostracion de haberle pedido
directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no haber
presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna otra
autoridad.

PARAGRAFO. La solicitud también podra ser presentada en forma verbal cuando el
solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de edad o0 se encuentre en situacion de extrema
urgencia.

ARTICULO 11. TRAMITE PREFERENCIAL. La tramitacion de la Accion de
Cumplimiento estaré a cargo del Juez, en turno riguroso, y sera sustanciada con prelacion,
para lo cual pospondra cualquier asunto de naturaleza diferente, salvo la Accion de Tutela.



Cuando en la localidad donde se presente la Accién de Cumplimiento funcionen varios
despachos judiciales de la misma jerarquia y especialidad de aquél ante el cual se ejercio, la
misma se someterd a reparto que se realizara el mismo dia y a la mayor brevedad. Una vez
realizado el reparto de la solicitud de cumplimiento se remitira inmediatamente al
funcionario competente.

Los términos son perentorios e improrrogables.

ARTICULO 12. CORRECCION DE LA SOLICITUD. Dentro de los tres (3) dias siguientes
a la presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento decidira sobre su admision o
rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados en el articulo 10 se
prevendra al solicitante para que la corrija en el término de dos (2) dias. Si no lo hiciere
dentro de este término la demanda sera rechazada. En caso de que no aporte la prueba del
cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo 8o,
salvo que se trate de la excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el Juez procedera a corregirla en el acto con la informacion
adicional que le proporcione el solicitante.

ARTICULO 13. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO. Dentro de los tres (3) dias
siguientes a su presentacion, el Juez decidira sobre su admision. De ser admitida, el Juez
ordenara su notificacion personal al demandado y la entrega de una copia de la demanda y
sus anexos dentro de los tres (3) dias siguientes a la admision. Si no fuere posible, el Juez
podré recurrir a la comunicacion telegrafica o a cualquier otro medio que garantice el
derecho de defensa.

El auto también informara que la decision sera proferida dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la admision de la solicitud de cumplimiento y que tiene derecho a hacerse parte
en el proceso y a allegar pruebas o solicitar su practica, dentro de los tres (3) dias siguientes a
la notificacion.

ARTICULO 14. NOTIFICACIONES. Las providencias se notificaran por estado que se fijara
al dia siguiente de proferidas y se comunicaran por via telegrafica, salvo lo prescrito en los
articulos 13y 22.

ARTICULO 15. CUMPLIMIENTO INMEDIATO. En desarrollo del principio
Constitucional de la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal, el Juez que conozca
de la solicitud podra ordenar el cumplimiento del deber omitido, prescindiendo de cualquier
consideracion formal, siempre y cuando el fallo se funde en un medio de prueba del cual se
pueda deducir una grave o inminente violacion de un derecho por el incumplimiento del
deber contenido en la Ley o Acto Administrativo, salvo que en el término de traslado el
demandado haya hecho uso de su derecho a pedir pruebas.

ARTICULO 16. RECURSOS. Las providencias que se dicten en el tramite de la Accion de
Cumplimiento, con excepcion de la sentencia, careceran de recurso alguno, salvo que se trate
del auto que deniegue la préctica de pruebas, el cual admite el recurso de reposicion que
debera ser interpuesto al dia siguiente de la notificacion por estado y resuelto a mas tardar al
dia siguiente.

ARTICULO 17. INFORMES. El Juez podra requerir informes al particular o a la autoridad
publica contra quien se hubiere hecho la solicitud y en el caso de actuaciones administrativas



pedir el expediente o la documentacion donde consten los antecedentes del asunto. La
omision injustificada en el envio de esas pruebas al Juez acarreara responsabilidad
disciplinaria.

El plazo para informar serd de uno (1) a cinco (5) dias, y se fijard segun sea la indole del
asunto, la distancia y la rapidez de los medios de comunicacion.

Los informes se consideran rendidos bajo la gravedad del juramento.

ARTICULO 18. SUSPENSION DEL TRAMITE. El tramite de la Accién de Cumplimiento
cuyo propdsito sea hacer efectivo un Acto Administrativo, se suspendera hasta tanto no se
profiera decision definitiva, en el evento en que en un proceso de nulidad en curso se haya
decretado la suspensién provisional del acto incumplido.

ARTICULO 19. TERMINACION ANTICIPADA. Si estando en curso la Accién de
Cumplimiento, la persona contra quien se hubiere dirigido la Accion desarrollaré la conducta
requerida por la Ley o el Acto Administrativo, se dard por terminado el tramite de la accién
dictando auto en el que se declarard tal circunstancia y se condenara en costas, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.

ARTICULO 20. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. Cuando el
incumplimiento de norma con fuerza de Ley o Acto Administrativo sea proveniente del
ejercicio de la excepcion de inconstitucionalidad, el Juez de cumplimiento debera resolver el
asunto en la sentencia. Lo anterior sin perjuicio de que el Juez la aplique oficiosamente.

PARAGRAFO. El incumplido no podra alegar la excepcion de inconstitucionalidad sobre
normas que hayan sido objeto de andlisis de exequibilidad por el Consejo de Estado o la
Corte Constitucional, segun sea el caso.

ARTICULO 21. CONTENIDO DEL FALLO. Concluida la etapa probatoria, si la hubiere, el
Juez dictara fallo, el que debera contener:

1. La identificacion del solicitante.

2. La determinacion de la obligacion incumplida.

3. La identificacion de la autoridad de quien provenga el incumplimiento.
4. La orden a la autoridad renuente de cumplir el deber omitido.

5. Plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que no podra exceder de diez (10)
dias hébiles, contados a partir de la fecha en que quede ejecutoriado el fallo. En caso de que
fuese necesario un término mayor, el Juez lo definira previa sustentacion en la parte motiva
de la sentencia.

6. Orden a la autoridad de control pertinente de adelantar la investigacion del caso para
efectos de responsabilidades penales o disciplinarias, cuando la conducta del incumplido asi
lo exija.

7. Si hubiere lugar, la condena en costas.

En el evento de no prosperar las pretensiones del actor, el fallo negara la peticion advirtiendo
que no podra instaurarse nueva accion con la misma finalidad, en los términos del articulo 7°



de la presente Ley.

ARTICULO 22. NOTIFICACION. La sentencia se notificara a las partes en la forma
indicada en el Codigo de Procedimiento Civil para las providencias que deban er notificadas
personalmente.

ARTICULO 23. ALCANCES DEL FALLO. El cumplimiento del fallo no impedira que se
proceda contra quien ejercio la Accion de Cumplimiento, si las acciones u omisiones en que
incurrié generasen responsabilidad.

ARTICULO 24. INDEMNIZACION DE PERJUICIOS. La Accién de Cumplimiento no
tendré fines indemnizatorios. Cuando del incumplimiento de la Ley o de Actos
Administrativos se generen perjuicios, los afectados podran solicitar las indemnizaciones por
medio de las acciones judiciales pertinentes.

El ejercicio de la accion de que trata esta Ley, no revivira en ningun caso los términos para
interponer las acciones de reparacion de perjuicios.

ARTICULO 25. CUMPLIMIENTO DEL FALLO. En firme el fallo que ordena el
cumplimiento del deber omitido, la autoridad renuente debera cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro del plazo definido en la sentencia, el Juez se dirigira al superior del
responsable y le requerira para que lo haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento
disciplinario contra aquél. Pasados cinco (5) dias ordenara abrir proceso contra el superior
que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas
para el cabal cumplimiento del mismo. El Juez podré sancionar por desacato al responsable y
al superior hasta que éstos cumplan su sentencia. Lo anterior conforme a lo dispuesto en el
articulo 30 de la presente Ley.

De todas maneras, el Juez establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y
mantendra la competencia hasta que cese el incumplimiento.

ARTICULO 26. IMPUGNACION DEL FALLO. Dentro de los tres (3) dias siguientes al de
su notificacion, la sentencia podré ser impugnada por el solicitante, por la autoridad renuente
o por el representante de la entidad a la que éste pertenezca y por el Defensor del Pueblo.

La impugnacidn se concedera en el efecto suspensivo, salvo que la suspension de
cumplimiento del fallo genere un perjuicio irremediable del demandante.

ARTICULO 27. TRAMITE DE LA IMPUGNACION. Presentada debidamente la
impugnacion, el Juez remitira el expediente a mas tardar al dia siguiente al superior
jerarquico.

El Juez que conozca de la impugnacion estudiara el contenido de la misma, cotejandola con
el acerbo probatorio y con el fallo. Podra solicitar informes y ordenar la practica de pruebas
de oficio. En todo caso, proferira el fallo dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcién
del expediente. Si a su juicio el fallo carece de fundamento, procedera a revocarlo
comunicandolo de inmediato; si lo encuentra ajustado a derecho lo confirmara.

ARTICULO 28. ACTUACION TEMERARIA. Cuando sin motivo justificado, la misma
Accidn de Cumplimiento sea presentada por la misma persona o su representante ante varios
Jueces, se rechazaran o se negaran todas ellas si hubieren sido admitidas.



El abogado que promoviere la presentacion de varias Acciones de Cumplimiento respecto de
los mismos hechos y normas, sera sancionado por la autoridad competente con la suspension
de la tarjeta profesional al menos de dos (2) afios. En caso de reincidencia, la suspension sera
por cinco (5) afios, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias o penales a que hubiere lugar.

ARTICULO 29. DESACATO. El que incumpla orden judicial proferida con base en la
presente Ley, incurrira en desacato sancionable de conformidad con las normas vigentes, sin
perjuicio de las sanciones disciplinarias o penales a que hubiere lugar.

La sancidn serd impuesta por el mismo Juez mediante tramite incidental; de no ser apelada se
consultara con el superior jerarquico quien decidira dentro de los tres (3) dias siguientes si
debe revocar o no la sancion. La apelacion o la consulta se hara en el efecto suspensivo.

ARTICULO 30. REMISION. En los aspectos no contemplados en esta Ley se seguira el
Caodigo Contencioso Administrativo en lo que sea compatible con la naturaleza de las
Acciones de Cumplimiento.

[]
ARTICULO 77. DEL PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO.

<Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 393 de 1997>

Notas de vigencia

- Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 393 de 1997, publicado en el Diario Oficial
No. 43.096 de 30 de julio de 1997.

Concordancias

Ley 393 de 1997; art. 1; art. 2; art. 3; art. 4; art. 5
Legislacion anterior

Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 77. El efectivo cumplimiento de las leyes o actos administrativos que tengan
relacién directa con la proteccién y defensa del medio ambiente podra ser demandado por
cualquier persona natural o juridica, a través del procedimiento de ejecucion singular
regulado en el Codigo de Procedimiento Civil.

[]
ARTICULO 78. COMPETENCIA. <Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 393 de

1997>

Notas de vigencia

- Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 393 de 1997, publicado en el Diario Oficial
No. 43.096 de 30 de julio de 1997.

Legislacion anterior



Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 78. Si el cumplimiento proviniere de una autoridad del orden nacional, sera
competente para conocer del proceso de ejecucion, en primera instancia, el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca; en los demas casos, el Tribunal
Administrativo correspondiente a la jurisdiccion de la autoridad demandada.

ARTICULO 79. REQUERIMIENTO. <Atrticulo derogado por el articulo 32 de la Ley 393 de
1997>

Notas de vigencia

- Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 393 de 1997, publicado en el Diario Oficial
No. 43.096 de 30 de julio de 1997.

Legislacién anterior
Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 79. Para librar el mandamiento de Ejecucion, el Juez del conocimiento requerira
al jefe o director de la entidad demandada para que por escrito manifieste la forma como se
esta cumpliendo con las leyes y actos administrativos invocados.

L]
ARTICULO 80. MANDAMIENTO DE EJECUCION. <Articulo derogado por el articulo 32

de la Ley 393 de 1997>
Notas de vigencia

- Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 393 de 1997, publicado en el Diario Oficial
No. 43.096 de 30 de julio de 1997.

Legislacién anterior
Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 80. Pasados ocho dias habiles, sin que se obtenga respuesta del funcionario se
procedera a decretar la ejecucion. En el mandamiento de ejecucion se condenara en costas al
funcionario renuente y a la entidad que pertenezca, quienes seran solidariamente
responsables de su pago.

[]
ARTICULO 81. DESISTIBILIDAD. <Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 393 de

1997>
Notas de vigencia

- Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 393 de 1997, publicado en el Diario Oficial
No. 43.096 de 30 de julio de 1997.

Legislacion anterior



Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 81. En ninglin caso podréa el actor desistir de sus pretensiones.

[]
ARTICULO 82. IMPRESCRIPTIBILIDAD. <Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley

393 de 1997>

Notas de vigencia

- Articulo derogado por el articulo 32 de la Ley 393 de 1997, publicado en el Diario Oficial
No. 43.096 de 30 de julio de 1997.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 82. La ejecucion del cumplimiento es imprescriptible.

TITULOXII.

DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS DE POLICIA

[]
ARTICULO 83. ATRIBUCIONES DE POLICIA. <Articulo subrogado por la Ley 1333 de

2009, segun lo dispuesto en su articulo 66. Ver en especial los articulos 1y 40>

Notas de Vigencia

- Articulo subrogado por la Ley 1333 de 2009, ‘por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones', segun lo dispuesto en su articulo 66,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 de 21 de julio de 2009.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 17 de la Ley 373 de 1997, 'por la cual se establece el programa para
el uso eficiente y ahorro del agua.’, publicada en el Diario Oficial No. 43058, del 11 de junio
de 1997, cuyo texto se transcribe a continuacién:

'ARTICULO 17. SANCIONES. Las entidades ambientales dentro de su correspondiente
jurisdiccion en ejercicio de las facultades policivas otorgadas por el articulo 83 de la ley 99
de 1993, aplicaran las sanciones establecidas por el articulo 85 de esta ley, a las entidades
encargadas de prestar el servicio de acueducto y a los usuarios que desperdicien el agua, a los
gerentes o directores o representantes legales se les aplicaran las sanciones disciplinarias
establecidas en la Ley 200 de 1995 y en sus decretos reglamentarios'.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 83. El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales, ademas de los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional
especial, quedan investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de
funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de policia, multas y
sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segln el caso.

[]
ARTICULO 84. SANCIONES Y DENUNCIAS. <Articulo subrogado por la Ley 1333 de

2009, segun lo dispuesto en su articulo 66. Ver en especial el articulo 40>

Notas de Vigencia

- Articulo subrogado por la Ley 1333 de 2009, 'por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones’, segun lo dispuesto en su articulo 66,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 de 21 de julio de 2009.

Concordancias

Ley 599 de 2000; Art. 154; Art. 164; Art. 318; Art. 328; Art. 329

. 329; Art. 330; Art. 331; Art.
332; Art. 333; Art. 334; Art. 335; Art. 336; Art. 337; Art. 33 .

338; Art. 339
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 84. Cuando ocurriere violacion de las normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran
el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion penal respectiva.

[]
ARTICULO 85. TIPOS DE SANCIONES. <Articulo subrogado por la Ley 1333 de 2009,

segun lo dispuesto en su articulo 66. Ver en especial el articulo 40>

Notas de Vigencia

- Articulo subrogado por la Ley 1333 de 2009, 'por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones’, segun lo dispuesto en su articulo 66,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 de 21 de julio de 2009.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Aparte subrayado del literal ¢ del numeral 2 declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-293-02 de 23 de abril de 2002, Magistrado Ponente Dr.
Alfredo Beltran Sierra, por los cargos formulados por el actor. Estarse a lo resuelto en la C-
710-01 en relacion con el Paragrafo 3o.

- Paragrafo 30. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
710-01 de 5 de julio de 2001, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, 'respecto a los
cargos formulados y siempre que se entienda la expresion al estatuto que lo modifique o
sustituya como una facultad que a futuro sélo puede ejercer el legislador.'

En la demanda se destaca:

'El demandante considera que el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 viola el
principio de legalidad consagrado en el articulo 29 de la Constitucion, porque hace una
remision a un decreto reglamentario en el que se establecio el procedimiento a seguir para
imponer las sanciones previstas en el mencionado articulo. Asunto que segun su
consideracion esta sujeto a la reserva de ley y no podia establecerse por medio de una
reglamentacion elaborada por el ejecutivo.'.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 85. El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales impondran al infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo
y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segln
la gravedad de la infraccidn, los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

1) Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos mensuales,
liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion;

b) Suspension del registro o de la licencia, la concesion, permiso o autorizacion;

c) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo y
revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d) Demolicion de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adelantado sin permiso o
licencia, y no habiendo sido suspendida, cause dafo evidente al medio ambiente o0 a los
recursos naturales renovables;

e) Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos o
implementos utilizados para cometer la infraccion.

2) Medidas preventivas:
a) Amonestacion verbal o escrita;

b) Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de productos e
implementos utilizados para cometer la infraccion;



c) Suspensién de obra o actividad, cuando de su prosecucion pueda derivarse dafio o peligro
para los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se
haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion;

d) Realizacion dentro de un término perentorio, los estudios y evaluaciones requeridas para
establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la
infraccidn, asi como las medidas necesarias ara mitigarlas o compensarlas.

PARAGRAFO 1. El pago de las multas no exime al infractor de la ejecucion de las obras o
medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de la obligacién
de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados;

PARAGRAFO 2. Las sanciones establecidas por el presente articulo se aplicara sin perjuicio
del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar;

PARAGRAFO 3. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Para la
imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifigue o0

sustituya;

PARAGRAFO 4. En el caso del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, las sanciones contempladas en los articulos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de 1993,
se aplicaran, sin perjuicio de las previstas en este articulo.

[]
ARTICULO 86. DEL MERITO EJECUTIVO. <Articulo subrogado por la Ley 1333 de 2009,
segun lo dispuesto en su articulo 66>

Notas de Vigencia

- Articulo subrogado por la Ley 1333 de 2009, 'por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones', segun lo dispuesto en su articulo 66,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 de 21 de julio de 2009.

Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 99 de 1993:

ARTICULO 86. Las resoluciones que impongan multas y sanciones pecuniarias expedidas
por las corporaciones, a que hacen referencia estas disposiciones, y que cumplan con la ley y
disposiciones reglamentarias, prestaran mérito ejecutivo.

[]
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