ARTICULO 88. OPOSICIONES. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Las
oposiciones se deberén presentar ante el juez dentro de los quince (15) dias siquientes a la
solicitud. Las oposiciones a la solicitud efectuadas por particulares se presentaran bajo la
gravedad del juramento y se admitiran, si son pertinentes. Las oposiciones que presente la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, cuando la
solicitud no haya sido tramitada con su intervencion debera ser valorada y tenida en cuenta por el
Juez o Magistrado.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-438-13 de 11 de julio de 2013, Magistrado Ponente Dr. Alberto Rojas Rios, 'bajo el
entendido que el término para las oposiciones se empezara a contar a partir de la notificacion
de la admisién de la solicitud'.

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas, cuando no
haya actuado como solicitante podra presentar oposicion a la solicitud de restitucion.

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Al escrito de oposicion se
acompanfiaran los documentos que se quieran hacer valer como prueba de la calidad de despojado
del respectivo predio, de la buena fe exenta de culpa, del justo titulo del derecho y las demés
pruebas que pretenda hacer valer el opositor en el proceso, referentes al valor del derecho, o la
tacha de la calidad de despojado de la persona o grupo en cuyo favor se presento la solicitud de
restitucion o formalizacion.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-330-16 de 23 de junio de 2016, Magistrada Ponente
Dra. Maria Victoria Calle Correa, 'en el entendido de que es un estandar que debe ser
interpretado por los jueces de forma diferencial, frente a los segundos ocupantes, que
demuestren condiciones de vulnerabilidad, y no hayan tenido relacion directa o indirecta con
el despojo, de acuerdo con lo establecido en la parte motiva de esta providencia'.

Cuando la solicitud haya sido presentada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas de conformidad con lo previsto en este capitulo y no se
presenten opositores, el Juez 0 Magistrado procederd a dictar sentencia con base en el acervo
probatorio presentado con la solicitud.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Inciso final declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-099-12 de 27 de febrero de 2013, Magistrada Ponente Dra. Maria
Victoria Calle Correa.



I
ARTICULO 89. PRUEBAS. Son pruebas admisibles todas las reconocidas por la ley. En

particular el Juez o Magistrado tendréa en cuenta los documentos y pruebas aportadas con la
solicitud, evitara la duplicidad de pruebas y la dilacion del proceso con la practica de pruebas
que no considere pertinentes y conducentes. Tan pronto el Juez o Magistrado llegue al
convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podra proferir el fallo sin necesidad de decretar
0 practicar las pruebas solicitadas.

El valor del predio lo podra acreditar el opositor mediante el avaliio comercial del predio
elaborado por una Lonja de Propiedad Raiz de las calidades que determine el Gobierno Nacional.
Si no se presenta controversia sobre el precio, se tendra como valor total del predio el avalio
presentado por la autoridad catastral competente.

Se presumen fidedignas las pruebas provenientes de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras despojadas en el Registro de Tierras Despojadas y
abandonadas forzosamente a que se refiere esta ley.

[]
ARTICULO 90. PERIODO PROBATORIO. El periodo probatorio seréa de treinta (30) dias,

dentro del cual seran practicadas las pruebas que se hubieren decretado en el proceso.

[]
ARTICULO 91. CONTENIDO DEL FALLO. La sentencia se pronunciara de manera

definitiva sobre la propiedad, posesion del bien u ocupacién del baldio objeto de la demanda y
decretara las compensaciones a que hubiera lugar, a favor de los opositores que probaron buena
fe exenta de culpa dentro del proceso. Por lo tanto, la sentencia constituye titulo de propiedad
suficiente.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por el cargo analizado, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-715-12 de 13 de septiembre de 2012, Magistrado
Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.

La sentencia debera referirse a los siguientes aspectos, de manera explicita y suficientemente
motivada, segun el caso:

a. Todas y cada una de las pretensiones de los solicitantes, las excepciones de opositores y las
solicitudes de los terceros;

b. La identificacion, individualizacion, deslinde de los inmuebles que se restituyan, indicando su
ubicacion, extension, caracteristicas generales y especiales, linderos, coordenadas geograficas,
identificacion catastral y registral y el namero de matricula inmobiliaria.

c. Las 6rdenes a la oficina de registro de instrumentos publicos para que inscriba la sentencia, en
la oficina en donde por circunscripcion territorial corresponda el registro del predio restituido o
formalizado.

d. Las ordenes a la oficina de registro de instrumentos publicos para que cancele todo
antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos de tenencia,



arrendamientos, de la denominada falsa tradicion y las medidas cautelares registradas con
posterioridad al despojo o abandono, asi como la cancelacién de los correspondientes asientos e
inscripciones registrales;

e. Las ordenes para que los inmuebles restituidos queden protegidos en los términos de la Ley
387 de 1997, siempre y cuando los sujetos a quienes se les restituya el bien estén de acuerdo con
que se profiera dicha orden de proteccion;

f. En el caso de que procediera la declaracion de pertenencia, si se hubiese sumado el término de
posesion exigido para usucapir previsto por la normativa, las 6rdenes a la oficina de registro de
instrumentos publicos para que inscriba dicha declaracion de pertenencia;

g. En el caso de la explotacion de baldios, se ordenara al Incoder la realizacion de las
adjudicaciones de baldios a que haya lugar.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre la expresion ‘explotacion de
baldios' por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-715-12 de 13 de septiembre de
2012, Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.

h. Las 6rdenes necesarias para restituir al poseedor favorecido en su derecho por la sentencia
dentro del proceso de restitucion, de acuerdo con lo establecido en la presente ley, cuando no se
le reconozca el derecho de dominio en la respectiva providencia;

i. Las ordenes necesarias para que se desengloben o parcelen los respectivos inmuebles cuando el
inmueble a restituir sea parte de uno de mayor extension. El Juez o Magistrado también ordenara
que los predios se engloben cuando el inmueble a restituir incluya varios predios de menor
extension;

j. Las 6rdenes pertinentes para que se haga efectivo cumplimiento de las compensaciones de que
trata la ley, y aquellas tendientes a garantizar los derechos de todas las partes en relacion con las
mejoras sobre los bienes objeto de restitucion;

k. Las 6rdenes necesarias para que la persona compensada transfiera al Fondo de la Unidad
Administrativa el bien que le fue despojado y que fue imposible restituirle.

Concordancias

Decreto 1071 de 2015; Art. 2.15.2.1.7 Inc. Final

I. La declaratoria de nulidad de las decisiones judiciales que por los efectos de su sentencia,
pierdan validez juridica, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

m. La declaratoria de nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan derechos
individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas, debatidos
en el proceso, si existiera mérito para ello, de conformidad con lo establecido en esta ley,
incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos
naturales que se hubieran otorgado sobre el predio respectivo;



n. La orden de cancelar la inscripcion de cualquier derecho real que tuviera un tercero sobre el
inmueble objeto de restitucion, en virtud de cualesquiera obligaciones civiles, comerciales,
administrativas o tributarias contraidas, de conformidad con lo debatido en el proceso;

0. Las drdenes pertinentes para que la fuerza publica acompafie y colabore en la diligencia de
entrega material de los bienes a restituir;

p. Las drdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y
material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las
personas reparadas;

Concordancias

Decreto 1071 de 2015; Art. 2.15.1.1.9

g. Las 6rdenes y condenas exigibles de quienes hayan sido llamados en garantia dentro del
proceso a favor de los demandantes y/o de los demandados de buena fe derrotados en el proceso;

r. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Las 6rdenes necesarias para
garantizar que las partes de buena fe exenta de culpa vencidas en el proceso sean compensadas
cuando fuera del caso, en los términos establecidos por la presente ley;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-330-16 de 23 de junio de 2016, Magistrada Ponente
Dra. Maria Victoria Calle Correa, 'en el entendido de que es un estandar que debe ser
interpretado por los jueces de forma diferencial, frente a los segundos ocupantes, que
demuestren condiciones de vulnerabilidad, y no hayan tenido relacion directa o indirecta con
el despojo, de acuerdo con lo establecido en la parte motiva de esta providencia'.

s. La condena en costas a cargo de la parte vencida en el proceso de restitucion de que trata la
presente ley cuando se acredite su dolo, temeridad o mala fe;

t. La remision de oficios a la Fiscalia General de la Nacion en caso de que como resultado del
proceso se perciba la posible ocurrencia de un hecho punible.

PARAGRAFO 1o0. Una vez ejecutoriada la sentencia, su cumplimiento se hara de inmediato. En
todo caso, el Juez o Magistrado mantendré la competencia para garantizar el goce efectivo de los
derechos del reivindicado en el proceso, prosiguiéndose dentro del mismo expediente las
medidas de ejecucion de la sentencia, aplicAndose, en lo procedente, el articulo 335 del Codigo
de Procedimiento Civil. Dicha competencia se mantendra hasta tanto estén completamente
eliminadas las causas de la amenaza sobre los derechos del reivindicado en el proceso.

PARAGRAFO 20. El Juez o Magistrado dictara el fallo dentro de los cuatro meses siguientes a
la solicitud. El incumplimiento de los términos aplicables en el proceso constituira falta
gravisima.

PARAGRAFO 3o. Incurrira en falta gravisima el funcionario que omita o retarde



injustificadamente el cumplimiento de las 6rdenes contenidas en el fallo o no brinde al Juez o al
Magistrado el apoyo requerido por este para la ejecucion de la sentencia.

PARAGRAFO 4o. El titulo del bien debera entregarse a nombre de los dos conyuges o
comparieros permanentes, que al momento del desplazamiento, abandono o despojo,
cohabitaban, asi al momento de la entrega del titulo no estan unidos por ley.

[]
ARTICULO 91A. RECONOCIMIENTO A SEGUNDOS OCUPANTES Y MEDIDAS.

<Atrticulo adicionado por el articulo 56 de la Ley 2294 de 2023. El nuevo texto es el siguiente:>
Los jueces de la Republica en aplicacion del enfogue de accion sin dafio en el marco del proceso
de restitucion de tierras de la presente ley, reconoceran la calidad de segundo ocupante a quien
tenga condiciones de vulnerabilidad socioecondmica y ejerza una relacion material y/o juridica
de propiedad, posesion u ocupacion permanente con un predio objeto de restitucion, de la cual se
deriven sus medios de subsistencia y/o tenga una relacidn de habitacidn; que no tenga o haya
tenido nexos directos o indirectos con los hechos que dieron lugar al despojo o abandono forzoso
y que la relacion con el predio se haya dado antes de la diligencia de comunicacion de la que
trata el articulo 76 de la presente ley. Las medidas que se podrén reconocer en la sentencia
deberan atender los principios de sostenibilidad, efectividad y caracter transformador de la
restitucion de tierras, asi como el enfoque de género, y comprenderan: i) acceso a tierras, ii)
proyectos productivos, iii) gestion de priorizacion para el acceso a programas de subsidio de
vivienda, y iv) traslado del caso para la formalizacion de la propiedad rural. Estas medidas no
podran poner en riesgo la sostenibilidad fiscal de la politica de restitucion de tierras como
tampoco ir en contra de lo establecido en el Marco de Gasto de Mediano Plazo y Marco Fiscal de
Mediano Plazo vigente.

Las medidas contempladas en el presente articulo se aplicaran por una sola vez y por nucleo
familiar para quienes tengan relacion con el predio objeto de restitucion, la cual debera ser
anterior a la macro focalizacion de la zona intervenida, reconocidos como tal en las providencias
judiciales de restitucion de tierras.

PARAGRAFO. Cuando los jueces de la RepUblica ordenen a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras realizar caracterizacion socioeconomica, esta se realizara
por una sola vez a los habitantes del predio, conforme la metodologia que defina dicha Unidad.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 56 de la Ley 2294 de 2023, 'por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, publicada en el
Diario Oficial No. 52.400 de 19 de mayo de 2023. Rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucién Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Concordancias

Decreto 1623 de 2023; Art. 1; Art. 6 (DUR 1071; Art. 2.14.17.9 Inc. 20.; Capitulo 2.15.1.9)
[



~ ARTICULO 92. RECURSO DE REVISION DE LA SENTENCIA. Contra la sentencia se
podra interponer el recurso de revision ante la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia, en los términos de los articulos 379 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil.

La Corte Suprema de Justicia proferira los autos interlocutorios en un término no mayor de diez
(10) dias y decision en un término maximo de dos (2) meses.

[]
ARTICULO 93. NOTIFICACIONES. Las providencias que se dicten se notificaran por el

medio que el Juez o Magistrado considere mas eficaz.

[]
ARTICULO 94. ACTUACIONES Y TRAMITES INADMISIBLES. En este proceso no son

admisibles la demanda de reconvencidn, la intervencion excluyente o coadyuvante, incidentes
por hechos que configuren excepciones previas, ni la conciliacion. En caso de que se propongan
tales actuaciones o tramites, el Juez o Magistrado debera rechazarlas de plano, por auto que no
tendra recurso alguno.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-404-16 de 3 de agosto de 2016, Magistrada Ponente
Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado.

'(...) la Corte concluyd que la expresion demandada cobija tanto la conciliacion como etapa
del proceso, como la conciliacion extra proceso'.

L]
ARTICULO 95. ACUMULACION PROCESAL. Para efectos del proceso de restitucion de

que trata la presente ley, se entendera por acumulacion procesal, el ejercicio de concentracion en
este tramite especial de todos los procesos o actos judiciales, administrativos o de cualquier otra
naturaleza que adelanten autoridades publicas o notariales en los cuales se hallen comprometidos
derechos sobre el predio objeto de la accion. También seran objeto de acumulacion las demandas
en las que varios sujetos reclamen inmuebles colindantes, o inmuebles que estén ubicados en la
misma vecindad, asi como las impugnaciones de los registros de predios en el Registro de
Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente.

Con el fin de hacer efectiva esta acumulacion, desde el momento en que los funcionarios
mencionados sean informados sobre la iniciacion del procedimiento de restitucion por el
magistrado que conoce del asunto, perderan competencia sobre los trdmites respectivos y
procederan a remitirselos en el término que este sefiale.

La acumulacion procesal esta dirigida a obtener una decision juridica y material con criterios de
integralidad, seguridad juridica y unificacion para el cierre y estabilidad de los fallos. Ademas,
en el caso de predios vecinos o colindantes, la acumulacion esta dirigida a criterios de economia
procesal y a procurar los retornos con caracter colectivo dirigidos a restablecer las comunidades
de manera integral bajo criterios de justicia restaurativa.

PARAGRAFO 1o. En los casos de acumulacion procesal de que trata el presente articulo, los
términos se ampliaran por un tiempo igual al establecido para dichos procesos.



PARAGRAFO 20. En todo caso, durante el tramite del proceso, los notarios, registradores y
demas autoridades se abstendran de iniciar, de oficio o a peticion de parte, cualquier actuacion
que por razén de sus competencias afecte los predios objeto de la accidn descrita en la presente
ley incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los
recursos naturales que se hubieran otorgado sobre el predio respectivo.

ARTICULO 96. INFORMACION PARA LA RESTITUCION. Con el fin de facilitar la
acumulacion procesal, el Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces, la
Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Geografico Agustin Codazzi o el catastro
descentralizado competente, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural o quien haga sus veces,
deberan poner al tanto a los Jueces, a los Magistrados, a las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, a las Notarias y a sus dependencias u oficinas territoriales, sobre las actuaciones o
requerimientos del proceso de restitucion.

Para facilitar las comunicaciones, los intercambios de informacion, el aporte de pruebas, el
cumplimiento de las 6rdenes judiciales en el ambito de la accidn de restitucion, las instituciones
anteriormente sefialadas integraran, a partir de protocolos previamente establecidos y
estandarizados, sus sistemas de informacion con el de la Rama Judicial.

Ademas de la agilidad en las comunicaciones entre las instituciones y los Jueces y los
Magistrados, las instituciones deberan realizar los ajustes técnicos y humanos necesarios para
facilitar el flujo interno de informacidn que permita cumplir este proposito.

PARAGRAFO. Mientras se implementa la articulacion de los sistemas de informacion, las
entidades cumpliran los objetivos del presente articulo por los medios mas idoneos.

[]
ARTICULO 97. COMPENSACIONES EN ESPECIE Y REUBICACION. Como pretension

subsidiaria, el solicitante podra pedir al Juez 0 Magistrado que como compensacién y con cargo
a los recursos del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas,
le entregue un bien inmueble de similares caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que
la restitucion material del bien sea imposible por alguna de las siguientes razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo 0 amenaza de inundacion,
derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las autoridades estatales en la
materia;

b. Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y este hubiese
sido restituido a otra victima despojada de ese mismo bien;

c. Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica y/o material
del bien implicaria un riesgo para la vida o la integridad personal del despojado o restituido, o de
su familia.

d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido parcial o totalmente y sea
imposible su reconstruccién en condiciones similares a las que tenia antes del despojo.

e. <L.iteral adicionado por el articulo 22 de la Ley 2294 de 2023. El nuevo texto es el siguiente:>
Por tratarse de un inmueble baldio inadjudicable, excepto cuando sea viable el otorgamiento del
derecho de uso de acuerdo con la legislacion ambiental y agraria y siempre que se de
cumplimiento de las obligaciones de conservacion y restauracion ambiental.



Notas de Vigencia

- Literal adicionado por el articulo 22 de la Ley 2294 de 2023, 'por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, publicada en el
Diario Oficial No. 52.400 de 19 de mayo de 2023. Rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, seguin puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Concordancias
Ley 1448 de 2011; Art. 98
Decreto 1623 de 2023; Art. 4 (DUR 1071; Art. 2.15.2.1.7)

Decreto 440 de 2016 (DUR 1071; Parte 2.15)

[]
ARTICULO 98. PAGO DE COMPENSACIONES. <Aparte subrayado

CONDICIONALMENTE exequible> El valor de las compensaciones que decrete la sentencia a
favor de los opositores que probaron la buena fe exenta de culpa dentro del proceso, sera pagado
por el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas. En ningun caso el valor de la compensacion o compensaciones excedera el valor del
predio acreditado en el proceso.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-330-16 de 23 de junio de 2016, Magistrada Ponente
Dra. Maria Victoria Calle Correa, 'en el entendido de que es un estandar que debe ser
interpretado por los jueces de forma diferencial, frente a los segundos ocupantes, que
demuestren condiciones de vulnerabilidad, y no hayan tenido relacion directa o indirecta con
el despojo, de acuerdo con lo establecido en la parte motiva de esta providencia'.

En los casos en que no sea procedente adelantar el proceso, y cuando de conformidad con el
articulo 97 proceda la compensacion en especie u otras compensaciones ordenadas en la
sentencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
tendra competencia para acordar y pagar la compensacion econdmica correspondiente, con cargo
a los recursos del fondo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.

El valor de las compensaciones monetarias debera ser pagado en dinero.
Concordancias
Ley 1753 de 2015; Art. 50

Decreto 1071 de 2015; Part. 2.15
[ ]



~ ARTICULO 99. CONTRATOS PARA EL USO DEL PREDIO RESTITUIDO. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> Cuando existan proyectos agroindustriales productivos en
el predio objeto de restitucion y con el propésito de desarrollar en forma completa el proyecto, el
Magistrado que conozca del proceso podra autorizar, mediante el tramite incidental, la
celebracion de contratos entre los beneficiarios de la restitucion, y el opositor que estuviera
desarrollando el proyecto productivo, sobre la base del reconocimiento del derecho de dominio
del restituido o restituidos, y que el opositor haya probado su buena fe exenta de culpa en el
proceso.

Cuando no se pruebe la buena fe exenta de culpa, el Magistrado entregara el proyecto productivo
a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas para que lo
explote a través de terceros y se destine el producido del proyecto a programas de reparacion

colectiva para victimas en las vecindades del predio, incluyendo al beneficiario de la restitucion.

El Magistrado velara por la proteccion de los derechos de las partes y que estos obtengan una
retribucién econdémica adecuada.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Inciso 20. declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE 'bajo el entendido de que la
entrega del proyecto productivo y las condiciones de explotacién del mismo, procederan con
el consentimiento de la victima restituida y los recursos destinados a la reparacion colectiva
seran los que provinieren del producido del proyecto, descontada la participacion de la
victima', por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-820-12 de 18 de octubre de 2012,
Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo. Estarse a lo resuelto en la C-715-12 en
relacion con los incisos 10. y 3o.

- Incisos 1o. y 30. declarados EXEQUIBLES, por el cargo analizado, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-715-12 de 13 de septiembre de 2012, Magistrado
Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva. Inepta demanda en relacion con el inciso 20.

Destaca el editor:

'De otra parte, la Corte no puede dejar de indicar de manera categdrica, que a partir de una
interpretacion sistematica del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011 con la Constitucion y las
leyes que protegen los derechos de las victimas, especialmente con el articulado contenido en
la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, estos contratos de uso a los que alude el
precepto demandado del articulo 99 de la Ley 1448 de 2011, deberan ser autorizados por el
Magistrado competente con pleno respeto y en armonia con las normas superiores y legales
que consagran los derechos de las victimas de despojo y abandono de tierras a la restitucion,
teniendo en cuenta de manera especial los enfoques de derechos y diferencial sostenidos por
la jurisprudencia de esta Corte, de los cuales se deriva una proteccion especial en materia de
restitucion por la condicién de género y para las comunidades indigenas, afrodescendientes y
de las minorias étnicas. De esta manera, el Magistrado debera tener en cuenta las normas que
prevén protecciones especiales para estas victimas de despojo, las presunciones legales y de
derecho que se han consagrado en favor de las mujeres y de los territorios colectivos de las
comunidades indigenas, afrodescendientes y de minorias étnicas. En este sentido, el
Magistrado debera tener necesariamente en cuenta la proteccion especial de estas victimas
con enfoque diferencial, y especialmente el que prima facie no procede la autorizacion de



este tipo de contratos de uso en los territorios colectivos de comunidades étnicas, dada su
especial naturaleza constitucional, legal y juridica, las especiales condiciones historicas de
despojo, usurpacion y explotacion arbitraria a las que han sido sometidas, asi como las
limitantes de conservacion ecoldgica y medio ambiental de dichos territorios.

‘Con fundamento en todo lo expuesto, la Corte declarard la constitucionalidad del articulo 99
de la Ley 1448 de 2011, advirtiendo gue las consideraciones expuestas para adoptar esta

decision hacen parte de la ratio decidendi de este fallo y que por tanto son vinculantes para
determinar el alcance normativo del precepto demandado.'. <subraya el editor>

Concordancias

Ley 1776 de 2016; Art. 25; Art. 26

[]
ARTICULO 100. ENTREGA DEL PREDIO RESTITUIDO. <Aparte tachado

INEXEQUIBLE> La entrega del predio objeto de restitucion se hara al despojado en forma
directa cuando este sea el solicitante, o a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucién de Tierras DespOJadas a favor del despOJado mwﬁmmm

dentro de los tres dias S|gmentes a la ejecutoria de la sentenma.

Para la entrega del inmueble el Juez 0 Magistrado de conocimiento practicara la respectiva
diligencia de desalojo en un término perentorio de cinco (5) dias y para ello podra comisionar al
Juez Municipal, quien tendra el mismo término para cumplir con la comision. Las autoridades de
policia prestaran su concurso inmediato para el desalojo del predio. De la diligencia se levantara
un acta y en ella no procedera oposicion alguna.

Si en el predio no se hallaran habitantes al momento de la diligencia de desalojo se procedera a
practicar el allanamiento, de conformidad con los articulos 113 y 114 del Cédigo de
Procedimiento Civil. En este caso se realizard un inventario de los bienes, dejandolos al cuidado
de un depositario.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-795-14 de 30 de octubre de 2014, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.

'Resta por indicar que el articulo 91 (lit. r) de la Ley 1448 de 201 <sic>, consagra que la
sentencia de restitucion debera contener las 6rdenes necesarias para garantizar que las partes
de buena fe exenta de culpa vencidas en el proceso sean compensadas, por lo que al
desaparecer del ordenamiento juridico la frase demandada para nada impide que la autoridad
judicial resuelva y haga efectivo este punto especifico. '

L]
ARTICULO 101. PROTECCION DE LA RESTITUCION. Para proteger al restituido en su

derecho y garantizar el interés social de la actuacion estatal, el derecho a obtener la restitucion no
serd transferible por acto entre vivos a ningln titulo durante los siguientes dos afios contados a
partir de la entrega del predio, salvo que se trate de un acto entre el despojado y el Estado.

Asimismo, una vez obtenida la restitucion, cualquier negociacion entre vivos de las tierras



restituidas al despojado dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria de la
decision de restitucion, o de entrega, si esta fuera posterior, serd ineficaz de pleno derecho, sin
necesidad de declaracién judicial, a menos que se obtenga la autorizacion previa, expresa y
motivada del Juez o Tribunal que ordeno la restitucion.

PARAGRAFO. La autorizacion de que trata el segundo inciso de este articulo no sera necesaria
cuando se trate de respaldar créditos a nombre del restituido otorgados por entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera.

[]
ARTICULO 102. MANTENIMIENTO DE COMPETENCIA DESPUES DEL FALLO.

Después de dictar sentencia, el Juez o Magistrado mantendréd su competencia sobre el proceso
para dictar todas aquellas medidas que, segun fuere el caso, garanticen el uso, goce y disposicion
de los bienes por parte de los despojados a quienes les hayan sido restituidos o formalizados
predios, y la seguridad para sus vidas, su integridad personal, y la de sus familias.

Concordancias

Decreto 1071 de 2015; Art. 2.15.1.1.9

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS.

[]
ARTICULO 103. CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. Créase la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas por el término de diez (10) afios, como
una entidad especializada de caracter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente. Su
domicilio esta en la ciudad de Bogota y contara con el numero plural de dependencias que el
Gobierno Nacional disponga, segun lo requieran las necesidades del servicio

[]
ARTICULO 104. OBJETIVO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas tendra como objetivo fundamental
servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los
despojados a que se refiere la presente ley.

[]
ARTICULO 105. FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. Seran funciones de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas las siguientes:

1. Disenar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de conformidad con esta ley y el reglamento.

2. Incluir en el registro las tierras despojadas y abandonadas forzosamente, de oficio o a solicitud
de parte y certificar su inscripcion en el registro.

3. Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios para presentarlas en
los procesos de restitucion a que se refiere el presente capitulo.



4. Identificar fisica y juridicamente, los predios que no cuenten con informacion catastral o
registral y ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la consecuente apertura de
folio de matricula a nombre de la Nacidn y que se les asigne un nimero de matricula
inmobiliaria.

5. Tramitar ante las autoridades competentes los procesos de restitucion de predios de los
despojados o de formalizacion de predios abandonados en nombre de los titulares de la accion,
en los casos previstos en esta ley.

6. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Pagar en nombre del Estado las
sumas ordenadas en las sentencias de los procesos de restitucion a favor de los terceros de buena
fe exenta de culpa.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-330-16 de 23 de junio de 2016, Magistrada Ponente
Dra. Maria Victoria Calle Correa, 'en el entendido de que es un estandar que debe ser
interpretado por los jueces de forma diferencial, frente a los segundos ocupantes, que
demuestren condiciones de vulnerabilidad, y no hayan tenido relacion directa o indirecta con
el despojo, de acuerdo con lo establecido en la parte motiva de esta providencia'.

7. Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar cuando, en casos
particulares, no sea posible restituirles los predios, de conformidad con el reglamento que expida
el Gobierno Nacional.

8. Formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios restituidos y
formalizados.

9. Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos o de quienes se les
formalicen los predios de conformidad con este capitulo, para la cancelacion de los impuestos
territoriales y nacionales relacionados directamente con los predios restituidos y el alivio de
créditos asociados al predio restituido o formalizado.

10. Las demas funciones afines con sus objetivos y funciones que le sefiale la ley.

Concordancias

Ley 1450 de 2011; Art. 189

PARAGRAFO 1o. La Fiscalia General de la Nacion, y las autoridades militares y de policia
prestaran el apoyo y colaboracién que le sea requerido por el Director de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas para el desarrollo de las funciones
previstas en los numerales 20 y 3o de este articulo.

PARAGRAFO 20. Hasta tanto entre en funcionamiento la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, las funciones de este organismo podran ser
ejercidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.



[]
ARTICULO 106. DIRECCION Y REPRESENTACION. La Unidad Administrativa Especial

de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas estara dirigida por su Consejo Directivo y por el
Director Ejecutivo de la Unidad, quien sera su representante legal.

[]
ARTICULO 107. CONSEJO DIRECTIVO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. El Consejo
Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
estard integrado de la siguiente manera:

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.
El Ministro del Interior y de Justicia, o su delegado.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

El Ministro de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado.
El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas.

El Director del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder).

El Presidente del Banco Agrario.

El Presidente del Fondo para el Financiamiento Agropecuario (Finagro).

El Defensor del Pueblo o su Delegado.

Dos representantes de la Mesa Nacional de Participacion de Victimas de acuerdo al Titulo VIII.

El Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas asistird con voz a las sesiones del Consgjo.

[]
ARTICULO 108. DIRECTOR EJECUTIVO DE LA UNIDAD. El Director Ejecutivo de la

Unidad sera su representante legal, funcionario de libre nombramiento y remocion, designado
por el Presidente de la Republica.

[]
ARTICULO 109. ESTRUCTURA INTERNA. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la

entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional, establecera la estructura interna y el
régimen de vinculacion de personal de la Unidad, considerando el conocimiento y experiencia de
los candidatos en los temas propios del presente capitulo, de tal forma que se mantenga la
coordinacion interinstitucional y se cumplan los objetivos propuestos en materia de restitucion a
los despojados.

[]
ARTICULO 110. REGIMEN JURIDICO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. El régimen



juridico de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
sera el contemplado en esta Ley, y en lo no previsto en ella tendra el régimen de los
establecimientos publicos del orden nacional.

[]
ARTICULO 111. DEL FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. Créase el Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas como un fondo sin
personeria juridica, adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas. El Fondo tendra como objetivo principal servir de instrumento financiero
para la restitucion de tierras de los despojados y el pago de compensaciones.

[ ]
ARTICULO 112. ADMINISTRACION DEL FONDO. Los recursos del Fondo se

administraran a traves de una fiducia comercial de administracion, contratada con una 0 mas
sociedades fiduciarias, cuyo constituyente y beneficiario sera la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas. La administracion de los recursos del Fondo
estara sometida al régimen de la sociedad fiduciaria administradora del Fondo. EI Gobierno
reglamentara la materia.

[]
ARTICULO 113. RECURSOS DEL FONDO. Al Fondo ingresaran los siguientes recursos:

1. Los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los objetivos de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

3. Los aportes de cualquier clase, provenientes de la cooperacion internacional para el
cumplimiento de los objetivos de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas.

4. Los bienes y recursos que le transfieran el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y las
demas entidades, de conformidad con las normas vigentes.

5. Las demas propiedades y demas activos que adquiera a cualquier titulo con los recursos del
Fondo y las sumas que reciba en caso de enajenacion de estos.

6. Los ingresos y los rendimientos producto de la administracion de los recursos y bienes del
Fondo.

7. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a cualquier titulo.

8. Las propiedades rurales que hayan sido objeto de extincion de dominio y que se encuentren
actualmente bajo la administracion de la Direccién Nacional de Estupefacientes, lo mismo que
aquellas de las que adquiera la propiedad en el futuro, en las cuantias y porcentajes que
determine el Gobierno Nacional.

Concordancias

Decreto 1623 de 2023; Art. 1 (DUR 1071; Art. 2.14.17.9)

9. Los predios rurales que sean cedidos por los restituidos al Fondo.



PARAGRAFO. La Central de Inversiones S. A. — CISA S. A. podra entregar a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas los bienes que esta
requiera para sus sedes. Asi mismo la SAE y la DNE podran entregar bienes a la Unidad para el
desarrollo de su objeto y cumplimiento de sus funciones al menor valor posible, sin que este
exceda del costo de adquisicion de esos bienes.

NORMAS PARA LAS MUJERES EN LOS PROCESOS DE RESTITUCION.

[]
ARTICULO 114. ATENCION PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES EN LOS

TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES DEL PROCESO DE RESTITUCION. Las
mujeres victimas de despojo o abandono forzado, gozaran de especial proteccion del Estado en
los tramites administrativos y judiciales relacionados en esta ley. Para ello la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas dispondra de un
programa especial para garantizar el acceso de las mujeres a los procedimientos contemplados
para la restitucion, mediante ventanillas de atencién preferencial, personal capacitado en temas
de género, medidas para favorecer el acceso de las organizaciones o redes de mujeres a procesos
de reparacion, asi como de areas de atencion a los nifios, nifias y adolescentes y discapacitados
que conformen su grupo familiar, entre otras medidas que se consideren pertinentes.

La tramitacion de las solicitudes de mujeres despojadas cabezas de familia ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas se atendera con
prelacion sobre las demas solicitudes.

Concordancias
Decreto 1071 de 2015; Art. 2.15.1.4.1 Num. 8o.

[]
ARTICULO 115. ATENCION PREFERENCIAL EN LOS PROCESOS DE RESTITUCION.

Las solicitudes de restitucion adelantadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas en favor de las madres cabeza de familia y de las mujeres
despojadas, al igual que las solicitudes que sean presentadas ante el Juez o Magistrado por
mujeres que pretendan la restitucion de tierras de conformidad con los mandatos de esta ley,
seran sustanciadas con prelacion, para lo cual se pospondré la atencion de otras solicitudes.

Concordancias
Decreto 1071 de 2015; Art. 2.15.1.4.1 Num. 8o.

[]
ARTICULO 116. ENTREGA DE PREDIOS. Una vez la sentencia ordene la entrega de un

predio a una mujer despojada, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas y las autoridades de policia o militares deberan prestar su especial
colaboracion para velar por la entrega oportuna del predio y para procurar mantener las
condiciones de seguridad que le permitan usufructuar su propiedad, siempre y cuando medie
consentimiento previo de las mujeres victimas y se garantice la decision concertada de la
adopcidn y ejecucion de estas medidas.

[]
ARTICULO 117. PRIORIDAD EN LOS BENEFICIOS CONSAGRADOS EN LA LEY 731

DE 2002. Las mujeres a quienes se les restituya o formalice predios en los términos de la



presente ley tendran prioridad en la aplicacion de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de
2002, en materia de credito, adjudicacion de tierras, garantias, seguridad social, educacion,
capacitacion y recreacion, subsidio familiar, planes y programas de reforestacion, y jornadas de
cedulacion.

[]
ARTICULO 118. TITULACION DE LA PROPIEDAD Y RESTITUCION DE DERECHOS.

En desarrollo de las disposiciones contenidas en este capitulo, en todos los casos en que el
demandante y su conyuge, 0 compafiero o compafiera permanente, hubieran sido victimas de
abandono forzado y/o despojo del bien inmueble cuya restitucion se reclama, el juez o
magistrado en la sentencia ordenara que la restitucion y/o la compensacion se efectlen a favor de
los dos, y cuando como consecuencia de la sentencia se otorgue el dominio sobre el bien,
también ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que efectle el respectivo
registro a nombre de los dos, aun cuando el cényuge o compafiero o comparfiera permanente no
hubiera comparecido al proceso.

Concordancias

Decreto 1071 de 2015; Art. 2.15.1.4.1 Num. 8o.

OTRAS DISPOSICIONES.

L]
ARTICULO 119. CREACION DE CARGOS. El Consejo Superior de la Judicatura, creara

los cargos de Magistrados de los Tribunales Superiores y Jueces Civiles del Circuito,
especializados en restitucion de tierras, de conformidad con el numeral 5 del articulo 85 de la
Ley 270 de 1996 y normas concordantes. EI Consejo Superior de la Judicatura creara los cargos
de otros funcionarios que sean requeridos para el cumplimiento de esta Ley. La creacion de los
cargos a que se refiere este articulo se hara en forma gradual y progresiva, acorde con las
necesidades del servicio.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional creara en la Superintendencia de Notariado y Registro
y con carécter transitorio, la Superintendencia Delegada para la Proteccién, Restitucion y
Formalizacion de Tierras y los cargos de coordinadores regionales de tierras y demas personal,
profesional, técnico y operativo que se requiera para atender las disposiciones judiciales y
administrativas relacionadas con los tramites registrales a que se refiere la presente ley.

PARAGRAFO 20. La Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de la Nacion
deberan asignar un numero suficiente e idoneo de personal que el Gobierno Nacional proveera
conforme a las facultades extraordinarias previstas en el numeral 20 del articulo 10 de la Ley
1424 de 2010, para cumplir con sus deberes constitucionales y legales, principalmente para
atender e intervenir en los procesos de restitucion de tierras ante los jueces y Tribunales
Superiores de Distrito Judicial.

[]
ARTICULO 120. REGIMEN PENAL. EI que obtenga la inscripcion en el registro de tierras

despojadas alterando o simulando deliberadamente las condiciones requeridas para su
inscripcion, u ocultando las que la hubiesen impedido, incurrird en prision de ocho (8) a doce
(12) anos. De la misma manera, el servidor publico que teniendo conocimiento de la alteracion o
simulacion fraudulenta, facilite, o efectle la inscripcion en el registro de tierras despojadas,
incurrird en la misma pena e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de



diez (10) a veinte (20) afios.

Las mismas penas se impondran al que presente ante el Tribunal solicitud de restitucion de
tierras en desarrollo de las disposiciones de esta ley, sin tener la calidad de despojado, 0 a quien
presente oposicion a una solicitud de restitucion, a través de medios fraudulentos o documentos
falsos y a quien emplee en el proceso pruebas que no correspondan con la realidad.

<Inciso 3o0. INEXEQUIBLE>

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Inciso 3o. declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
715-12 de 13 de septiembre de 2012, Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1448 de 2011

<INCISO 3> Quienes acudan al proceso y confiesen la ilegalidad de los titulos o el despojo
de las tierras o de los derechos reclamados en el proceso se haran beneficiarios al principio
de oportunidad previsto en el Codigo de Procedimiento Penal.

]
ARTICULO 121. MECANISMOS REPARATIVOS EN RELACION CON LOS PASIVOS.

En relacion con los pasivos de las victimas, generados durante la época del despojo o el
desplazamiento, las autoridades deberan tener en cuenta como medidas con efecto reparador, las
siguientes:

1. Sistemas de alivio y/o exoneracion de la cartera morosa del impuesto predial u otros
impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal o distrital relacionadas con el predio
restituido o formalizado. Para estos efectos las entidades territoriales estableceran mecanismos
de alivio y/o exoneracion de estos pasivos a favor de las victimas del despojo o abandono
forzado.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre la expresion “y/o
exoneracion” por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-469-23 segun Comunicado
de Prensa de 8 y 9 de noviembre de 2023, Magistrada Ponente Dra. Natalia Angel Cabo.

Concordancias

Decreto 4800 de 2011; Art. 139

2. La cartera morosa de servicios publicos domiciliarios relacionada con la prestacion de
servicios y las deudas crediticias del sector financiero existentes al momento de los hechos a los
predios restituidos o formalizados debera ser objeto de un programa de condonacién de cartera
que podré estar a cargo del Plan Nacional para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

[ ]



ARTICULO 122. NORMAS ESPECIALES. Las disposiciones contenidas en este capitulo
reglamentan de manera general la restitucion de tierras en el contexto de la presente ley y
prevaleceran y serviran para complementar e interpretar las normas especiales que se dicten en
esta materia. En caso de conflicto con otras disposiciones de la ley se aplicaran de preferencia las
disposiciones de este capitulo, siempre que sean mas favorables a la victima.

CAPITULOIV.
RESTITUCION DE VIVIENDA.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre la expresion 'de restitucion'
contenida en este titulo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-280-13 de 15 de
mayo de 2013, Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

[]
ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las

victimas cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o0 menoscabo,
tendran prioridad y acceso preferente a programas de subsidios de vivienda en las modalidades
de mejoramiento, construccion en sitio propio y adquisicién de vivienda, establecidos por el
Estado. Lo anterior, sin perjuicio de que el victimario sea condenado a la construccion,
reconstruccion o indemnizacion.

Las victimas podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la
normatividad vigente que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos en la Ley
418 de 1997 o las normas que la prorrogan, modifican o adicionan.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que haga sus veces, 0
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus veces, segun
corresponda, ejercerd las funciones gue le otorga la normatividad vigente que regula la materia
con relacién al subsidio familiar de vivienda de que trata este capitulo, teniendo en cuenta el
deber constitucional de proteger a las personas que se encuentren en situacion de debilidad
manifiesta, razén por la cual debera dar prioridad a las solicitudes que presenten los hogares que
hayan sido victimas en los términos de la presente ley.

El Gobierno Nacional realizara las gestiones necesarias para generar oferta de vivienda con el fin
de que los subsidios que se asignen, en virtud del presente articulo, tengan aplicacion efectiva en
soluciones habitacionales.

PARAGRAFO 1o. La poblacién victima del desplazamiento forzado, accedera a los programas y
proyectos disefiados por el Gobierno, privilegiando a la poblacién mujeres cabeza de familia
desplazadas, los adultos mayores desplazados y la poblacion discapacitada desplazada.

PARAGRAFO 20. Se priorizara el acceso a programas de subsidio familiar de vivienda a
aquellos hogares que decidan retornar a los predios afectados, previa verificacién de condiciones
de seguridad por parte de la autoridad competente.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-912-13 de 3 de diciembre de 2013,
Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa, declarada EXEQUIBLES este articulo
y los articulos 9 -inciso final-, 124, 125, 127, 130 y 131 de esta misma ley, que consagran
como medidas de reparacion el acceso preferente de las victimas a subsidios de vivienda,
programas de formacion y empleo, y a la carrera administrativa en casos de empate, en el
entendido que tales prestaciones son adicionales y no podran descontarse del monto de la
indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre la expresion 'de restitucion'
contenida en el titulo de este articulo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-
462-13 de 17 de julio de 2013, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

[]
ARTICULO 124. POSTULACIONES AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA. Los

postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda en las condiciones de que trata este capitulo,
podran acogerse a cualquiera de los planes declarados elegibles por el Fondo Nacional de
Vivienda o la entidad que haga sus veces, o por el Banco Agrario o la entidad que haga sus
veces, segun corresponda.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-912-13 de 3 de diciembre de 2013,
Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa, declarada EXEQUIBLES este articulo
y los articulos 9 -inciso final- 123, 125, 127, 130 y 131 de esta misma ley, que consagran
como medidas de reparacion el acceso preferente de las victimas a subsidios de vivienda,
programas de formacion y empleo, y a la carrera administrativa en casos de empate, en el
entendido que tales prestaciones son adicionales y no podran descontarse del monto de la
indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

[ ]
ARTICULO 125. CUANTIA MAXIMA. La cuantia maxima del subsidio familiar de

vivienda de que trata este capitulo seré el que se otorgue en el momento de la solicitud a los
beneficiarios de viviendas de interés social.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-912-13 de 3 de diciembre de 2013,
Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa, declarada EXEQUIBLES este articulo
y los articulos 9 -inciso final- 123, 124, 127, 130 y 131 de esta misma ley, que consagran
como medidas de reparacion el acceso preferente de las victimas a subsidios de vivienda,
programas de formacion y empleo, y a la carrera administrativa en casos de empate, en el
entendido que tales prestaciones son adicionales y no podran descontarse del monto de la
indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

- La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-280-13, mediante
Sentencia C-462-13 de 17 de julio de 2013, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-280-13 segun Comunicado de Prensa de 15 de mayo de 2013,
Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

]
ARTICULO 126. ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTULACIONES. Las

postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este capitulo, seran atendidas por el
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial si el predio es urbano, o por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural si el predio es rural, con cargo a los recursos
asignados por el Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivienda de Interés Social.

[]
ARTICULO 127. NORMATIVIDAD APLICABLE. Se aplicara al Subsidio Familiar de

Vivienda de que trata este capitulo, lo establecido en la normatividad vigente que regula la
materia, en cuanto no sea contraria a lo que aqui se dispone.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-912-13 de 3 de diciembre de 2013,
Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa, declarada EXEQUIBLES este articulo
y los articulos 9 -inciso final- 123, 124, 125, 130 y 131 de esta misma ley, que consagran
como medidas de reparacion el acceso preferente de las victimas a subsidios de vivienda,
programas de formacion y empleo, y a la carrera administrativa en casos de empate, en el
entendido que tales prestaciones son adicionales y no podran descontarse del monto de la
indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

CAPITULOV.

CREDITO Y PASIVOS.

[]
ARTICULO 128. MEDIDAS EN MATERIA DE CREDITO. En materia de asistencia

crediticia las victimas de que trata la presente ley, tendran acceso a los beneficios contemplados
en el paragrafo 4o de los articulos 16, 32, 33y 38 de la Ley 418 de 1997, en los términos en que
tal normatividad establece.



Los créditos otorgados por parte de los establecimientos de crédito a las victimas de que trata la
presente ley, y que como consecuencia de los hechos victimizantes hayan entrado en mora o
hayan sido objeto de refinanciacion, reestructuracion o consolidacion, quedaran clasificados en
una categoria de riesgo especial de acuerdo con la reglamentacion que expida la
Superintendencia Financiera. Las operaciones financieras descritas en el presente articulo no
seran consideradas como reestructuracion.

PARAGRAFO. Se presume que aquellos créditos que hayan entrado en mora o hayan sido
objeto de refinanciacion, reestructuracién o consolidacion, con posterioridad al momento en que
ocurri6 el dafio, son consecuencia de las violaciones a las que se refiere el articulo 3o de la
presente Ley.

[]
ARTICULO 129. TASA DE REDESCUENTO. Finagro y Bancoldex, o las entidades que

hagan sus veces, estableceran lineas de redescuento en condiciones preferenciales dirigidas a
financiar los créditos que otorguen los establecimientos de crédito a las victimas de que trata la
presente ley, para financiar actividades tendientes a la recuperacion de su capacidad productiva.
Para el efecto, se tendré en cuenta lo previsto en la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y
adicionada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010.

PARAGRAFO. Las entidades de redescuento de que trata este articulo, deberan asegurar que los
establecimientos de crédito redescontantes realicen una transferencia proporcional de los
beneficios en la tasa de redescuento a los beneficiarios finales de dichos créditos.

CAPITULO VI.

FORMACION, GENERACION DE EMPLEO Y CARRERA ADMINISTRATIVA.

[]
ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL. El

Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, dara prioridad y facilidad para el acceso de jovenes y
adultos victimas, en los términos de la presente ley, a sus programas de formacion y capacitacion
técnica.

El Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente
Ley, a través del Ministerio de la Proteccion Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), disefiara programas y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbano
con el fin de apoyar el autosostenimiento de las victimas, el cual se implementara a través del
Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-912-13 de 3 de diciembre de 2013,
Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa, declarada EXEQUIBLES este articulo
y los articulos 9 -inciso final- 123, 124, 125, 127, y 131 de esta misma ley, que consagran
como medidas de reparacion el acceso preferente de las victimas a subsidios de vivienda,
programas de formacion y empleo, y a la carrera administrativa en casos de empate, en el
entendido que tales prestaciones son adicionales y no podran descontarse del monto de la
indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.



Concordancias SENA

Circular SENA 39 de 2014

[]
ARTICULO 131. DERECHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA CARRERA

ADMINISTRATIVA. La calidad de victima sera criterio de desempate, en favor de las victimas,
en los concursos pertenecientes a los sistemas de carrera general y carreras especiales para
acceder al servicio publico.

PARAGRAFO. El derecho consagrado en el presente articulo prevalecera sobre el beneficio
previsto en el numeral 3 del articulo 20 de la Ley 403 de 1997.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-912-13 de 3 de diciembre de 2013,
Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa, declarada EXEQUIBLES este articulo
y los articulos 9 -inciso final- 123, 124, 125, 127 y 130 de esta misma ley, que consagran
como medidas de reparacion el acceso preferente de las victimas a subsidios de vivienda,
programas de formacion y empleo, y a la carrera administrativa en casos de empate, en el
entendido que tales prestaciones son adicionales y no podran descontarse del monto de la
indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

Concordancias

Circular CNSC 117 de 2019; Num. 2o0. Lit. f)

CAPITULO VII.

INDEMNIZACION POR VIA ADMINISTRATIVA.

L]
ARTICULO 132. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, reglamentara dentro de los

seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, el tramite, procedimiento,
mecanismos, montos y demas lineamientos para otorgar la indemnizacion individual por la via
administrativa a las victimas. Este reglamento debera determinar, mediante el establecimiento de
criterios y objetivos y tablas de valoracion, los rangos de montos que seran entregados a las
victimas como indemnizacion administrativa dependiendo del hecho victimizante, asi como el
procedimiento y los lineamientos necesarios para garantizar que la indemnizacién contribuya a
superar el estado de vulnerabilidad en que se encuentra la victima y su nicleo familiar. De igual
forma, debera determinar la manera en que se deben articular las indemnizaciones otorgadas a
las victimas antes de la expedicion de la presente ley.

<Inciso derogado por el articulo 132 de la Ley 1753 de 2015>

Notas de Vigencia



- Inciso derogado por el articulo 132 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial
No. 49.538 de 9 de junio de 2015.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucién Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Inciso declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-099-12 de 27 de febrero de 2013, Magistrada
Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa, 'en el entendido que en el caso de los dafios
causados por crimenes de lesa humanidad que sean atribuibles a agentes del Estado, no podra
entenderse que la indemnizacién administrativa se produce en el marco de un contrato de
transaccion, pudiéndose descontar de la reparacion que se reconozca por via judicial a cargo
del Estado, los valores pagados por concepto de reparacion administrativa'

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1448 de 2011

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> La victima podréa aceptar, de forma expresa y
voluntaria, que la entrega y recepcion de la indemnizacion administrativa se entiende
realizada en el marco de un contrato de transaccion en el cual la victima acepta y manifiesta
que el pago realizado incluye todas las sumas que este debe reconocerle por concepto de su
victimizacién, con el objeto de precaver futuros procesos judiciales o terminar un litigio
pendiente. Lo anterior, sin perjuicio del reconocimiento de las demas medidas de reparacion
consagradas en la presente ley, de los derechos no patrimoniales de las victimas, y en el
entendido de que ello no releva al victimario de su obligacién de reparar a la victima segun
sea establecido en el marco de un proceso judicial de cualquier naturaleza.

<Inciso derogado por el articulo 132 de la Ley 1753 de 2015>

Notas de Vigencia

- Inciso derogado por el articulo 132 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial
No. 49.538 de 9 de junio de 2015.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Inciso declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-099-12 de 27 de febrero de 2013, Magistrada
Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa, 'en el entendido que en el caso de los dafios
causados por crimenes de lesa humanidad que sean atribuibles a agentes del Estado, no podra
entenderse que la indemnizacién administrativa se produce en el marco de un contrato de
transaccion, pudiéndose descontar de la reparacion que se reconozca por via judicial a cargo
del Estado, los valores pagados por concepto de reparacion administrativa'

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1448 de 2011:

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> En el evento que la victima acepte que la
entrega y recepcion de la indemnizacion administrativa se entiende realizada en el marco de
un contrato de transaccion, el monto de esta indemnizacidn sera superior al valor que le
entregaria a la victima por este mismo concepto, segun el reglamento que para el efecto
expida el Gobierno nacional. Los funcionarios o personal encargado de asesorar a las
victimas deberan manifestarle, de forma clara, sencilla y explicativa, las implicaciones y
diferencias de aceptar o no que la indemnizacion sea realizada en el marco de un contrato de
transaccion.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 132 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> El presente articulo surtira efectos para las indemnizaciones
administrativas que sean entregadas a partir de la fecha de expedicion de la presente ley, asi la
solicitud fuese hecha con anterioridad.
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- Paragrafo modificado por el articulo 132 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario
Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, seguin puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 1448 de 2011:

PARAGRAFO 1o. El presente articulo surtira efectos para las indemnizaciones
administrativas que sean entregadas a partir de la fecha de expedicion de la presente ley, asi
la solicitud fuese hecha con anterioridad. Asi mismo, las victimas que al momento de la
expedicion de la presente ley hubiesen recibido indemnizacion administrativa por parte del
Estado, contaran con un (1) afio contado a partir de la expedicion de la presente ley para
manifestarle por escrito, a la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional o a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion a las
Victimas si ya estuviese en funcionamiento, si desean aceptar de forma expresa y voluntaria
que la indemnizacion administrativa fue entregada en el marco de un contrato de transaccion
en los términos del presente articulo. En este evento, la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional o a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion a las Victimas segun sea el caso, debera volver a examinar el monto de la
indemnizacion entregado a la victima y comunicarle el procedimiento que debe surtirse, de
conformidad con el reglamento que el Gobierno Nacional establezca para el efecto, para
entregar las sumas adicionales a que haya lugar.

PARAGRAFO 20. El Comité Ejecutivo de que trata <sic> los articulos 164 y 165 de la presente
ley seré el encargado de revisar, por solicitud debidamente sustentada del Ministro de Defensa, el
Procurador General de la Nacion o el Defensor del Pueblo, las decisiones que conceden la
indemnizacidn por via administrativa. Esta solicitud de revision procedera por las causales y en
el marco del procedimiento que determine el Gobierno Nacional.

En este sentido, el Comité Ejecutivo cumplira las funciones de una instancia de revision de las
indemnizaciones administrativas que se otorguen y establecera criterios y lineamientos que
deberan seguir las demas autoridades administrativas a la hora de decidir acerca de una solicitud
de indemnizacion. La decision que adopte el Comité Ejecutivo sera definitiva y mientras ejerce
la funcion de revision no se suspendera el acceso por parte de la victima a las medidas de
asistencia, atencion y reparacion de que trata la presente ley.

PARAGRAFO 30. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacion
administrativa para la poblacion en situacion de desplazamiento se entregara por nucleo familiar,
en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos, en los montos que para el efecto defina
el Gobierno Nacional:

I. Subsidio integral de tierras:

1l. Permuta de predios;

111. Adquisicién vy adjudicacién de tierras;

1VV. Adjudicacion v titulacién de baldios para poblacién desplazada:

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda,
construccidn de vivienda y saneamiento basico, o

V1. Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicion,
mejoramiento o construccion de vivienda nueva.
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Corte Constitucional

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE y aparte subrayado declarado
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, en el entendido que tales mecanismos son
adicionales al monto de indemnizacion administrativa que debe pagarse en dinero, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-462-13 de 17 de julio de 2013, Magistrado
Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo. Inhibida de fallar en relacion con la expresion 'por
nucleo familiar', por inepta demanda.

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este paragrafo 3o. (parcial)
por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-280-13 de 15 de mayo de 2013,
Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

PARAGRAFO 4o. El monto de los 40 salarios minimos legales vigentes del afio de ocurrencia
del hecho, que hayan sido otorgados en virtud del articulo 15 de la Ley 418 de 1997 por la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional con motivo de hechos
victimizantes que causan muerte o desaparicion forzada, o el monto de hasta 40 salarios minimos
legales vigentes otorgados por la incapacidad permanente al afectado por la violencia,
constituyen indemnizacion por via administrativa.

Concordancias

Ley 2294 de 2023; Art. 8

Ley 1448 de 2011; Art. 10 Inc. 2o0.
[]
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