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(mayo 23)

Diario Oficial No. 50.242 de 23 de mayo de 2017

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se fomenta la economia creativa Ley Naranja<l>

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la lectura de esta ley, se debe tener en cuenta que el término
'Economia Naranja' se modifico por el de 'Economia Cultural y Creativa” mediante el
articulo de la Ley 2319 de 2023, 'por medio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997, se
cambia la denominacion del Ministerio de Cultura, se modifica el término de economia
naranja y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 52.502 de 29 de
agosto de 2023. Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente ley tiene como objeto desarrollar, fomentar, incentivar y
proteger las industrias creativas. Estas seran entendidas como aquellas industrias que generan
valor en razén de sus bienes y servicios, los cuales se fundamentan en la propiedad intelectual.

Concordancias
Ley 1955 de 2019; Art. 179

Decreto 1204 de 2020; (DUR 1080; Capitulo 1.12.3)

Decreto 697 de 2020; (DUR 1080; Parte XII)

[]
ARTICULO 20. DEFINICIONES. Las industrias creativas comprenderan los sectores que

conjugan creacion, produccion y comercializacion de bienes y servicios basados en contenidos
intangibles de caracter cultural, y/o aquellas que generen proteccion en el marco de los derechos
de autor.

Las industrias creativas comprenderan de forma genérica —pero sin limitarse a—, los sectores
editoriales, audiovisuales, fonograficos, de artes visuales, de artes escénicas y espectaculos, de
turismo y patrimonio cultural material e inmaterial, de educacidn artistica y cultural, de disefio,
publicidad, contenidos multimedia, software de contenidos y servicios audiovisuales
interactivos, moda, agencias de noticias y servicios de informacion, y educacion creativa.

Concordancias
Ley 2294 de 2023; Art. 107

Decreto 697 de 2020; Art, 10. (DUR 1080; Art. 2.12.1.1.3 Inc. 2; Art. 2.12.2.1.2 Num. 1)
[



~ ARTICULO 30. IMPORTANCIA. El Gobierno nacional tomara las medidas necesarias para
que las industrias creativas nacionales sean exaltadas, promocionadas, incentivadas, protegidas y
reconocidas.

Para ello coordinara articuladamente sus esfuerzos, con miras a visibilizar este sector de la
economia promoviendo su crecimiento e identificandolo como un sector generador de empleo de
calidad, motor de desarrollo, y que fomenta el tejido social y humano, asi como la identidad y
equidad.

[]
ARTICULO 40. POLITICA INTEGRAL DE LA ECONOMIA CREATIVA. El Gobierno

nacional formulara una Politica Integral de la Economia Creativa (Politica Naranja<%>), con
miras a desarrollar la presente ley, y ejecutar en debida forma sus postulados y objetivos.

Para ello, el Gobierno nacional identificara los sectores objeto de la misma, formulando
lineamientos que permitan desarrollarlos, fortalecerlos, posicionarlos, protegerlos y
acompafiarlos como creadores de valor agregado de la economia.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentara lo pertinente en procura de la adecuada
implementacion de la politica publica de la que trata este articulo, y buscara la participacion
plural y equilibrada de actores publicos, privados, sociales, gremiales y asociativos en el ambito
de la cultura y las industrias creativas.

Concordancias

Decreto 1204 de 2020; (DUR 1080; Capitulo 1.12.3)

ARTICULO 50. LAS 7i. ESTRATEGIA PARA LA GESTION PUBLICA. Las 7i seran
entendidas como las estrategias que se implementaran para darle efectiva aplicacién a esta ley:

1. Informacion. Se promoverd un adecuado levantamiento de informacion constante, confiable y
comparable sobre los sectores de la economia creativa.

2. Instituciones. Se coordinara la gestion administrativa que permita involucrar al sector publico,
privado, mixto y no gubernamental, que permita articular de forma adecuada los postulados de la
Economia Creativa. La articulacion de las instituciones u organizaciones publicas y privadas a
nivel regional, también es necesaria para crear un terreno fértil para la industria cultural y
creativa, sobre todo en los departamentos, ciudades, distritos y municipios.

3. Industria. Se fortalecerd el papel de las industrias creativas asi como su formalizacion y
adecuacion, con la finalidad de que se privilegie y apoye su contribucion en el producto interno
bruto.

4. Infraestructura. Se desarrollara la infraestructura necesaria para que, en el marco de las
competencias del Gobierno nacional y los Gobiernos locales, se privilegie la inversion en
infraestructura fisica o infraestructura virtual, asi como a su acceso inclusivo.

5. Integracion. Se promoveran los instrumentos internacionales necesarios para que las industrias
de la economia creativa obtengan acceso adecuado a mercados fortaleciendo asi su exportacion,
sin perjuicio de aquellos tratados y obligaciones internacionales suscritas y ratificadas por
Colombia.



6. Inclusion. Se promovera el desarrollo de las industrias creativas, con miras a que estas se
conviertan en vehiculos de integracion y resocializacion como generadoras de oportunidades
laborales y econdmicas. En este sentido, se fortaleceran espacios de circulacion independientes
de todas las artes en general mediante el reconocimiento de los mismos espacios y equipamientos
culturales. A través de la difusion de contenidos locales independientes, se impulsaran vias de
circulacion tales como radio publica y comunitaria, tv publica, salas alternas de cine, librerias,
espacios de circulacion de masica en vivo y artes escénicas habituales y no habituales y otros
mecanismos de circulacion de bienes y servicios culturales que beneficien principalmente la
comercializacion y consumo de contenidos locales y nacionales.

7. Inspiracion. Se promovera la participacion en escenarios locales, virtuales, nacionales e
internacionales que permitan mostrar el talento nacional, conocer el talento internacional, e
inspirar la cultura participativa desarrollando la Economia Creativa en todas sus expresiones.

Concordancias

Decreto 1204 de 2020; (DUR 1080; Capitulo 1.12.3)

[ ]
ARTICULO 60. CUENTA SATELITE DE CULTURA Y ECONOMIA NARANJA.<¥> E|

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en coordinacién con el
Ministerio de Cultura, levantaran, ampliaran, adecuaran y actualizaran los sectores y alcances de
la cuenta satélite de cultura, la cual se denominara Cuenta Satélite de Cultura y Economia
Naranja<1>. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio
de Comercio, Industria'y Turismo, el Ministerio del Interior y la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) deberan proveer la informacién requerida por el DANE y el
Ministerio de Cultura, para el fin sefialado.

Para ello se tendran en cuenta todos los sectores asociados a las industrias culturales y creativas.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional fomentara en los entes territoriales el mapeo de los
sectores creativos. EIl DANE publicara periédicamente el documento denominado “Reporte
Naranja” de estadisticas basicas sobre la economia creativa en Colombia.

[]
ARTICULO 70. INSTITUCIONALIDAD. <Ver Notas del Editor> El Estado promovera el

fortalecimiento de instituciones publicas, privadas y mixtas, orientadas a la promocion, defensa,
divulgacion y desarrollo de las actividades culturales y creativas, desarrollando adecuadamente el
potencial de la Economia Creativa.

Para tal fin se creara y conformara el Consejo Nacional de la Economia Naranja<1>, como
coordinador institucional de la economia creativa. Este Consejo estard conformado por:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

2. El Ministro del Trabajo.

3. El Ministro de Comercio, Industria'y Turismo.
4. El Ministro de Educacion Nacional.

5. El Ministro de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.



6. El Ministro del Interior.

7. El Ministro de Cultura (quien lo presidird).

8. El Director Nacional de Planeacion (DNP).

9. El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
10. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

11. El Director de la Direccion Nacional de Derecho de Autor (DNDA).

12. El Presidente de la Financiera del Desarrollo Territorial (Findeter).

PARAGRAFO. La participacion en este Consejo solamente podra delegarse en los viceministros,
vicepresidentes o subdirectores de la entidad correspondiente.

Notas del Editor

- En criterio del editor, para la interpretacion de este articulo, se debe tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 186 de la Ley 2294 de 2023 -'por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, publicada en el Diario
Oficial No. 52.400 de 19 de mayo de 2023-.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 186. CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIAS CULTURALES Y
CREATIVAS. Créese el Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas como
instancia coordinadora intersectorial que facilite la construccion de lineamientos de politica
publica alrededor del sector de las culturas, las artes y los saberes. A través de esta instancia,
el Estado promovera el fortalecimiento de las instituciones publicas, privadas, mixtas y
populares, orientadas a la promocion, defensa, divulgacion y desarrollo de los procesos
productivos del sector de las culturas, las artes y los saberes, que garanticen la creacion,
produccidn, circulacion y apropiacion de las expresiones artisticas y culturales en todo el
territorio nacional.

El Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas, en adelante, sustituira la
institucionalidad que habia sido designada al Consejo Nacional de Economia Naranja

mediante el articulo 70 de la Ley 1834 de 2017. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura reglamentara la conformacion, funcionamiento y competencias del
Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas.

PARAGRAFO 1o. La creacion de este Consejo no implicara remuneracion alguna a sus
miembros.

PARAGRAFO 20. El Consejo Nacional de Economias Culturales y Creativas debera contar
con la participacion de al menos un representante del sector privado, que participara con voz
y voto. '. <subraya el editor>

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede



deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Concordancias

Decreto 1935 de 2018

[]
ARTICULO 80. INCENTIVOS. El Gobierno nacional identificara acciones e incentivos para

el desarrollo y crecimiento de las industrias creativas y culturales, incluyendo facilitacion de
procesos de importacion y exportacion de bienes y servicios vinculados a actividades creativas y
culturales, facilitacion migratoria, promocién de agremiaciones dentro del sector, administracion
adecuada de las sociedades de gestion colectiva y el establecimiento de incentivos estratégicos
sectoriales, entre otras acciones. Las entidades territoriales velaran para que los permisos,
autorizaciones y demas requerimientos necesarios a nivel local para el desarrollo de actividades
creativas y culturales sean facilmente previsibles, transparentes y expeditos.

PARAGRAFO. Para el otorgamiento de los beneficios de los que trata este articulo, se debera
contar con el aval previo del Consejo Nacional de la Economia Naranja<l>,

Concordancias
Ley 2277 de 2022; Art. 27 (Ley 1955 de 2019; Art. 180)
Ley 1955 de 2019; Art. 179; Art. 180

Decreto 1669 de 2019; Art. 10. (DUR 1625; Art. 1.2.1.22.47; Art. 1.2.1.22.48; Art.
1.2.1.22.49; Art. 1.2.1.22.50; Art. 1.2.1.22.51; Art. 1.2.1.22.52; Art. 1.2.1.22.53; Art.
1.2.1.22.54; Art. 1.2.1.22.55; Art. 1.2.1.22.56; Art. 1.2.1.22.57; Art. 1.2.1.22.58)

[]
ARTICULO 90. PROMOCION Y FOMENTO. El Gobierno nacional a través de la

Financiera del Desarrollo Territorial (Findeter), creara lineas de crédito y cooperacién técnica
para el impulso a la construccion de infraestructura cultural y creativa en los entes territoriales.

Findeter trabajara coordinadamente con el Ministerio de Cultura para la construccion de agendas
de “municipios, ciudades y regiones creativas” en todo el pais, con miras a que estas enriquezcan
los planes de los diferentes entes territoriales para el impulso de la cultura y la economia
creativa.

En aras de fomentar la participacion de los entes territoriales en estas iniciativas, los Organos
Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) implementaran a través de las lineas de
ciencia y tecnologia proyectos de impacto regional o municipal que estimulen los sectores de la
Economia Creativa.

Los proyectos de infraestructura estaran orientados principalmente a infraestructura urbana que
estimule estos sectores, infraestructura dedicada tales como museos, bibliotecas, centros
culturales, teatros, y otros, e infraestructura digital tendiente a democratizar el acceso a
conectividad e Internet de alta velocidad.

]
ARTICULO 10. EDUCACION PARA LA ECONOMIA CREATIVA. En desarrollo de la

jornada Unicay en el marco de la autonomia escolar, el Ministerio de Educacién Nacional, en



coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y el Ministerio de Cultura,
promoveran en los establecimientos educativos la formacion para el progreso cultural y creativo,
a la luz de las disposiciones consagradas en la Ley 115 de 1994.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y la Direccion Nacional de Derecho de Autor
(DNDA), realizaran jornadas periddicas de capacitacion en materia de Economia Creativa, sin
perjuicio que dichas jornadas puedan ser adelantadas también por otras entidades administrativas
a las que el Consejo Nacional de la Economia Naranja<> les asigne esa funcion.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional buscara incluir como parte integral de la politica en
educacion, componentes en el &mbito de las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones como herramienta para el desarrollo de innovaciones y aplicaciones.

[]
ARTICULO 11. FINANCIACION. El Gobierno nacional promovera la adecuada

financiacion que permita desarrollar la Economia Creativa. Para esto, el Banco de Desarrollo
Empresarial y Comercio Exterior (Bancoldex) estard encargado de crear mecanismos de
financiacion para emprendimientos creativos, a traves de los instrumentos y vehiculos que dicha
entidad determine segun su objeto y competencia.

En igual sentido, se incrementara la disponibilidad de capital semilla y capital emprendedor para
emprendimientos creativos mediante procesos concursales rigurosos de acuerdo con la ley.

Ademas de lo anterior, el Gobierno nacional determinard y reglamentara otros mecanismos
alternativos de apalancamiento, comercializacion y apoyo con el fin de promover los
emprendimientos creativos.

I
ARTICULO 12. EXPORTACIONES. El Consejo de la Economia Naranja<l> construira un

programa para incentivar y aumentar las exportaciones de bienes y servicios creativos, y crearé
un reconocimiento a las empresas que generan las mayores exportaciones en dichos sectores.

[]
ARTICULO 13. INTEGRACION. En el marco de los acuerdos comerciales suscritos por

Colombia, el Estado promover4, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la
consolidacion de Mercados Integrados de Contenidos Originales (MICQOS), que faciliten la
participacion conjunta en actividades como la CO - nutricion, la CO - creacidn, la CO -
produccién, la CO - distribucion, la CO - proteccion, la CO - inversion y el CO - consumo, en los
sectores culturales y creativos, abriendo oportunidades de mercado para estos sectores en nuestro
pais.

Para este proposito, el Estado propendera por una mejor coordinacion institucional y
consolidacion en lo relativo a la propiedad intelectual, y trabajard mancomunadamente con el
sector privado para la proteccién de los derechos de los creadores, combatiendo con los mejores
estandares internacionales la pirateria, el contrabando, y otras conductas que afecten los sectores
a los que hace referencia la Economia Creativa.

[]
ARTICULO 14. SELLO “CREADO EN COLOMBIA”. El Consejo Nacional de Economia

Naranja<>y la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI) estaran a cargo, de
manera conjunta, de coordinar la promocion del sello “Creado en Colombia”, cuyo fin sera la
divulgacion de los bienes y servicios creativos originados en el pais.



[]
ARTICULO 15. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley entrara en vigencia a

partir de la fecha de su promulgacion, y deroga todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO.

El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.

El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.
REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 23 de mayo de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA.

La Viceministra de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, encargada de las
funciones del Despacho de la Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

SANDRA VICTORIA HOWARD TAYLOR.

La Ministra de Educacion Nacional,

YANETH GIHA TOVAR.

El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
DAVID LUNA SANCHEZ.

La Viceministra de Cultura del Ministerio de Cultura, encargada de las funciones del Despacho
de la Ministra de Cultura,

ZULIA MARIA MENA GARCIA.

<Notas de Pie de P4gina incluidas por Avance Juridico:>



1. Los siguientes términos y denominaciones fueron modificados por la Ley 2319 de 2023, "por
medio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997, se cambia la denominacion del Ministerio de
Cultura, se modifica el término de economia naranja y se dictan otras disposiciones", publicada
en el Diario Oficial No. 52.502 de 29 de agosto de 2023. Rige a partir de su publicacién en el
Diario Oficial, asi:

"Economia Naranja" por "Economia Cultural y Creativa” (Art. 3)

"Consejo Nacional de Economia Naranja" por “Consejo Nacional de Economia Cultural,
Creativa y de Saberes” (Art. 5)

"Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja™ por “Cuenta Satélite de Economia Cultural,
Creativa y de Saberes” (Art. 6)

[]

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
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