ARTICULO 87. BIENES CON PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO. El Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), deberd suspender el término para iniciar o proseguir el proceso
de cobro coactivo, sobre los bienes vinculados a un proceso de extincion de dominio, pues estara
sujeto a la inscripcion de las medidas cautelares que adopte la Fiscalia General de la Nacion
contra dichos bienes, y hasta la ejecutoria de la providencia judicial que ponga fin al proceso”.
(Art. 110 de la Ley 1708 de 2014).

Lo anterior no obsta, para que el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), se haga parte dentro
del respectivo proceso de extincién de dominio, solicitando que se ordene el pago de las
obligaciones contenidas en titulos ejecutivos debidamente constituidos, con el producto de la
venta del respectivo bien y se tenga en cuenta la solicitud de remanentes sobre el embargo
decretado por la Fiscalia General de la Nacion.

Igualmente, debera solicitarse al juez que cuando la providencia judicial, no ordene la extincién
de dominio se pongan los bienes a disposicién Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y se
comunique a las oficinas de registro para que, una vez en firme la sentencia que ponga fin al
proceso de extincion, se pueda, con esos mismos bienes obtener el pago total de las obligaciones
contentivas dentro del proceso de cobro coactivo, con el secuestro y remate del bien.

[]
ARTICULO 88. SECUESTRO. El funcionario ejecutor debera emitir auto ordenando la

practica del secuestro de bienes, en el cual debera indicar de manera clara, el bien a secuestrar, su
localizacion y el nombre del deudor y la fecha en que se realizara la diligencia de secuestro.

Cuando se trate de bienes inmuebles y sean varios los propietarios, debera indicarse el porcentaje
a secuestrar.

[ ]
ARTICULO 89. NOMBRAMIENTO Y POSESION DEL SECUESTRE. El secuestre como

auxiliar de justicia ejerce una funcién publica, y su nombramiento debe ser efectuado por el
funcionario ejecutor de la lista de auxiliares de justicia, segun las reglas establecidas en normas
del Codigo de Procedimiento Civil (articulo 90), o de conformidad con las normas que las
modifiquen o deroguen.

Comunicada su designacion, si este acepta el cargo se le dara posesion antes de la respectiva
diligencia de secuestro, no obstante, si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a
partir de dicha comunicacion, no se ha posesionado, se procedera a reemplazarlo.

[]
ARTICULO 90. SECUESTRO DE BIENES. El secuestro es un acto procesal por el cual el

funcionario ejecutor mediante auto, entrega un bien a un tercero (Secuestre) en calidad de
depositario quien adquiere la obligacion de cuidarlo, guardarlo y finalmente restituirlo en
especie, cuando asi se le ordene, respondiendo hasta de la culpa leve, en razon a que es un cargo
remunerado.

El objeto del secuestro es impedir que por obra del ejecutado se oculten o menoscaben los
bienes, se les deteriore o destruya y se disponga de sus frutos o productos, inclusive
arrendamientos, en forma de hacer eficaz el cobro de un crédito e impedir que se burle el pago
que con ellos se persigue, o de asegurar la entrega que en el juicio se ordene.

Para el trdmite del secuestro se aplicara lo dispuesto en el articulo 839-3 del Estatuto Tributario y



las reglas contempladas en el Codigo de Procedimiento Civil articulo 682 o de conformidad con
las normas que las modifiquen o deroguen.

Tratandose de bienes sujetos a registro, la medida solo debe decretarse después que el embargo
ha sido registrado. Los bienes corporales muebles no sujetos a registro, el secuestro perfecciona
el embargo, lo que implica que los dos fenémenos juridicos son simultaneos y se ordenan en la
misma providencia.

L]
ARTICULO 91. PRACTICA DEL SECUESTRO. En la fecha sefialada en el auto que decret6

el secuestro, se procedera a posesionar el secuestre, si este no se ha posesionado. Una vez
realizada la posesion el funcionario ejecutor junto con el secuestre se trasladaran a la direccion
que se ha fijado para la diligencia.

En todo caso, cuando la posesion se ha realizado con anterioridad a la fecha sefialada para la
diligencia de secuestro, se citara al auxiliar de la justicia al despacho de Cobro Coactivo de la
respectiva regional con el fin de dirigirse al lugar de la diligencia con el funcionario ejecutor.

En el evento que no asista el auxiliar de la justicia y no medie justa causa se procedera a su
relevo.

Una vez en el lugar, se pondra en conocimiento a los habitantes del inmueble del motivo de la
diligencia, y a partir de alli se hara en el acta un relato de todas las circunstancias presentadas,
tales como la identificacion de las personas que atendieron la diligencia, la descripcion de los
bienes por su ubicacidn, linderos, nomenclatura, titulos de propiedad, entre otros, tratdndose de
bienes inmuebles, y para los bienes muebles por su peso, medida, caracteristicas, numero,
calidad, cantidad, entre otros; en ambos casos, es recomendable describir el estado en que se
encuentran.

Si se presentan oposiciones, deben resolverse de plano, previa practica de las pruebas
conducentes, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar en la misma diligencia, caso
en el cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, como lo prevé el articulo
839-3 del Estatuto Tributario. Si son resueltas en forma adversa a los proponentes, o cuando no
han sido formuladas, el despacho declarara legalmente embargados y secuestrados los bienes y
hara entrega de ellos al secuestre quien, con la anuencia del Funcionario Ejecutor, podra dejarlos
en depdsito a quien estime conveniente.

Al secuestre o depositario se le haran las prevenciones sobre el cuidado de los bienes y la
responsabilidad civil y penal derivadas de su incumplimiento. Asi mismo el ejecutor hara constar
en el acta, el procedimiento y actos que debe realizar el secuestre; se le advertird que solamente
puede designar, previa autorizacion del ejecutor, los dependientes que sean necesarios para el
desempefio del cargo, a quienes les asignara funciones.

A partir de alli esta obligado a tomar todas las medidas que estime pertinente para la
conservacion y mantenimiento de los bienes dados en custodia, El secuestre debe presentar
mensualmente la rendicion de cuentas al Funcionario Ejecutor.

Finalmente, respecto de la remocidn, sanciones y responsabilidad del secuestre, se debe observar
lo dispuesto en los articulos 90 a 11 del Codigo de Procedimiento Civil o de conformidad con las
normas que las modifiquen o deroguen.



PARAGRAFO. Previa a la diligencia de secuestro se debe contar con el folio de matricula
inmobiliaria o del vehiculo, nave o aeronave expedido por la autoridad competente con un
término no mayor a 5 dias hébiles a la fecha de la diligencia.

L]
ARTICULO 92. OPOSICION AL SECUESTRO. En la diligencia de secuestro pueden

presentarse manifestaciones contrarias a que se lleve a efecto, o que de llevarse no se despoje al
tenedor del bien (art. 839-3 E.T. y articulo 687 CPC).

La oposicion es una accion procesal de un tercero, que busca proteccion de los tenedores de un
derecho. Si su derecho proviene de la persona contra quien se decret6 la medida, y es nuevo
tenedor, no se constituye en una verdadera oposicion sino en la advertencia para que dentro de la
practica del secuestro, se respete el derecho del tercero. En sentido estricto, la oposicion proviene
de un tercero poseedor, quien puede ejercer su derecho directamente o por interpuesta persona.

El opositor solo podré alegar posesion material del bien. No discute su dominio o propiedad.

Se podran presentar oposiciones el dia en que el Funcionario Ejecutor identifique los bienes
objeto de la diligencia, es decir que cuando la diligencia se prorroga durante varios dias.
Solamente se tendran en cuenta las oposiciones formuladas el dia que el ejecutor identifique los
bienes muebles o el sector del inmueble e informe de la diligencia a las personas que en él se
encuentren, pasada esta oportunidad de presentar oposicion.

En la misma diligencia de secuestro se practicaran las pruebas pertinentes y conducentes y se
decidira sobre las oposiciones presentadas, a menos que existan pruebas que no puedan
practicarse en la misma diligencia, caso en el cual, la decision se tomara dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la terminacion de la diligencia. (Art. 839-3 E.T.).

[]
ARTICULO 93. LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas

cautelares se levantaran en los siguientes casos:

1. Cuando admitida la demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa contra la
resolucion que resuelve sobre las excepciones y ordena llevar adelante la ejecucion y el ejecutado
presta garantia bancaria o de compariia de seguros por el valor total de la deuda mas los intereses
moratorios.

2. Si se trata de embargo sujeto a registro cuando del certificado del registrador aparezca que la
parte contra quien se profirié la medida no es la titular del dominio del respectivo bien.

3. Cuando prospere el incidente de desembargo de que trata las normas de procedimiento civil,
asi como las que las modifiquen o deroguen.

4. Cuando se presente cualquiera de las causales de la terminacion del proceso de cobro coactivo,
siempre y cuando no se haya concedido el embargo de remanentes.

5. Cuando prospere la oposicién de la medida.

6. Cuando en la reduccion de embargos asi se ordene, respecto de los bienes embargados en
exceso.

7. Cuando, por cualquier medio, se extinga la obligacion.



8. Cuando se hubieren embargado bienes inembargables. El deudor debera allegar certificacion o
documento idoneo expedido por autoridad competente que demuestre que el bien es de los
considerados inembargables.

9. Cuando en un proceso concordatario, la autoridad impulsora lo ordene.
10. Cuando se suscriba el Acuerdo de Reestructuracion de pasivos a que se ha acogido el deudor.

PARAGRAFO. Opcionalmente en cualquier etapa del procedimiento administrativo de cobro
coactivo, se podra levantar las medidas cautelares por otorgamiento de una facilidad de pago, lo
cual implica, que el deudor ha prestado una mejor garantia que respalda suficientemente el
cumplimiento de la obligacion, (articulo 841 del Estatuto Tributario).

Doctrina Concordante

Concepto SENA 25884 de 2017

[]
ARTICULO 94. AVALUO. El avalto de los bienes embargados, lo haréa el Sena teniendo en

cuenta el valor reportado en el certificado de avallo catastral para el caso de la Regional Distrito
Capital y Direccion General, con una fecha de expedicion no mayor a tres (3) meses y lo pondra
en conocimiento del deudor por correo o por el medio que haya determinado el deudor para
recibir notificaciones.

Para las Regionales, deberé efectuarse el avaluo catastral a través de perito avaluador,
debidamente inscrito en la Lonja de Propiedad Raiz y/o firma debidamente autorizada para
realizarlo.

Avaluo con fines de remate. Es el avalto que se practica dentro del proceso con el proposito de
fijar el valor por el que los bienes saldran a remate. Este avalio debe ordenarse cuando los bienes
se encuentren debidamente embargados, secuestrados y resueltas las eventuales oposiciones
sobre estas medidas. La oportunidad procesal en que se préctica es posterior a la ejecutoria de la
resolucion que ordena seguir adelante la ejecucion.

Obijecion al avaluo. Una vez rendido el avallo, se daré traslado al deudor mediante providencia
que se notificara por correo o al medio que haya determinado el deudor para recibir
notificaciones; en ella se fijaran los honorarios del auxiliar y al deudor se le advertira que si no
estd de acuerdo podré solicitar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, su
aclaracion, complementacidn u objecidn por error grave.

En el altimo caso procedera un nuevo avallo con intervencion de un perito particular designado
por la administracion tal como lo prevé el articulo 838 del Estatuto Tributario, para lo cual se
utilizaran profesionales expertos matriculados en una lonja de propiedad raiz o que pueden ser
elegidos de la lista de auxiliares elaborada por la Administracion.

En la providencia que designe al nuevo perito el deudor debera cancelarle directamente sus
honorarios, los cuales deben ser cancelados al momento de la diligencia de avaluo. A la
presentacion del nuevo avalto debera venir acompafiado del recibo de pago de honorarios al
perito avaluador para que este sea tenido en cuenta.

[]
ARTICULO 95. REMATE. Una vez ejecutoriada la resolucion que ordena seguir adelante

con la ejecucidn, y elaborada la liquidacion del crédito y las costas aun cuando este no se



encuentre en firme, y en firme el avalto del bien objeto de medida cautelar, se fijara fecha para la
realizacion del remate, siempre y cuando se den los siguientes requisitos:

1. Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y avaluados.
2. Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas cautelares.

3. Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccién de embargos o la condicién de
inembargable de un bien o bienes.

4. Que se hubieren notificado personalmente o por correo a los terceros acreedores hipotecarios o
prendarios, con el fin de que puedan hacer valer sus créditos ante la autoridad competente.

5. Que se encuentre resuelta la peticion de facilidad de pago que hubiere formulado el ejecutado
0 un tercero por él, en caso de haberse presentado solicitud en tal sentido (articulo 841 ETN).

6. Que en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso la constancia de
haberse demandado ante el Contencioso Administrativo la resolucion que rechaza las
excepciones y ordene seguir adelante con la ejecucidn, o la que se haya instaurado contra el titulo
ejecutivo objeto cobro coactivo, pues en tal evento no se dictara el auto de fijacion de fecha para
remate, sino el de suspensién del proceso de cobro coactivo y, por ende de la diligencia de
remate.

Conforme lo dispone el articulo 839-2 del Estatuto Tributario, en esta materia se observaran las
disposiciones del Cadigo Procedimiento Civil (513 y ss), que regulan el embargo, secuestro y
remate de bienes, o las normas que lo modifiquen o deroguen.

En la providencia que fija fecha para el remate se indicara el dia, la hora y lugar en el que se
Ilevara a cabo la diligencia; los bienes objeto de remate debidamente identificados y la base de la
licitacion que corresponde.

L]
ARTICULO 96. PUBLICACION DEL REMATE. Sera requisito sine qua non, la publicacion

de un aviso que anuncie el remate al publico, se hara mediante la inclusion en un listado que se
publicara por una sola vez en un periodico de amplia circulacion en la localidad, o en su defecto,
en otro medio masivo de comunicacién que sefiale la entidad Administrativa. El listado se
publicara el dia domingo durante los diez (10) dias anteriores a la fecha sefialada para el remate.
La pagina del diario y la constancia auténtica del administrador de la emisora sobre su
transmision, se deben agregar al expediente antes del dia sefialado para el remate (C.P.C. 525 y/o
las normas que la regulen).

El funcionario ejecutor debera obtener un certificado de tradicion y libertad del inmueble,
actualizado, con no menos de cinco (5) dias de expedicion a la fecha prevista para el remate.

Tratandose de remates de naves, se requiere ademas la fijacion de avisos visuales a la nave, en la
capitania de puerto de matricula, y en la capitania de puerto del lugar donde se halle la nave
(articulo 1454 del Codigo de Comercio).

Contenido del aviso de remate. El aviso de remate contendra al menos la siguiente informacion:

a) El lugar (Indicando la direccion, y el nimero de la oficina), la fecha y hora en que se iniciara
la licitacién que necesariamente deben corresponder a los consignados en el auto que ordena la



diligencia de remate;

b) Los bienes materia del remate con indicacion de su clase, especie y cantidad si son muebles o
inmuebles, la matricula de su registro, el lugar de ubicacion, nomenclatura o nombre, y sus
linderos;

c) El avaltio correspondiente a cada bien o grupo de bienes;

d) El porcentaje que deba consignarse en el Banco Agrario, para hacer postura, que sera del 40%
del valor total del avalto del bien o bienes a rematar a nombre del Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, para lo cual debera indicarse el nimero de la cuenta del Sena para realizar
dicha postura.

PARAGRAFO. El ejecutor de cobro debe atender las normas que modifiquen o deroguen la
materia.

[]
ARTICULO 97. DILIGENCIA DEL REMATE. Esta diligencia se realizara conforme a lo

dispuesto en el articulo 527 del Cddigo de Procedimiento Civil y las normas que la regulen.

Llegados el dia y la hora para el remate el secretario o el encargado de realizarlo anunciara en
alta voz la apertura de la licitacion, para que los interesados presenten en sobre cerrado sus
ofertas para adquirir los bienes subastados. EI sobre debera contener ademas de la oferta suscrita
por el interesado, el depdsito previsto en el articulo 526 del C.P.C., o la norma que lo regule
“Todo el que pretenda hacer postura en la subasta debera consignar previamente en dinero, a
ordenes del Sena el cuarenta por ciento del avalto del respectivo bien.” Sin embargo, quien sea
unico ejecutante o acreedor ejecutante de mejor derecho, podra rematar por cuenta de su crédito
los bienes materia de la subasta, sin necesidad de consignar el porcentaje, siempre que aquel
equivalga por lo menos al veinte por ciento del aval(o; en caso contrario consignara la
diferencia.

Transcurrida una hora desde el comienzo de la licitacién, el encargado de realizar la subasta,
abrira los sobres y leera en alta voz las ofertas que retinan los requisitos. A continuacion
adjudicara al mejor postor los bienes materia del remate.

Los interesados podran alegar las irregularidades que puedan afectar la validez del remate hasta
antes de la adjudicacién de los bienes.

En la misma diligencia se devolveran los titulos de las sumas depositadas a quienes las
consignaron, excepto la que corresponda al rematante, que se reservard como garantia de sus
obligaciones, El rematante debera consignar el saldo del precio dentro de los cinco dias
siguientes a la diligencia de conformidad con lo dispuesto en el C.P.C., y/o el término que
estipule la norma que lo modifique, descontada la suma que deposit6 para hacer postura, y
presentar el recibo de pago del impuesto que preve el articulo 70 de la Ley 11 de 1987. Vencido
el término para el pago del impuesto y la consignacién el ejecutor de cobro improbaré el remate
y decretara la pérdida de la mitad de la suma depositada a titulo de multa. Igualmente, se
procederd en forma inmediata a la devolucion cuando por cualquier causa no se lleve a cabo el
remate.

Cuando el inmueble objeto de la diligencia se hubiere dividido en lotes, si para el pago al
acreedor es suficiente el precio obtenido por el remate de uno o algunos de ellos, la subasta se



limitara a estos en el orden en que se hayan formulado las ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rematada tiene el carécter de litigiosa, el rematante se tendra
como cesionario del derecho litigioso.

El apoderado que licite o solicite adjudicacién en nombre de su representado, requerira facultad
expresa. Nadie podra licitar por un tercero sino presenta poder debidamente autenticado con
presentacion personal.

Efectuado el remate, se extendera un acta en que se hara constar:

1. Lafechay hora en que tuvo lugar la diligencia.

2. Designacion de las partes del proceso.

3. Laidentificacion de las dos Gltimas ofertas que se hayan hecho y el nombre de los postores.

4. La designacion del rematante, la determinacion de los bienes rematados, y la procedencia del
dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.

Si la licitacion quedare desierta por falta de postores, de ello se dejard constancia en el acta 'y se
fijara nueva fecha para la practica de una nueva diligencia de remate.

PARAGRAFO. El ejecutor de cobro podra comisionar la practica del secuestro, el secuestro y el
remate de los bienes atendiendo las disposiciones legales vigentes del C.P.C., y deméas normas
que reglen la materia.

]
ARTICULO 98. SANEAMIENTO DE NULIDADES Y APROBACION DEL REMATE.

Las irregularidades que puedan afectar la validez del remate, se consideraran saneadas sino se
alegan antes de la adjudicacion.

CAPITULO XVIII.

TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO.

L]
ARTICULO 99. TERMINACION DEL PROCESO. El Funcionario Ejecutor dara por

terminado el proceso de cobro coactivo por jurisdiccion administrativa y ordenara el archivo del
expediente en los siguientes eventos:

1. Por el pago de la obligacion en cualquier etapa del proceso, hasta antes del remate, caso en el
cual, el Funcionario Ejecutor dictara auto de terminacion del proceso y dispondra la cancelacion
de los embargos y secuestros, si no hubiere embargo de remanente.

2. Por revocatoria del titulo ejecutivo, lo cual puede suceder cuando el deudor ha solicitado por
la via administrativa la revocatoria del acto que sirvié de titulo ejecutivo y cuyo fallo es a su
favor. En este evento, el Funcionario Ejecutor procedera a terminar el proceso de cobro coactivo
por revocatoria del titulo ejecutivo que dio origen al mandamiento de pago, ordenando el
levantamiento de las medidas cautelares y el archivo del proceso.

3. Por prosperar una excepcion en relacion con todas las obligaciones y los ejecutados objeto del



proceso de cobro coactivo, caso en el cual la terminacion del proceso se ordenara en la
resolucion que resuelve las excepciones.

4. Por haber prosperado las excepciones de que trata el articulo 832 del estatuto tributario.

5. Por encontrarse probados algunos de los hechos que dan origen a las excepciones, aunque
estos no se hubieren interpuesto, caso en el cual se dictara un AUTO DE TERMINACION, que
ademas de dar por terminado el proceso, ordena el levantamiento de las medidas cautelares, el
desglose de los documentos a que haya lugar, el archivo del expediente y demas decisiones
pertinentes. Este auto sera motivado y de él se notificara al deudor, dejandose claramente
expuestas las razones de la terminacion.

6. Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo o de la resolucion que decidio
desfavorablemente las excepciones.

7. Por prescripcion o remision. La resolucion que ordene la remision de obligaciones o su
prescripcidn, ordenara igualmente la terminacion y archivo del proceso coactivo si lo hubiere, o
el archivo de los titulos si no se hubiere notificado el mandamiento de pago.

[]
ARTICULO 100. ARCHIVO DE DILIGENCIAS. Si se conforma expediente, pero no se

notifico el mandamiento de pago, se concluira la gestién con un auto de archivo, que sera de
“cumplase”. Ademas del archivo, en esta providencia se resolveran todas las situaciones
pendientes, como el levantamiento de medidas cautelares, de las medidas de registro y demas
decisiones que se consideren pertinentes, caso en el cual se comunicara el auto a las entidades
correspondientes y al deudor.

]
ARTICULO 101. AUTO DE TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO. Iniciado

proceso de cobro administrativo coactivo, y se evidencia dentro del expediente que obra prueba
que da lugar a la terminacién del proceso administrativo de cobro coactivo se debe proferir
resolucion ordenando la terminacién del proceso.

En la misma providencia se ordenara el levantamiento de los embargos que fueren procedentes, y
el endoso y entrega de los titulos ejecutivos que sobraren, y se decidiran todas las demas
cuestiones que se encuentren pendientes. En la misma providencia puede decretarse el archivo
una vez cumplido el trdmite anterior.

PARAGRAFO. El funcionario ejecutor debera verificar previo al levantamiento de medidas
cautelares si las hubiere, que no existan mas procesos u obligaciones en contra del deudor y/o
que repose solicitud y concesion de remanentes a otra entidad administrativa o de orden judicial.

[]
ARTICULO 102. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos compatibles y no

contemplados en la presente resolucion, se observara lo estipulado en el Estatuto Tributario y las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil y sus modificaciones.

Doctrina Concordante

Concepto SENA 50875 de 2021

[]
ARTICULO 103. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente resolucion rige a partir de su



publicacién en el Diario Oficial y deroga en su totalidad la Resolucion 00210 de 2007, sus
modificaciones y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de junio de 2014.
El Director (E),

ARTURO FERNANDO ROJAS ROJAS.
[]
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