DESMOVILIZACION - Calidad. Prueba

Sea lo primero referir cual es la normatividad que regula el tema motivo de la controversia, siendo
manifiesta la politica de reincorporacion a la vida civil de personas o grupos armados al margen de
lo sefiala en su articulo 12 numeral 4: “Certificar la pertenencia del desmovilizado a una organizaci

BENEFICIOS DE LA POBLACION DESMOVILIZADA - Requisitos / DERECHO FUNDAME"

Es asi como los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20 del citado Decreto, se establecen los distint
Educativo; Econdmico; Seguros; Servicios Especiales; Empleo; Fomipyme. Sin embargo, y pese a
otorgamiento, suspension y pérdida de los beneficios que otorga el Programa para la Reincorporaci
laboral del desmovilizado con el fin de programar la estrategia educativa y laboral. Programada la ¢
acceder al proyecto productivo conforme lo determinan los articulos 20 y 21 de la Resolucion No. !
acompafia el escrito de tutela, observa la Sala que los accionantes no alleguen ningun tipo de certifi
empleo solicitados por los demandantes se tiene que el primero no esta contemplado en la legislaci
creara una bolsa de empleo y contratacion que vincule al mercado laboral a los reincorporados que
circunstancias como la situacion del mercado laboral, presentar su correspondiente hoja de vida col
competencia con que cuenta para de oficio solicitar pruebas, y que dicha facultad constituye un elel
constitucional, que esta rodeado de requisitos especiales, dispuestos por la legislacién. Conforme a
encontramos ante 120 actores cuyas situaciones son diversas y donde habria que entrar a establece
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Accion de Tutela
Decide la Sala la impugnacién interpuesta por la parte actora contra la providencia de abril 10 de 2
ANTECEDENTES

Los siguientes ciudadanos interpusieron conjuntamente, y por intermedio de apoderado, la accion ¢
Berrio, Yimy Alexander GOmez Montafiez, Wilson Sanchez Montafiez, Eusebio de Jesus Atehortui
Bueno Doncedo, Reynaldo Parra Puentes, Margarita Moreno Garzon, José del Cristo Gonzalez Hel
Marin Montoya, Eider de Jesus Tapias Contreras, Jorge Forero Cardona, Maribel Indaburo Pérez, L
Jiménez, Raul Osorno Cardona, Alveiro Perdomo Cubillos, Wendy Yhoana Bertel Estrada, Alvaro
Tejada Ruiz, Oscar Mauricio Perdomo Patifio, Hernan Rodriguez Herrera, Kelly Jhojana Rivera Ig|
Antonio Moreno Holguin, Jakson Meléndez Ibarra, Julidn Javier Campo, Ever Narvaez Valencia, F
José Aquimin Murcia Perdomo, Maria Luisa Nastacuas Canticus, Gonzalo Fandifio Mesa, Bladimi
Padilla, Dionel Combita Sogamoso, Ermen Lugo Cdérdoba, Alida Caceres Romero, William Sotelo



Julio Sosa Montoya, Yaneth Sanchez Quintero, Maria Vitelba Quinchia Valencia, Luis Ariel Cruz
Beltran, Oscar Guillermo Quintero Guerrero, Luis Carlos Hoyos Pérez, Albeiro Efrén Barahona G¢
Yamid Sotelo Garzén, Eduar Fabian Guerrero Diaz, Hermes Berbesi Angarita, Jaiber Torres Pulidc

Los citados ciudadanos acudieron al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, con el fin de solici
Republica, la Alta Consejeria para la Paz, Ministerio del Interior, Fondo Colombiano de Moderniz:

Pretenden los demandantes que mediante providencia que resuelva la presente accion se les conced
Proyecto productivo dentro de un término minimo.

A la bolsa de empleo creada por el Sena.

A los subsidios de vivienda.

Lo anterior lo fundamentan en los siguientes hechos:

Los accionantes son desmovilizados de grupos al margen de la ley, a quienes el Gobierno Colombi
proyecto productivo y proveer empleo que fuera acorde con sus especiales circunstancias.

Sin embargo, los demandantes no han tenido acceso al subsidio de vivienda y manifiestan que el M

Igualmente sefialan los actores que no han podido obtener el auxilio para proyectos productivos, pu
por méas de ocho millones de pesos ($8.000.000), y que el Ministerio del Interior anunci6 que no hi

Muchos de los demandantes se encuentran desempleados siendo dificil conseguir empleo por su co
laboral a los reincorporados.

Afirman finalmente que el Estado Colombiano argumenta que les ha entregado ayudas humanitarie
ayuda no pueden laborar y que la suma otorgada no alcanza a cubrir las necesidades basicas de ello

LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

A folio 982 y siguientes el Tribunal Administrativo de Cundinamarca nego la tutela con fundament
La normatividad referente al proceso de desmovilizacion y reincorporacion de los grupos alzados e
Segun lo Dispuesto en el articulo 12 del Decreto 128 de 2003, el proceso de reincorporacién a la vi
Asi una vez se obtiene la certificacion por parte del Comité Operativo para la Dejacion de Armas, ¢
Los mencionados beneficios se encuentran consagrados en los articulos 13 al 20 del Decreto 128 de
Para obtener tales beneficios, el citado decreto en su articulo 21, establecié las condiciones y requi

Articulo 21. Condiciones. Los beneficios socioeconomicos de que trata este Decreto solo podr:
perderan cuando culmine el proceso de reincorporacion a la vida civil, cuando lo abandone e

No gozaran de ninguno de los beneficios sefialados quienes estén siendo procesados o hayan sido ¢
reincorporacién no excederan el término de dos (2) afios, plazo que se reputa suficiente para que se

A través del Decreto 3043 de 2006, se crea una Alta Consejeria en el Departamento Administrativc

Posteriormente se expide el Decreto 395 de febrero 14 de 2007, por medio del cual se reglamenta I:



El Decreto 395 de 2007, en su articulo 1° referente a la aplicacion y condicionamiento establecio g

Se encuentra demostrada la falta de legitimidad por pasiva por parte del Ministerio del Interior y de
reincorporacion a la vida civil de personas o grupos armados al margen de la Ley, a partir de la exp

Sin embargo, tal circunstancia no exonera al Ministerio del Interior y de Justicia y al Comisionado

Conforme a las otras autoridades accionadas, se tiene que los beneficios establecidos en la normati'
presentado por la apoderada judicial de la Presidencia de la Republica, visible a folios 696 al 793, |
Yucuma Chimbado, Sonia Yamile Atehortua Morales, Alirio Guiza Arenas, Osman de Jesus Marir
William Méndez Betancourt, Henry Londofio Giraldo, Alida Caceres Romero, Jovany Fernando Vi

De otro lado los ciudadanos: Ever Quinayas Gomez, Segundo Heli Samuel Yama, Ferney Rodrigue
otorgaba, razdn por la cual no se puede acceder a una nueva asistencia por expresa prohibicion del

En lo referente al desembolso econdémico para el proyecto productivo, se encuentra que los siguier
normatividad existente: Ramiro Buitrago Araque, Gabriel VValdez Berrio, Wilson Sanchez Montafie
Anzola, Osman de Jesus Marin Montoya, Indaburo Pérez Maribel, Orlando Jiménez, Alvaro Carras
Antonio Castiblanco Sdenz, Over Castillo Cortés, William Méndez Betancourt, Hernando Rojas P¢
Daniel Ruiz, Yamile Ardila Sepulveda, Franklin Valenzuela Giraldo y José de Jesis Amaya Cardel

En lo relacionado al subsidio de vivienda, la Sala se adhiere a lo expuesto en la sentencia 2008-001
Armas no ha consagrado el beneficio del subsidio de vivienda.

Finalmente del acervo probatorio se concluye que algunos de los accionantes ya fueron beneficiaric
a la sociedad civil, por lo tanto y al no estar demostrada la vulneracion de los derechos fundamenta

RAZONES DE IMPUGNACION
El apoderado de los accionantes, a folio 1004 y siguientes del expediente impugna el fallo proferic

El Estado Colombiano les hizo diversos ofrecimientos con el objeto de que se desmovilizaran, ofre
por ultimo proteccion y seguridad.

Ofrecimientos que no se han cumplido, situacion que los ubica junto con sus familias en condicion
CONSIDERACIONES

Los ciudadanos cuyos nombres se relacionan al comenzar los antecedentes de esta decision, preten:
incumplimiento se les han vulnerado los siguientes derechos fundamentales: el principio de la con

Sea lo primero referir cual es la normatividad que regula el tema motivo de la controversia, siendo
manifiesta la politica de reincorporacién a la vida civil de personas o grupos armados al margen de

Es asi como el Decreto en mencién establece que el proceso de reincorporacion a la vida civil se in
armada al margen de la ley y su voluntad de abandonarla”.

Bajo el anterior requisito, se tiene que los siguientes accionantes no allegan el certificado del Comi
del Cristo Gonzalez Herrera, Brayan David Ahumada Montalvo, Luis Alirio Coba Oros, Eider de J
Oscar Miguel Tejada Ruiz, Nelly Jhojana Rivera Iglesias, Jorge Luis Ceballos Vargas, Divier Card
Santos, Luis Raul Maestre Carrillo, Luis Alberto Amaya Manosalve, Oscar Guillermo Quintero Gu

Por la razon descrita, no puede accederse a las peticiones que realiza el anterior grupo de demandat



Si bien es cierto, que la Ley 418 de 1997, dispuso que las personas desmovilizadas podrian recibir
Es asi como los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20 del citado Decreto, se establecen los distint

Juridicos
Socieconémicos
Educativo
Econdmico

Seguros

Servicios Especiales
Empleo

Fomipyme
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Sin embargo, y pese a existir dichos beneficios, los desmovilizados deben cumplir unas condiciont
Reincorporacion a la Vida Civil de personas y Grupos Alzados en Armas.

De la anterior norma se tiene que una de las fases para el posible otorgamiento, consiste en establec

Programada la estrategia, el participante debe ingresar a los cursos de formacion educativa y capaci
Resolucién No. 513 de 2005.

Cumplida la anterior fase, el desmovilizado debe disefiar el proyecto productivo, el cual es evaluad
Revisada la documentacion que acompafia el escrito de tutela, observa la Sala que los accionantes r
En lo referente al beneficio de subsidio de vivienda y empleo solicitados por los demandantes se tie
“Empleo. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, en coordinacion con el Ministerio del Interic

Pese a lo dispuesto, resulta claro que la empleabilidad de los demandantes no puede depender Unic:
del desmovilizado en realizar el seguimiento de las posibles ofertas, aspecto que igualmente carece

No desconoce el Juez de tutela la competencia con que cuenta para de oficio solicitar pruebas, y qu
decidir imparcialmente un problema constitucional, que esta rodeado de requisitos especiales, dispi

Conforme a lo expuesto, se tiene que quien pretende la proteccion judicial de un derecho fundamer
establecer si efectivamente cumplieron con las condiciones para el otorgamiento de los beneficios

Como bien, lo sefial6 la Corte Constitucional en Sentencia T-864 de 1999 (M.P. Alejandro Martine
manera exacta como se presentan los hechos y las consecuencias de los mismos, es quien padece el

En el caso concreto, la pretension de los accionantes esta encaminada a que con la accién de tutela
documentos el certificado del CODA, Comité que los acredita como desmovilizados.

La Corte Constitucion, en sentencia T-298 de 1993 (M.P. José Gregorio Hernandez Galindo expres

“La accion de tutela cabe unicamente cuando existe el hecho cierto, indiscutible y probado de una\

No puede el juez conceder la proteccion pedida basandose tan solo en las afirmaciones del demand

Asi, pues, concluye la Sala que si bien los 120 actores alegan el incumplimiento de lo prometido pc
definidos por la Alta Consejeria.



Debe sefialar la Sala, adicionalmente, que los actores de la presente accion actuaron por intermedio
deber legal de aportar las pruebas que respaldan las peticiones que se someten a consideracion de Ic

Por ende, la presente accion de tutela debera negarse por ausencia de prueba de los supuestos factic
La accion de tutela se dirigié contra la Presidencia de la Republica, la Alta Consejeria para la Paz, |

Observa la Sala que la legitimacion por pasiva solamente comprende al Departamento Administrat
correspondiente a la reintegracion social y econdémica de personas y grupos armados al margen de |

En consecuencia, no correspondia vincular al Ministerio del Interior y al Alto Consejero para la Pe
Respecto de FOMIPYME y el SENA, es valida la vinculacién como entes legitimados por pasiva,
Suficientes son las razones precedentes para que la Sala decida, confirmar la sentencia del Tribunal
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion St
FALLA

CONFIRMASE la sentencia de abril 10 de 2008, proferida por el Tribunal Administrativo de Cund
Molina Castafieda, Gabriel Valdez Berrio, Yimy Alexander Gdmez Montafiez, Wilson Sanchez Mc
Guiza Arenas, José Mauricio Bueno Doncedo, Reynaldo Parra Puentes, Margarita Moreno Garzon,
Rodriguez, Osman de Jests Marin Montoya, Eider de Jesus Tapias Contreras, Jorge Forero Cardon
Rivadeneira Manuyama, Orlando Jiménez, Raul Osorno Cardona, Alveiro Perdomo Cubillos, Wen
Marleidy Saavedra, Oscar Miguel Tejada Ruiz, Oscar Mauricio Perdomo Patifio, Hernan Rodrigue:
Antonio Castiblanco Saenz, Javier Antonio Moreno Holguin, Jakson Meléndez Ibarra, Julian Javiel
Romero, Gloria Amparo Cuevas Lizarazo, José Aquimin Murcia Perdomo, Maria Luisa Nastacuas
Londofio Giraldo, Javier Alexander Crespo Padilla, Dionel Combita Sogamoso, Ermen Lugo Cord
Lopez, Jovany Fernando Velandia Santana, Julio Sosa Montoya, Yaneth Sanchez Quintero, Maria
Alberto Amaya Manosalve, José Querubin Leon Beltran, Oscar Guillermo Quintero Guerrero, Luis
Bolafios Leiton, José Jesus Amaya Cérdenas, Yamid Sotelo Garzén, Eduar Fabiadn Guerrero Diaz, |
Reintegracion Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas.

Notifiquese en legal forma a las partes.

Enviese copia de esta providencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
Dentro del término legal, remitase a la Corte Constitucional para su eventual revision.
COPIESE Y NOTIFIQUESE

Discutida y aprobada en sesidn celebrada el dia 19 de junio de 2008.

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ

Ausente por Comision de Servicios

JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE

GERARDO ARENAS MONSALVE

Mercedes Tovar de Herran
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