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DECRETO LEGISLATIVO EN DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA POR MEDIO
RECURSOS AL FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS-FOME-Exequibilidad

ESTADOS DE EXCEPCION-Caracter reglado, excepcional y limitado/ESTADOS DE EXCEPCI(
Congreso de la RepublicaylESTADOS DE EXCEPCION-Control juridico lo impone la Constitucioi

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Contenido

A la luz del articulo 215 superior, el Estado de Emergencia podréa ser declarado por el Presidente de
Ministros siempre que sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 que:
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que (ii) cor
publica.

CALAMIDAD PUBLICA-Definicion

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, O DE GRAVE CALAN
Caracteristicas

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA, O DE GRAVE CALAN
Competencias del Congreso de la Republica

En relacion con las competencias del Congreso en el marco de los estados de emergencia, el propic
establece que (i) examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos c¢
que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medic
expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas; (ii) podra derogar, modificar o a
refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno, asi col
constitucionales; v, (iii) se reunira por derecho propio, si no fuere convocado por el Gobierno Naci:

ESTADOS DE EXCEPCION-Concepto
DECRETOS EXPEDIDOS DURANTE ESTADOS DE EXCEPCION-Sujetos a requisitos y limita

DECRETOS EXPEDIDOS DURANTE ESTADOS DE EXCEPCION-Criterios y parametros de cc
constitucional/PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN ESTADOS DE EXCEPCION-Alcance

La existencia de un régimen juridico con sujecion al cual deben ejercerse las competencias que surt
estado de excepcion concretan el principio de legalidad que, como lo ha indicado este Tribunal (i) «
con sujecién a las normas nacionales que rigen los estados de excepcion; y (ii) exige que las susper
derechos y libertades que tengan lugar en razén de la crisis no sean incompatibles con las obligacio
con aquellas derivadas del derecho internacional humanitario y del derecho internacional de los det

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Cumplimiento de requisitos formales

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE ESTADO DE EMERGENCIA-Juicio formal

El examen formal del decreto exige verificar, en su orden, el cumplimiento de tres exigencias basic
Presidente de la Republica y por todos sus ministros; (ii) la expedicion en desarrollo del estado de ¢
de su vigencia; y (iii) la existencia de motivacion. Igualmente en los casos en los cuales la declaratc



haya comprendido Unicamente determinado ambito territorial, debe examinarse que los decretos de
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE ESTADO DE EMERGENCIA-Juicio material

El examen material comprende el desarrollo de varios escrutinios que, como lo ha indicado la Cort
operativas de los principios que guian los estados de excepcion.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGEN(
Y ECOLOGICA-Juicio de finalidad

A la luz de este juicio, toda medida contenida en los decretos legislativos debe estar directa y espec
conjurar las causas de la perturbacion y a impedir la extension o agravacion de sus efectos.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGEN(
Y ECOLOGICA-Juicio de conexidad material

Con este juicio, se pretende determinar si las medidas adoptadas en el decreto legislativo guardan r
dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion. La Corte Constitucional ha sefialado que la ¢
desde dos puntos de vista: (i) interno, esto es, la relacién entre las medidas adoptadas y las considel
Gobierno Nacional para motivar el decreto de desarrollo correspondiente y (ii) externo, es decir, el
excepcion y los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de emergencia.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGENC(
Y ECOLOGICA-Juicio de motivacion suficiente

(...) ha sido considerado como un juicio que complementa la verificacion formal por cuanto busca (
formulado una fundamentacion del decreto de emergencia, el Presidente ha presentado razones que
justificar las medidas adoptadas. Dicha motivacion es exigible frente a cualquier tipo de medidas, s
relevante para aquellas que limitan derechos constitucionales, por cuanto el articulo 8 de la LEEE ¢
excepcidn deberan sefialar los motivos por los cuales se imponen cada una de las limitaciones de Ic

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGEN(
Y ECOLOGICA-Juicio de ausencia de arbitrariedad

(...) tiene por objeto comprobar que en el decreto legislativo no se establezcan medidas que violen
ejercicio de las facultades extraordinarias reconocidas en la Constitucion, la LEEE vy los tratados in
humanos ratificados por Colombia. La Corte Constitucional debe verificar que las medidas adoptac
(i) no suspendan o vulneren el nicleo esencial de los derechos y libertades fundamentales; que (ii)
funcionamiento de las ramas del poder publico y de los 6rganos del Estado y, en particular, (iii) que
organismos y las funciones bésicas de acusacion y juzgamiento.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGEN(
Y ECOLOGICA-Juicio de intangibilidad

(...) parte del reconocimiento que ha hecho la jurisprudencia constitucional acerca del caracter "intc
los cuales, a la luz de los articulos 93 y 214 de la Constitucion, no pueden ser restringidos ni siquie
excepcion. La Corte ha establecido que en virtud del derecho internacional de los derechos humanc
derechos intangibles el derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser sometido a «
torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la p
prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicién de las pena:
y confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad de religion; el principio de legalidad, de favora
la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio y a la proteccion de



nifio a la proteccion por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser conden
derecho al habeas corpus. Son igualmente intangibles los mecanismos judiciales indispensables pal
derechos.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGEN(
Y ECOLOGICA-Juicio de no contradiccion especifica

(...) tiene por objeto verificar que las medidas adoptadas en los decretos legislativos (i) no contrarie
Constitucion o a los tratados internacionales; y (ii) no desconozcan el marco de referencia de la act
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, esto es, el grupo de medidas descritas en 1os
LEEE.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGEN(
Y ECOLOGICA-Juicio de incompatibilidad

(...) segun el articulo 12 de la LEEE, exige que los decretos legislativos que suspendan leyes expre:
son irreconciliables con el correspondiente estado de excepcion.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGEN(
Y ECOLOGICA-Juicio de necesidad

(...) previsto en el articulo 11 de la LEEE, implica que las medidas que se adopten en el decreto leg
para lograr los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion. La Corte ha sefialad
ocuparse (i) de la necesidad factica o idoneidad, la cual consiste en verificar facticamente si las me
superar la crisis o evitar la extension de sus efectos, de manera tal que se evalla si el Presidente de
un error manifiesto respecto de la utilidad de la medida para superar la crisis; y (ii) de la necesidad
implica verificar la existencia dentro del ordenamiento juridico ordinario de previsiones legales qut
adecuadas para lograr los objetivos de la medida excepcional.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGEN(
Y ECOLOGICA-Juicio de proporcionalidad

(...) que se desprende del articulo 13 de la LEEE, exige que las medidas que se adopten en desarrol
sean respuestas equilibradas frente a la gravedad de los hechos que causaron la crisis. Igualmente, |
examen de proporcionalidad exige que las restricciones a derechos y garantias constitucionales se i
absolutamente necesario para lograr el retorno a la normalidad. Advierte la Corte que este examen

naturalmente, la aplicacion del examen de proporcionalidad cuando ello se requiera, por ejemplo,
derechos constitucionales en el juicio de ausencia de arbitrariedad.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO LEGISLATIVO DE ESTADO DE EMERGEN(C(
Y ECOLOGICA-Juicio de no discriminacion

(...) el cual tiene fundamento en el articulo 14 de la LEEE, exige que las medidas adoptadas con oc
excepcion, no pueden entrafar segregacion alguna, fundada en razones de sexo, raza, lengua, religi
opinidn politica o filoséfica o de otras categorias sospechosas. Adicionalmente, este analisis implic
legislativo no imponga tratos diferentes injustificados.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL-Es un derecho fundamental y un servicio publico cuya |
Estado/DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL-Instrumentos internacionaless/SEGURIDAD SO(
constitucional

SISTEMA DE RIESGOS LABORALES-Objetivo/SISTEMA GENERAL DE RIESGOS PROFES



El mismo ha sido definido como "el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedim
proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedar
consecuencias del trabajo que desarrollan™.

FONDO DE RIESGOS LABORALES-Finalidad/FONDO DE RIESGOS LABORALES-Fuentes d
RIESGOS LABORALES-Objeto/FONDO DE RIESGOS LABORALES-Naturaleza juridica

En suma, el FRL es una cuenta especial de la Nacion, adscrita al Ministerio del Trabajo que admini
social y parafiscales, cuyo objeto radica, fundamentalmente, en adelantar estudios, campafias y acci
e investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales, que opera producto de la inv
empleador hacen al sistema para que colectivamente se adelanten programas de promocion y preve
principio de solidaridad.

FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS-Finalidad/FONDO DE MITIGACION DE EME
juridica/FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS-Fuentes de financiacion/FONDO DE M
EMERGENCIAS-Funciones

DECRETO LEGISLATIVO DICTADO EN DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA E!
ECOLOGICA-Control de constitucionalidad

DECRETO LEGISLATIVO DICTADO EN DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA E!
ECOLOGICA-Requisitos formales

DECRETO LEGISLATIVO DICTADO EN DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA E!
ECOLOGICA-Requisitos materiales

DECRETO LEGISLATIVO EN DESARROLLO DE ESTADO DE EMERGENCIA POR MEDIO
RECURSOS AL FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS- FOME-Contenido y alcance

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO LEGISLATIVO DE DESARROLLO
EMERGENCIA-Jurisprudencia relativa a su alcance y contenido

Expediente: RE-279

Revision oficiosa de constitucionalidad del Decreto Legislativo 552 de 15 de abril de 2020 "[p]or e
Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME, creado por el Decreto 444 de 2020, en el marco del E
Economica, Social y Ecoldgica y se dictan otras disposiciones".

Magistrado Ponente
JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Bogota D.C., ocho (8) de julio de dos mil veinte (2020).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y d
establecidos en el Decreto Ley 2067 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

A través del Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declaro el esta
social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de 30 dias contados a partir de la vig



En desarrollo de tal estado de excepcion, fue expedido el Decreto Legislativo 552 de 15 de abril de
adicionan recursos al Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME, creado por el Decreto 444 de 2!
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica y se dictan otras disposiciones"[1]. Esta norma fue rer
automatico de constitucionalidad, mediante oficio del 22 de abril de 2020 suscrito por la Secretaria
la Republica.

La Corte asumid conocimiento del presente asunto por auto de 27 de abril de 2020 y ademas dispus
proceso al Presidente de la Republica. Se decretaron unas pruebas[2] y se invito a diferentes institu
para que participaran en el presente proceso si lo estimasen oportuno. De la misma forma, se orden
intervencion ciudadana.

Cumplidos los trdmites constitucionales y legales propios de esta clase de juicios y previo conceptc
Nacion, procede la Corte a decidir de fondo el asunto de la referencia.

I1. LA NORMA OBJETO DE EXAMEN

La transcripcién del texto del Decreto Legislativo objeto de examen, conforme a su publicacion en
de abril de 2020, se encuentra en el anexo 1 de esta providencia.

1. PRUEBAS

En respuesta a las pruebas decretadas por el despacho del magistrado sustanciador en el auto de 27
Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica solicitd declarar la exe
Legislativo 552 de 2020, al considerar que el mismo cumple los requisitos formales y materiales de

Sobre las preguntas formuladas, en primer lugar explicé que a 31 de marzo de 2020, el Fondo de R
FRL- contaba con un saldo de excedentes acumulados desde el afio 1994 por valor de $412.666.16!
presupuesto para esta vigencia es de $36.946.481.107 -siendo el mas alto en los Gltimos afios-, y el
de $17.377.072.333 -frente a una ejecucion promedio de $13.167.571.193 de los ltimos 5 afios-.

Por ello, el Gobierno Nacional tomé en calidad de préstamo hasta el 80% del saldo acumulado -"er
siendo requeridos"- para financiar el Fondo de Mitigacion de Emergencias -en adelante FOME-, sil
sostenibilidad financiera del FRL, por cuanto quedan recursos suficientes para cumplir las funcione
75.143.936.936.771-, esto sin contar los ingresos mensuales de aportes de los empleadores.

En relacion con la destinacion de los dineros sefial6 que serian utilizados para atender las necesidac
publico ocasionadas por la pandemia, incluyendo "proveer los recursos necesarios para la atencion
de gasto relacionadas con la mitigacion de los efectos adversos generados™. Agrego que se pretende
productiva del pais y garantizar el empleo y el crecimiento de la economia.

Afiadio que esta crisis es de gran magnitud y sin precedentes, por lo que no es posible medir el imp
adversos que derivarian en una desaceleracion de la economia, por ello, basandose en experiencias
internacional y los requerimientos de las distintas carteras, realizan estimaciones y proyecciones so
gasto publico adicional que se requeriran para atender la emergencia. Insistio en que no es posible
pandemia ni el monto final de recursos que se demandaran con el fin de mitigar los efectos sociales
la crisis.

Expuso que dadas las expectativas negativas en la economia del pais y en las finanzas publicas, se
préstamo fuera remunerado al 0% "con el fin de no generar presiones sobre las necesidades de final
carga financiera futura derivada de los costos financieros de esta emergencia”. Respecto del términ



los recursos al FRL lo justificd en que dicho fondo cuenta con el capital necesario para continuar e
todo caso, la Nacion podria devolver dichos dineros en un tiempo menor, dependiendo de su capaci
cumplimiento de pago de las obligaciones y el desarrollo de las actividades propias del Fondo".

Para finalizar sefial6 que segln el articulo 11 del Estatuto Organico del Presupuesto -en adelante Ef
compone el presupuesto general de la Nacion es el presupuesto de gastos o ley de apropiaciones, er
incluye el rubro del servicio de la deuda, con cargo al cual se atienden los compromisos de la Nacic
y externos; y segun el articulo 63 del mismo estatuto, el Congreso puede eliminar o reducir las part
el Gobierno, excepto las que se necesitan para el servicio de la deuda publica, con lo que se asegur:
acreencia.

IV.INTERVENCIONES

A continuacion se resumen las intervenciones y solicitudes formuladas en relacion con la norma ok
constitucional [5]:

Interviniente H Fundamento de la intervencion

Universidad de los andes El Decreto Legislativo 552 cumple con los criterios formale
y materiales exigidos por la jurisprudencia constitucional.

Hernan Antonio Barrero Bravo Incumple con el presupuesto de no contradiccidn especifica, ¢
infringir el articulo 48 constitucional, porque cambia |
destinacion de los recursos del FRL, lo que implica I
desmejora de los derechos sociales de los trabajadores e
riesgos laborales.

Gobernadores del Pueblo Yukpal|lLas normas dictadas por el Presidente de la Republica en ¢
Colombia Serrania del Perija marco del estado de excepcién infringen garantias superiore
como la igualdad, vida, integridad, familia, salud, integridac
nifiez, medio ambiente sano y alimentacion.

Fenalco Las medidas son necesarias para conjurar los efectc
negativos de la pandemia por COVID-19.

Departamento de Derecho de la||No satisface los requisitos de: (i) conexidad material al n
Seguridad Social de la Universidad|jexplicar la destinacion que se dara a los recursos del FRL; (i
Externado de Colombia motivacion suficiente por no justificar la adicion de recursc
al FOME ni evidenciar la insuficiencia de fondos para atende
la pandemia; (iii) no contradiccion especifica porque contrari
los articulos 25 y 48 de la Constitucion, al cambiar |
destinacion de recursos parafiscales y de la seguridad social,;
(iv) proporcionalidad al no establecer un limite temporal ¢
préstamo y establecer una tasa de interés del 0%.

Departamento de Derecho Laboral|/Incumple con el presupuesto de no contradiccién especifica ¢
de la Universidad Externado de||desconocer el articulo 48 de la Constitucion, por cambiar |
Colombia destinacion de los recursos del FRL.

Centro Externadista de Estudios||No satisface los presupuestos de conexidad materia
Fiscales del Departamento de|/finalidad, motivacion suficiente y no contradiccion especifict
Derecho Fiscal de la Universidad||Lo anterior en razon a que no hay justificacion que sustente |
Externado de Colombia necesidad de adoptar la medida ni explica qué destinacion s
dara a los recursos, cuyo redireccionamiento esta prohibido.




El Decreto Legislativo 552 de 2020 cre6 una nueva fuente d
financiamiento al FOME, su constitucionalidad depende de
Decreto 444 de 2020, por lo que tienen "una estrecha relacio
de prejudicialidad™.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Mediante concepto radicado el 4 de junio del 2020, solicité que la Corte declare la EXEQUIBILID
552 del 2020, en tanto cumple las exigencias del articulo 215 de la Constituciény en la Ley 137 de
que cumple con los requisitos formales.

En segundo lugar, respecto de la validez material, el Procurador sostuvo que las medidas satisfacen
(i) externa, comoquiera que guardan relacion exclusiva, directa y especifica con el actual estado de
la gravedad y propagacién veloz del COVID-19 como causales de la alteracion de la salud, la cader
la economia y del bienestar de los colombianos, de ahi la necesidad de aumentar recursos para apoy
efectos de la pandemia; e (ii) interna por cuanto incluye motivaciones que demuestran que, por raz
sanitaria y econdmica derivada, es necesario contar con una fuente adicional de recursos -a las inici
Decreto Legislativo 444 del 2020-, para cubrir las contingencias que se presenten.

En cuanto al juicio de prohibicion de arbitrariedad e intangibilidad, sostuvo que la regulacion conte
552 del 2020, no tiene incidencia en el nacleo esencial de derechos fundamentales ni impone restri
definidas en el articulo 4 de la Ley 137 de 1994, dado que se trata de medidas de intervencion econ
requisito de no contradiccion especifica, ya que los recursos que financian el FOME se obtienen a
condiciones de repago Yy la posibilidad de redencion anticipada de los pagarés suscritos. De esta for
de la Carta prohibe cambiar la destinacion de los recursos de la seguridad social, esta no resulta altt
la cual se trasladan dichos montos, lo que se traduce en que no hay tampoco un desmejoramiento d
trabajadores.

Hallé cumplido el juicio de finalidad, ya que las medidas adoptadas estan relacionadas con la supel
a la declaratoria de la emergencia. Agrego que el impacto negativo de la pandemia en la salud y la «
inmediatas, por ejemplo la creacion del FOME y su nueva fuente de financiacion -los recursos del |

Frente a la motivacion suficiente, encontrd que las consideraciones expuestas en el Decreto Legisla
afectacion que se ha generado en los sectores de salud, produccion, economia, y la urgencia de con
para atender la crisis; ademas, sustentan las fuentes de recursos, la operatividad de los préstamos y

En lo atinente al requisito de necesidad, expuso que situar al FRL como fuente de recursos adicion:
permitir que operen otras medidas ordenadas por el Ejecutivo y que encuentran en el FOME su fin¢
relacion a la subsidiariedad, la medida no esta prevista en la legislacion ordinaria, pues es adicional
mecanismos previstos en normas proferidas durante el estado de excepcion, de manera que los rect
unicamente a cumplir el objeto del FOME.

El Ministerio Publico indicé que la norma bajo estudio cumple las exigencias del presupuesto de ir
al no existir en el ordenamiento juridico colombiano una figura que sirva a los fines urgentes del F(
accesorio del Decreto Legislativo 552 de 2020, como fuente adicional de recursos, no existe tal cor
Destaco que, aun cuando la ley prohibe destinar los recursos del FRL a un objeto distinto al asigna
administracion fiduciaria garantice como minimo la rentabilidad promedio del mercado financiero,
de financiacion del Fondo, ni cambia el direccionamiento de los recursos en el giro ordinario, ni de
obligaciones asignadas, sino que se trata de una medida temporal que entrafia un préstamo de recur
funcionamiento del FRL, comoquiera que contempla un término maximo de pago de la obligacion



anticipada de los pagarés[6].

De cara al requisito de proporcionalidad, indicé que las medidas son adecuadas teniendo en cuenta
por el contagio mundial del COVID-19. Precis6 que disponer de hasta el 80% respecto de la suma
proporcional a la gravedad de los hechos, pues se amplia la cobertura de los mecanismos establecic
establecer para mitigar los efectos negativos de la emergencia.

Sostuvo que no puede dejarse de lado que las solicitudes de préstamo dirigidas al FRL, a otros fonc
encuentran como limite el articulo 364 constitucional, que indica que el endeudamiento internoy e
exceder su capacidad de pago[7]. Aclard que si bien es cierto la duracién de algunas medidas estan
emergencia, y otras al agotamiento de los fondos de financiacion, la vigencia del principio de temp
con el caracter permanente de otras adoptadas, con excepcion de aquellas de caracter tributario, las
término de la siguiente vigencia fiscal.

Por ultimo, adujo que la norma no impone tratos diferenciados por razones de raza, lengua, religior
opinidn politica o filosofica, por lo que satisface el juicio de no discriminacion.

V1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Competencia

La Corte es competente para conocer del Decreto Legislativo 552 de 2020, conforme al control aut
encomendado a esta Corporacidon por el paragrafo del articulo 215 y el articulo 241-7 de la Constitt

Alcance del control constitucional, problema juridico general y método de la decisién

Segun lo establece la Carta Politica y lo ha entendido la jurisprudencia el control constitucional de
cargo de este Tribunal se caracteriza por ser automatico, posterior, integral, participativo y definitiv

Le corresponde a la Corte establecer si el Decreto Legislativo 552 de 15 de abril de 2020, "[p]or el
Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME, creado por el Decreto 444 de 2020, en el marco del E
Economica, Social y Ecoldgica y se dictan otras disposiciones”, expedido por el Presidente de la R
facultades conferidas por el articulo 215 de la Carta, cumple las condiciones formales y materiales
Constitucion y en la regulacion estatutaria desarrollada en la Ley 137 de 1994,

A efectos de desarrollar el examen la Corte se abordara: i) la caracterizacion del Estado de Emerge
Ecoldgica; ii) el fundamento y alcance del control judicial de los decretos expedidos al amparo de ¢
el sistema de riesgos laborales; y (iv) las medidas de intervencion econdmica para atender la emerg
del COVID-19. Con fundamento en ello se analizara la constitucionalidad del Decreto 552 de 202C
los presupuestos formales y, finalmente, evaluando las medidas en €l contenidas a partir de los crite
definidos.

Caracterizacion general de los estados de excepcion y, en particular, del estado de emergencia econ

La jurisprudencia constitucional se ha ocupado en numerosas oportunidades de precisar la naturale;
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica regulado en el articulo 215 de la Constitucion Politica.
por precisar las fuentes, criterios y estandares que debe tomar en consideracion este Tribunal a efec
constitucionalidad de los decretos de desarrollo que dicta el Presidente de la Republica. A continua
aspectos basicos del precedente sobre la materia con el propdsito de aplicarlos en el anlisis constit
552 de 2020 sometido a su consideracion en esta oportunidad.

La Constitucion de 1991 regula, en sus articulos 212 a 215, los estados de excepcion. Con apoyo er



Presidente de la Republica, con la firma de todos los Ministros, puede declarar tres tipos de estados
Exterior, (ii) conmocion interior y (iii) emergencia econdmica, social y ecologica.

La regulacién constitucional y estatutaria de los estados de excepcion se funda en el caracter reglad
los mismos. La Constitucion de 1991 establecié un complejo sistema de controles que supone "el ¢
medidas de emergencia en Colombia“[10], asi como que "el uso de estas herramientas es una potes
sometida a las disposiciones constitucionales, legales y del blogue de constitucionalidad”.

La naturaleza reglada, excepcional y limitada de los estados de excepcion se garantiza por medio di
Constitucién y en la Ley 137 de 1994 -en adelante LEEE-[12], asi como mediante sus especiales di
judicial.

La Constitucion dispuso un complejo sistema de controles politicos especificos para los estados de
autorizacion del Senado para la declaratoria del estado de Guerra Exterior; (ii) el concepto favorabl
prérroga del Estado de Conmocion Interior; (iii) las reuniones del Congreso por derecho propio; (i
presentar el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica sobre su declaratoria y evolucion; y, fi
del Congreso para establecer la responsabilidad politica del Presidente y de los Ministros por la dec
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, o que constituya grave calamidad publica, sin la ocurr
contemplados en los preceptos constitucionales, o por el abuso en el ejercicio de las facultades exce

La Carta también estableci6 el control judicial constitucional automatico de los decretos legislativc
estados de excepcidn, segun lo dispuesto en los articulos 212 a 215 de la Constitucion, el cual esta
55 de la LEEE y 36 a 38 del Decreto 2067 de 1991.

A la luz del articulo 215 superior, el Estado de Emergencia podra ser declarado por el Presidente de
Ministros siempre que sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 que:
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que (ii) cor
publica. Este ultimo concepto ha sido definido por la Corte Constitucional como "una desgracia o i
intempestivamente a la sociedad o a un sector importante de ella...". La calamidad publica alude a |
traumatico, derivado de causas naturales o técnicas, que altera gravemente el orden econémico, soc
de manera imprevista y sobreviniente.

Este Tribunal ha sefialado que "los acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de alce
traumaticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden econémico, social o ecoldgico, lo cu
sino que, ademas, deben constituir una ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a los que se pr
cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las situaciones que normalmente se presentan en el discu
sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante la
competencias normales”[14]. En tales términos, esta Corte ha reconocido que la calamidad publica
como ha sucedido por cuenta de temblores o terremotos, avalanchas, desbordamientos de rios, inun
una causa técnica como es el caso del cierre de una frontera internacional, o "accidentes mayores te

Desde la expedicion de la Constitucidn Politica, se han declarado estados de emergencia economici
distintas razones: i) la fijacion de salarios de empleados publicos[16]; ii) la crisis en el servicio puk
iii) desastres naturales[18]; iv) la revaluacién del peso frente al délar[19]; v) el deterioro de la situz
crédito[20]; vi) las actividades relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversion de los reci
vii) los servicios publicos de la seguridad social y la atencion en salud[22]; y, por altimo, viii) la si
Venezuela.

El articulo 215 superior prescribe que la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social
Ilevarse a cabo "por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de
calendario”. A su vez, la misma disposicion preveé gue los decretos legislativos en el marco del Est:



fuerza de ley y deberan ser (i) motivados; (ii) firmados por el Presidente y todos los Ministros; (iii)
conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos. Igualmente (iv) deben referirse a materias
especifica con el Estado de Emergencia y (v) podran -de forma transitoria- establecer nuevos tribut
los cuales dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante
caracter permanente.

Dicha disposicién sefiala que el decreto que declare el Estado de Emergencia debe indicar el térmir
uso de las facultades extraordinarias y convocar al Congreso, si este no se hallare en funcionamient
los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término. En relacion con las competencias del Con
estados de emergencia, el propio articulo 215 constitucional establece que (i) examinara hasta por
prorrogable por acuerdo de las dos cdmaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre
Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciard expresamente sobre la convenien
mismas; (ii) podra derogar, modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aque
ordinariamente son de iniciativa del Gobierno, asi como ejercer sus atribuciones constitucionales; y
propio, si no fuere convocado por el Gobierno Nacional.

Fundamento y alcance del control judicial de los decretos expedidos al amparo del estado de emerc
ambiental

Consideraciones generales

Los estados de excepcidn son respuestas, fundadas en la juridicidad que impone la Carta Politica, a
anormales que no pueden ser enfrentadas por el Estado a partir de sus competencias ordinarias. Sin
propia del Estado constitucional es que esa competencia no sea omnimoda ni arbitraria. El ordenan
serie de requisitos y condiciones que deben cumplirse tanto en los decretos legislativos que declara
aquellos que prevén las medidas legales extraordinarias para hacer frente a la crisis, conocidos usus
desarrollo. Estos requisitos y condiciones son los que, a su vez, justifican la competencia de la Cor
compatibilidad de los decretos y el Texto Superior. Ello, bajo el entendido que los estados de excef
extraordinarios, pero en todo caso sometidos a condiciones de validez impuestas por la Constitucio

La Corte ha indicado que los requisitos mencionados se encuentran en tres fuentes normativas conc
parametro de constitucionalidad: (i) las disposiciones de la Carta Politica que regulan los estados d
C.P.); (ii) el desarrollo de esas reglas, previstas en la LEEE; y (iii) las normas de derecho internacic
que preven tanto los requisitos de declaratoria, como las garantias que no pueden ser suspendidas e
excepcionales (derechos intangibles) (arts. 93.1y 214 C.P.). La existencia de un régimen juridico ¢
ejercerse las competencias que surgen de la declaratoria de un estado de excepcion concretan el pri
lo ha indicado este Tribunal (i) obliga a que el Gobierno actle con sujecion a las normas nacionale:
excepcion; y (ii) exige que las suspensiones extraordinarias de los derechos y libertades que tengan
sean incompatibles con las obligaciones del Estado y, en particular, con aquellas derivadas del dere
y del derecho internacional de los derechos humanos.

Criterios formales y materiales que rigen el control de constitucionalidad

La jurisprudencia de este Tribunal ha establecido que el control constitucional de los decretos expe
Emergencia tiene dos facetas: formal y material. Se trata de un detallado escrutinio que tiene por ot
limites previstos para el ejercicio de las facultades de excepcidn sean debidamente respetados por €

El examen formal del decreto exige verificar, en su orden, el cumplimiento de tres exigencias basic
Presidente de la Republica y por todos sus ministros; (ii) la expedicion en desarrollo del estado de ¢
de su vigencia; y (iii) la existencia de motivacién. Igualmente en los casos en los cuales la declaratc
haya comprendido Unicamente determinado ambito territorial, debe examinarse que los decretos de



El examen material comprende el desarrollo de varios escrutinios que, como lo ha indicado la Cort
operativas de los principios que guian los estados de excepcion. La practica decisional de este tribu
divergencias en el orden, contenido y agrupacién de tales juicios. Si bien tales diferencias no han a
constitucional, es oportuno unificar su alcance a fin de enunciar y caracterizar cada uno de los juici
el orden en que deben ser aplicados.

El juicio de finalidad[25] esta previsto por el articulo 10 de la LEEE[26]. A la luz de este juicio, to
decretos legislativos debe estar directa y especificamente encaminada a conjurar las causas de la pe
extension o agravacion de sus efectos.

El juicio de conexidad material[28] est& previsto por los articulos 215 de la Constitucion[29] y 47 «
juicio, se pretende determinar si las medidas adoptadas en el decreto legislativo guardan relacion cc
la declaratoria del estado de excepcion. La Corte Constitucional ha sefialado que la conexidad debe
de vista: (i) interno, esto es, la relacion entre las medidas adoptadas y las consideraciones expresad
para motivar el decreto de desarrollo correspondiente[31] y (ii) externo, es decir, el vinculo entre le
motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de emergencia.

El juicio de motivacion suficiente[33] ha sido considerado como un juicio que complementa la ve
busca dilucidar si, ademés de haberse formulado una fundamentacion del decreto de emergencia, el
razones que resultan suficientes para justificar las medidas adoptadas[34]. Dicha motivacion es exi
medidas[35], siendo particularmente relevante para aquellas que limitan derechos constitucionales,
LEEE establece que los "decretos de excepcion deberan sefialar los motivos por los cuales se impol
limitaciones de los derechos constitucionales”.

El juicio de ausencia de arbitrariedad[37] tiene por objeto comprobar que en el decreto legislativo 1
violen las prohibiciones para el ejercicio de las facultades extraordinarias reconocidas en la Constit
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia[38]. La Corte Constitucional debe
adoptadas en los decretos legislativos: (i) no suspendan o vulneren el nicleo esencial de los derech
fundamentales[39]; que (ii) no interrumpan el normal funcionamiento de las ramas del poder publi
y, en particular, (iii) que no supriman o modifiquen los organismos y las funciones basicas de acuse

El juicio de intangibilidad[41] parte del reconocimiento que ha hecho la jurisprudencia constituci
"intocable™ de algunos derechos, los cuales, a la luz de los articulos 93 y 214 de la Constitucion, nc
siquiera durante los estados de excepcion. La Corte ha establecido que en virtud del derecho intern
humanos, se consideran como derechos intangibles el derecho a la vida y a la integridad personal; ¢
desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al
personalidad juridica; la prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; le
destierro, prision perpetua y confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad de religion; el princi
favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a col
proteccion de la familia; los derechos del nifio a la proteccion por parte de su familia, de la socieda
ser condenado a prision por deudas; y el derecho al habeas corpus. Son igualmente intangibles los 1
indispensables para la proteccién de esos derechos.

El juicio de no contradiccion especifica[42] tiene por objeto verificar que las medidas adoptadas er
contrarien de manera especifica a la Constitucién o a los tratados internacionales; y (ii) no descono
la actuacion del Ejecutivo en el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, esto es, el g
los articulos 47, 49 y 50 de la LEEE. Ha destacado la Corte que entre las prohibiciones se encuentr.
constitucional y legal, la consistente en que el Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales
los decretos contemplados en el articulo 215.



El juicio de incompatibilidad[43], segun el articulo 12 de la LEEE, exige que los decretos legislati\
expresen las razones por las cuales son irreconciliables con el correspondiente estado de excepcion

El juicio de necesidad[44], previsto en el articulo 11 de la LEEE, implica que las medidas que se ac
sean indispensables para lograr los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion.
analisis debe ocuparse (i) de la necesidad factica o idoneidad, la cual consiste en verificar facticam:
permiten superar la crisis o evitar la extension de sus efectos, de manera tal que se evalda si el Pres
0 no en un error manifiesto respecto de la utilidad de la medida para superar la crisis; y (ii) de la ne
subsidiariedad que implica verificar la existencia dentro del ordenamiento juridico ordinario de pre
suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la medida excepcional.

El juicio de proporcionalidad[45], que se desprende del articulo 13 de la LEEE, exige que las medi
desarrollo de los estados de excepcion sean respuestas equilibradas frente a la gravedad de los hect
Igualmente, la Corte ha precisado que el examen de proporcionalidad exige que las restricciones a
constitucionales se impongan en el grado absolutamente necesario para lograr el retorno a la norme
este examen particular no excluye, naturalmente, la aplicacion del examen de proporcionalidad cua
ejemplo, para controlar restricciones a derechos constitucionales en el juicio de ausencia de arbitrai

El juicio de no discriminacion[46], el cual tiene fundamento en el articulo 14 de la LEEE[47], exig
con ocasion de los estados de excepcidn, no pueden entrafiar segregacion alguna, fundada en razon
religién, origen nacional o familiar, opinidn politica o filosofica o de otras categorias sospechosas:
analisis implica verificar que el decreto legislativo no imponga tratos diferentes injustificados.

El Sistema de Riesgos Laborales
La seguridad social

En los modelos de Estado contemporaneos la seguridad social ha adquirido relevancia[50] y poco ¢
como un derecho que debe garantizarse a los trabajadores, al erigirse como la expresion esencial de
derechos civiles, econdmicos y politicos[51]. De ahi que diversos instrumentos internacionales recc
distintas modalidades.

A su turno, la Constitucion en el articulo 48[53] establecio que la seguridad social[54] es un derect
de caracter progresivo[55] y, al mismo tiempo, es un servicio publico que se presta bajo la direccio
Estado, que opera bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

A efecto de garantizar la implementacion del sistema de seguridad social de forma progresiva, el E
instrumentos legales y de politica publica que le han permitido encaminarse a la materializacion de
mandatos que lo orientan tanto en salud como en pensiones y riesgos laborales[57].

El Sistema General de Riesgos Laborales

Dentro del Sistema General de Seguridad Social, se encuentra el Sistema General de Riesgos Labo
prevenir, proteger y atender a los trabajadores por las enfermedades y accidentes que puedan adqui
por razon de sus labores. Inicialmente, se cre6 el "Fondo de Promocién de la Salud Industrial"[58]
través del Fondo de Riesgos Laborales creado mediante el Decreto Ley 1295 de 1994[59], modific:

Esta Corporacion[61] ha catalogado al Sistema General de Riesgos Laborales como uno de los aval
materia de seguridad social[62]. EI mismo ha sido definido como "el conjunto de entidades publica
procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las en
que puedan ocurrirles con ocasion o como consecuencias del trabajo que desarrollan™.



El Fondo de Riesgos Profesionales[64] se cred en 1994 con el prop6sito de cubrir un vacio de infol
de divulgacion sobre la prevencion de riesgos laborales. Puntualmente, el FRL tiene como proposit
y acciones de educacion, prevencion e investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades pr
fin de generar mecanismos de prevencion de las actividades de alto riesgo, como las relacionadas ¢
ionizantes, virus de inmunodeficiencia humana, sustancias mutagenas, teratdgenas o cancerigenas.

Para el cumplimiento de su objeto, segln el articulo 89 de Decreto Ley 1295 de 1994, el Fondo tier
financiacion: (i) el 1% del recaudo por cotizaciones a cargo de los empleadores; (ii) los aportes del
multas previstas en el articulo 91 de la norma en mencion[65]; (iv) los recursos que aporten las ent
de Prevencion de Riesgos Profesionales en sus respectivos territorios, o de agremiaciones o federac
donaciones que reciba, y en general los demas recursos que reciba a cualquier titulo.

De conformidad con el articulo 88 de la misma norma, modificado por los articulos 22 de la Ley 77
1562 de 2012[68], el Fondo de Riesgos Laborales tiene por objeto:

"a) Adelantar estudios, campafias y acciones de educacion, prevencion e investigacion de los accide
enfermedades laborales en todo el territorio nacional y ejecutar programas masivos de prevencion ¢
escolar para promover condiciones saludables y cultura de prevencion, conforme los lineamientos

b) Adelantar estudios, campafias y acciones de educacion, prevencion e investigacion de los accide
laborales en la poblacion vulnerable de territorio nacional;

c) También podran financiarse estudios de investigacion que soporten las decisiones que en materi:
se requieran para el desarrollo del Sistema General de Riesgos Laborales, asi como para crear e im|
informacion del Sistema y un Sistema de Garantia de Calidad de la Gestion del Sistema de Riesgos

d) Otorgar un incentivo econémico a la prima de un seguro de riesgos laborales como incentivo al
que trata el articulo 87 de la Ley 1328 de 2009 y/o la poblacion que esté en un programa de formali
reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo a efectos de promover e impuls:
formalizacion laboral,

e) Crear un sistema de informacién de los riesgos laborales con cargo a los recursos del Fondo de F

f) Financiar la realizacion de actividades de promocién y prevencion dentro de los programas de at
ocupacional;

g) Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los actores del Sistema de Riesgos |
su competencia;

h) Pago del encargo fiduciario y su auditoria y demas recursos que se deriven de la administracion «

Por su parte, el articulo 43 de la Ley 1438 del 2011, determind que hasta el 15% de los recursos del
"financiar la realizacion de actividades de promocién y prevencion dentro de los programas de ater
ocupacional"[69]. Mientras que el articulo 202 de la Ley 1955 de 2019, establecio que el Fondo de
asuman el aseguramiento de riesgos con alta siniestralidad, alto costo operativo, o la combinacion «

De acuerdo con una de las principales funciones del FRL, esto es, la relacionada con la promocion
laborales, se adopto el Plan Nacional de Salud Ocupacional 2013-2021 que corresponde al progran
encuentra enfocado en: (i) promover la formalizacion de los trabajadores informales; (ii) integrar le
salud de los trabajadores en las politicas de desarrollo econémico; (iii) fortalecer la seguridad y la s
prevencion de los riesgos laborales en el sistema educativo; (iv) garantizar el desarrollo técnico, tec
Sistema General de Riesgos Laborales; e (v) implementar el Sistema de Garantia de Calidad en el ¢



Laborales[71].

En el marco de dicho plan, a su vez se han desarrollado, por ejemplo: (i) campafias del consumo de
el ambito laboral[72]; prevencion del riesgo quimico por exposicion al asbesto, benceno y silice en
automotriz[73]; seguridad y salud en el trabajo para la pequefia mineria[74]; y de servicio doméstic
el trabajo[76]; (ii) estudios de lineamiento operativo para la promocién de un entorno laboral forme
la determinacion del origen de las patologias derivadas del estrés[78], y estudio sobre los accidente
Colombia[79]; asi como (iii) lineamientos, orientaciones y recomendaciones para: la reduccion del
contagio de SARS-CoV-2 (COVID-19) en actividades industriales en el sector minero energético[¢
SSTI[81], orientaciones para la reduccion del riesgo de contagio de COVID-19 en Call Center[82] \
la pandemia del SARS-CoV-2 (COVID-19) en Colombia.

De otra parte, es preciso sefialar que el Fondo es una cuenta especial de la Nacion[84], sin personer
Ministerio del Trabajo, cuyos recursos son administrados a través de una fiducia que debe garantiz
rentabilidades promedio que existan en el mercado financiero. Asimismo, de conformidad con el pi
Ley 1562 de 2012, los recursos del FRL no pertenecen al Presupuesto General de la Naciény "no
de administracién y funcionamiento del Ministerio ni a objeto distinto del fondo previsto en la pres

De acuerdo con las funciones y las fuentes de financiacion mencionadas, resalta la Corte que el For
administra recursos de la seguridad social y parafiscales, entendidos estos ultimos[85] como contri
obligatorio, afectan s6lo a un grupo determinado de personas cuyos intereses son comunes y sus ne
recursos recaudados, no hacen parte del presupuesto nacional y tienen una destinacion concreta y e

En suma, el FRL es una cuenta especial de la Nacion, adscrita al Ministerio del Trabajo que admini
social y parafiscales, cuyo objeto radica, fundamentalmente, en adelantar estudios, campafas y acci
e investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales, que opera producto de la inv
empleador hacen al sistema para que colectivamente se adelanten programas de promocion y preve
principio de solidaridad.

Medidas de intervencion economica para enfrentar la pandemia por el nuevo coronavirus COVID-!

Colombia no ha sido ajena a la crisis desatada por la pandemia del COVID-19, por ello mediante el
2020, se adiciond el presupuesto general de la Nacion en rentas y recursos de capital en la suma de
Corte efectuo el control automatico a dicha norma y a través de la sentencia C-170 de 2020, la hall¢
otro lado, por medio del Decreto Legislativo 568 del 2020 se establecid el impuesto solidario a cart
que perciben salarios superiores a 10.000.000 de pesos; asimismo, el Decreto Legislativo 562 de 2(
obligatoria temporal en titulos de deuda publica; y también se cre6 el FOME, con el Decreto Legisl
declarado exequible en fallo C-194 de 2020.[87]

ElI FOME

El Decreto Legislativo 444 del 21 de marzo de 2019, cre6 el FOME como un fondo cuenta sin pers
de Hacienda y Crédito Publico[88], cuyo objeto es atender las necesidades de recursos[89] para la i
adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia continte brindandc
empleo y crecimiento[90]. En ese sentido, el articulo 3 determina que los recursos que lo financian
Ahorro y Estabilizacion -FAE-; (ii) Fondo de Pensiones Territoriales -FONPET-; (iii) presupuesto
rendimientos financieros generados por la administracion de los recursos; y (v) los que el Gobiernc

Los dineros tomados del FAE y el FONPET se toman en calidad de préstamo bajo la figura de una
pagadero en las vigencias fiscales siguientes, respaldada en pagarés suscritos por el Ministerio de F
redimibles parcialmente en forma anticipada y con cargo al servicio de la deuda publica del presupi



bajo las condiciones previstas en los articulos 10 a 13 del Decreto Legislativo 444 de 2020.[92]

De conformidad con la norma en mencion, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacic
y Crédito Pablico mediante un portafolio independiente seré la entidad encargada de administrar lo
el uso de los recursos recae en:

"(.)

Atender las necesidades adicionales de recursos que se generen por parte de las entidades que hacel
de la Nacion.

Pagar los costos generados por la ejecucion de los instrumentos y/o contratos celebrados para el cu

Efectuar operaciones de apoyo de liquidez transitoria al sector financiero a través de transferencia t
plazo, entre otras.

Invertir en instrumentos de capital o deuda emitidos por empresas privadas, publicas o mixtas que
interés nacional, incluyendo acciones con condiciones especiales de participacién, dividendos y/o r

Proveer directamente financiamiento a empresas privadas, publicas o mixtas que desarrollen activit

Proveer liquidez a la Nacién, inicamente en aquellos eventos en los que los efectos de la emergenc
liquidez ordinarias."

Todas las decisiones sobre los recursos del FOME deben ser evaluadas de forma conjunta y en con
el articulo 5 dispone que la cartera de hacienda esta facultada para proveer el financiamiento u otor
garantias, etc., siempre y cuando cumpla con los objetivos de la norma. Ademas, es la encargada de
los tramites contractuales, contables y presupuestales[93].

En virtud del articulo 7 el Fondo tiene como funciones: (i) efectuar las operaciones y actividades ac
presupuestales y contables del Fondo, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias; (ii
de la Unidad de Gestion General; (iii) ejecutar los recursos del FOME; (iv) demas inherentes a la a
gasto; asi como (V) realizar operaciones de apoyo de liquidez transitoria al sector financiero a travé
de valores[94]. También autoriza que a fin de garantizar la continuidad en la operacién de empresa
interés nacional y que se encuentren gravemente afectadas por la emergencia sanitaria, se invierta e
deuda emitidos por empresas privadas, publicas o mixtas.

Segun el articulo 16, los recursos del FOME se presupuestaran en la seccién del Ministerio de Haci
ser distribuidos a las entidades que hacen parte del presupuesto general de la Nacion. Estos recurso
exclusivo conjurar la crisis desatada por el COVID-19.

Por altimo, el articulo 17 del Decreto Legislativo 444 de 2020, establece que, cumplido su proposit
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico siempre y cuando se encuentre a paz y salvo con sus o
reintegraran a la Nacion- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Corte en sentencia C-194 de 2020, declard la constitucionalidad del Decreto Legislativo 444 del
creacion, esta Corporacion concluy6 que cumple con los requisitos formales y materiales exigidos |
constitucional, en tanto que se trata de una medida tendiente a conjurar la crisis e impedir la expans
territorio nacional, pues es necesario que el Gobierno Nacional cuente con liquidez para atender la
pandemia por el virus de COVID-19. Al efecto, la sentencia C-194 de 2020, sefial6 lo siguiente:

"[L]a jurisprudencia constitucional ha sostenido que el Gobierno Nacional puede crear fondos espe



‘conjurar situaciones de crisis econdmica, ambiental o de guerra exterior'[95]. En efecto, esta Corte
constitucionalidad de fondos especiales (...) creados en un contexto excepcional como sistemas de

estructura administrativa propia, adscritos a una entidad del orden nacional, constituidos como patr
administrados por entidades fiduciarias y bajo las reglas del derecho privado'[96]. Al respecto, es p
jurisprudencia constitucional al menos dos razones que han servido de fundamento a esta regla. De
extraordinario tiene la facultad de crear fondos especiales organizados como patrimonios autonomc
fondos especiales son 'instrumento agil para la canalizacion de recursos de forma temporal'[98]. Es
especiales 'permit[en] centralizar no solo la toma de decisiones relacionadas con la atencion de eme
sino la ejecucion de las actividades, lo que permitira respuestas rapidas y efectivas a los requerimie
emergencia’[99]. En estos términos, la Corte ha concluido que el ejecutivo puede crear fondos espe
conjurar los hechos que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion, asi como impedir la

Concretamente, acerca del origen de los recursos que alimentan el FOME, esto es, los dineros que i
del FONPET, la Corte concluy6 que no vulneran contenido alguno de la Constitucion, la Ley Estat
y la jurisprudencia constitucional. En tanto, estos préstamos, no afectan el funcionamiento de dichc
tampoco alteran la destinacion de sus recursos, en tanto que "simplemente implican operaciones cr
mismos. Estas operaciones, en todo caso, no estan proscritas por la Constitucion Politica. Los fond
recursos prestados, los cuales estaran representados en los pagarés suscritos por la Nacion. Ademas
recursos suficientes para garantizar el ‘cumplimiento de [sus] obligaciones'[100]".

Lo anterior en razén a que dichas operaciones de crédito publico no contradicen el ordenamiento st
los recursos de estos fondos se hara a titulo de préstamo, lo cual no modifica ni desconoce su destir
los fondos seguirdn contando con dichos recursos, los cuales constituirdn un activo, especificament
cargo de la Nacién. En otras palabras, los préstamos previstos por el Decreto Legislativo sub exam
‘cambio de activos'. Los recursos estaran representados en los pagarés que suscriba la Nacién a fave
los que se da cuenta de las obligaciones correspondientes. Por tanto, estos préstamos no afectan‘el »
con los que cuentan estos fondos, y, en el caso del FONPET, tampoco alteran ‘el nivel del cubrimie
entidades territoriales’[104]. En estos términos, estos préstamos no constituyen una apropiacion o r
fondos que desconozca su destinacion especifica, sino simplemente una operacion crediticia tempo

Examen de constitucionalidad del Decreto Legislativo 552 de 2020
Alcance del Decreto Legislativo 552 de 2020

El Decreto Legislativo adiciona recursos para el FOME (articulo 1), de ahi que incluya al FRL corr
recursos (articulo 2) y, por ello, modifica el nombre del Capitulo Il del Decreto Legislativo 444 de
dicho enunciado (articulo 3).

En el articulo 4 establece que para conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos, el FRL p
80% del saldo acumulado, el cual debera ser transferido a la cartera de hacienda en el menor tiemp:
crédito fue exceptuada del régimen de autorizaciones de crédito publico del Decreto 1068 de 2015,
presente norma.

Para reintegrar los dineros entregados en calidad de préstamo, de acuerdo con el articulo 5, la Naci
operacion de crédito serd remunerada a una tasa del 0%, pagadera en las 10 vigencias fiscales subsi
desembolso y con cargo al rubro del servicio de la deuda del presupuesto general de la Nacion. En
los pagarés puedan redimirse parcialmente de forma anticipada en los montos necesarios para atenc
para lo cual bastara con la certificacion del Ministerio del Trabajo en la que se determine la cuantia

Finalmente, el articulo 6 establece la vigencia de la norma que rige a partir de la fecha de su public



Examen de las condiciones formales de validez

El examen formal del Decreto Legislativo exige verificar segun se indico -supra 18- el cumplimien
la suscripcidn del decreto por el Presidente de la Republica y todos sus ministros; ii) su expedicion
excepcion y durante el término de su vigencia; y iii) la existencia de motivacion. La Corte encuentr
de validez del Decreto Legislativo 552 de 2020 se encuentran satisfechas, como se desarrolla a con

Segun lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1444 de 2011, modificado por el articulo 17 de la L
total de 18 ministerios. El Decreto Legislativo 552 de 2020 fue suscrito por el Presidente y los repr
ministerios, sin hallarse alguno ausente o incapacitado para firmar el decreto, por lo que este requis

El Decreto Legislativo 552 de 2020 fue expedido dentro del término de vigencia del estado de exce
el Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 que declaré el estado de emergencia economic
territorio nacional, dispuso que tendria vigencia de treinta (30) dias calendario contados a partir de
y ii) el Decreto Legislativo bajo examen fue expedido el 15 de abril del afio en curso, con lo cual se
del término.

El Decreto Legislativo 552 de 2020 presenta una exposicion de las razones que justifican la adopci
invoca el Decreto 417 de 2020 por medio del cual se declaré el estado de excepcion;

alude a la emergencia sanitaria y social mundial originada por el brote de la COVID-19 y su reconc
por parte de la OMS;

refiere que el FMI declar6 que se trata de una situacion sin precedentes que ha derivado en una crit
la interrupcion de las actividades, por lo que se calcula una contraccién para afio 2021, siendo nece
medidas extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad econdémica;

menciona las repercusiones que la crisis tendra sobre el mundo del trabajo segun la OIT y las recon
salud de los trabajadores, empleadores y sus familias frente a los riesgos generados por el coronavi

advierte que atendiendo la magnitud de la pandemia el Gobierno Nacional declar6 la emergencia se
aislamiento preventivo obligatorio, entre otras medidas ordinarias;

sefiala que dentro de las medidas adoptadas se incluye la creacion del FOME para atender las neces
los efectos adversos generados a la actividad productiva, y la necesidad de que la economia brinde
crecimiento y el empleo. Para lo anterior, el FOME toma como fuentes de financiacion a titulo de
del FONPET;

menciona que se adiciono el presupuesto general de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020 en $1
incertidumbre sobre la duracion de la emergencia y el monto final de recursos que se demandara cc
sociales y econdémicos generados por el COVID-19;

atendiendo a la evolucion de la pandemia se estima que las fuentes de recursos previstas en el Decr
podrian llegar a resultar insuficientes para atender las necesidades sociales y econdmicas que tiene
medidas como el aislamiento preventivo obligatorio;

calcula que en el corto y mediano plazo se requerira de un fuerte gasto publico para atender las nec
poblacidn, de ahi que la Nacion requiera mayores recursos para financiar este gasto;

refiere que teniendo en cuenta las condiciones financieras actuales, los efectos de la pandemiay los



ha aumentado la volatilidad de los mercados, haciendo las ventanas de financiamiento mas cortas y

expone que a 31 de marzo de 2020 el FRL cuenta con un saldo de excedentes acumulados desde su
frente a un presupuesto aprobado de 36.946.481.107; de ahi que sus recursos puedan tomarse en pr
atender transitoriamente las necesidades econdémicas y sociales derivadas de la pandemia sin afecta
y largo plazo;

invoca que para no generar presiones fiscales al servicio de la deuda de los préximos afios, que exi
acompafado de una caida de los ingresos tributarios por la disminucion esperada de la produccion,
préstamo pagadero en 10 afios;

sefiala que no existe una norma que permita tomar los recursos que se encuentran FRL y entregarlo
FOME.

Examen de las condiciones materiales de validez

A efecto de realizar el anélisis material del contenido del Decreto Legislativo 552 de 2020, la Corte
articulado 1 a 5 dado que toda la norma introduce una sola medida. Asi, en primer lugar, se abordai
FOME con la operacion de crédito pablico del 80% de los saldos excedentes del FRL y el término
préstamo a una tasa del 0% de interés. Por ultimo, se hara referencia al articulo 6 de la norma bajo
de la norma.

Juicio de finalidad

En relacion con la medida de adicionar recursos al FOME con dineros provenientes del préstamo ¢
FRL (arts. 1y 4), la Corte encuentra que esta disposicién esta encaminada a conjurar la grave situas
de la COVID-19, comoquiera que el Fondo de Mitigacion de Emergencias fue creado para conjurat
mitigar el impacto de la pandemia en el empleo, la salud y de la economia en general, pues garantiz
gasto publico social de forma unificada y eficiente.

En efecto, los recursos del FRL se destinaran a fondear el FOME cuyo objetivo es atender las nece:
atencion en salud, efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad que la econo
condiciones que mantengan el empleo y crecimiento.

El FOME a su vez tiene como fin: (i) atender las necesidades adicionales de recursos que se genere
que hacen parte del presupuesto general de la Nacion; (ii) pagar los costos generados por la ejecuci
contratos celebrados para el cumplimiento de su objeto; (iii) efectuar operaciones de apoyo de liqui
financiero a través de transferencia temporal de valores, depositos a plazo, entre otras; (iv) invertir
deuda emitidos por empresas privadas, publicas o mixtas que desarrollen actividades de interés nac
condiciones especiales de participacion, dividendos y/o recompra, entre otras; (v) proveer directam
privadas, publicas o mixtas que desarrollen actividades de interés nacional; y (vi) proveer liquidez .
aquellos eventos en los que los efectos de la emergencia se extiendan a las fuentes de liquidez ordil

Sobre la finalidad de la destinacion de los recursos del FOME, la Corte en sentencia C-194 de 202(
disposiciones estan 'directa y especificamente encaminadas' a conjurar la crisis e impedir la extensi
permiten que el Gobierno cuente con 'fuentes adicionales de recursos (...), para financiar las medidz
inmediatas que deben ser adoptadas para hacer frente a la pandemia’[108]. Segun la informacién re
intervinientes, 'se necesitan al menos 60 billones de pesos para cubrir los costos de la crisis”[109] €
economia. Estos recursos no estan previstos por las fuentes ordinarias de la Nacion[110], por lo qus
prestar los recursos del FAE y del FONPET constituye una medida adecuada para conjurar la crisis
efectos. MinHacienda indic6 que, mediante estos préstamos, el Gobierno espera contar con "15.1 b



titulo de préstamo de recursos del [FAE] cercarnos a $12.1 billones y de cerca de $3 billones del [F
destinaran a 'solventar las necesidades de gasto derivadas de la pandemia y respaldar el restablecim
crediticias de los hogares y las empresas colombianas que se han visto afectadas por la emergencia
concluye que los articulos 3 (inciso y cinco numerales), 10, 11, 12, 13y 14, referidos al origen de I
cumplen con el requisito de finalidad."

Concretamente, acerca de la financiacion del FOME con recursos otorgados en calidad de préstamc
sentencia C-194 de 2020, estim6 que "constituye una medida adecuada para conjurar la crisis e img
efectos”.[113]

Atendiendo a la reciente decision de este Tribunal y teniendo en consideracion que la motivacion d
2020 sefala que la duracion de la emergencia sanitaria y, concretamente, de las medidas de confine
posible que se requieran mas recursos para atender la crisis. Por ello, el Gobierno Nacional -segun
dictado por esta Corporacion- ha basado sus calculos en la experiencia internacional y en el gasto p
crisis anteriores.

Lo anterior, se encuentra a tono con la realidad mundial, pues Organizaciones internacionales comc
la OIT[116] y el FMI[117] coinciden en calificar la pandemia por el nuevo coronavirus COVID-19
dificiles que ha enfrentado la humanidad en tiempos recientes[118]. Pues de manera paralela a la p
los sistemas sanitarios, el mundo esté siendo testigo de graves alteraciones financieras a nivel glob:
desaceleracion y contraccion de la economia por cuenta de las medidas de distanciamiento social, €
comercio, de las escuelas y los negocios.

Ante esta situacion, la mayoria de los paises han adoptado medidas de urgencia dirigidas a contenel
impacto producido sobre las empresas, los empleos, la cadena de produccion, el turismo, las materi
vulnerables de la sociedad.[120] Para ello han requerido de significativas inversiones por parte de |
necesariamente supone ajustes fiscales y presupuestales para atender el incremento del gasto public
sanitaria.

Por ejemplo, Brasil, Chile, Ecuador, Peru, Japon, México, Estados Unidos y Espafia han acudido a
permiten modificar su presupuesto a través del redireccionamiento de recursos, renegociacion de dt
préstamos, creacion de impuestos y subsidios, todo con el Unico objetivo de financiar las actividade
COVID-19, inyectar recursos a la economia, salvar empleos, atender la emergencia sanitaria y prot
vulnerables de la poblacion[122].

Sobre la base de lo expuesto, esta Corporacion concluye que la necesidad de obtener recursos -incli
través de una operacion de crédito publico- constituye una medida adecuada para atender la crisis 'y
sobre la economia, el empleo, la cadena de produccion, la salud y, en general, la sociedad.

Ahora bien, en relacion con la operacion de crédito pagadera en 10 afios a una tasa del 0% respalda
podran hacerse efectivos antes de la fecha prevista en caso de desahorro del FRL y previa autorizac
la Corte encuentra que supera el examen de finalidad, al corroborar que su objetivo es generar men
finanzas de la Nacién, afectadas en el corto y el mediano plazo, tanto por la caida de los precios int
por la pérdida del dinamismo econémico, todo en un contexto de incertidumbre financiera.[123]

En consecuencia, la Corte encuentra que los articulos 1 a 5 del Decreto Legislativo 552 de 2020 sat
finalidad.

Juicio de conexidad material

En cuanto a la adicién de recursos del FOME con los excedentes del FRL transferidos en calidad d



y 4), se advierte que esta tiene una relacion directa, exclusiva y especifica con la motivacion presen
552 de 2020. En efecto, los considerandos de la norma bajo estudio muestran que las medidas adog
mitigar los efectos nocivos del COVID-19 en el empleo, la salud y la economia, por lo que se hace
recursos como mecanismo de apoyo financiero.

La motivacién del Decreto Legislativo 552 de 2020, se refiere a: (i) la necesidad de atender los efe
pandemia en la salud y la actividad productiva, asi como el mantenimiento del empleo y el crecimit
creacion del FOME para canalizar los recursos para atender la crisis sanitaria y econdémica derivade
la incertidumbre sobre la evolucion de la propagacion del virus y las consecuentes medidas de aisle
recursos inicialmente previstos en el Decreto Legislativo 444 de 2020; (iv) la necesidad de contar ¢
financiar el gasto publico requerido para atender las necesidades basicas de la poblacion afectada p
(v) la estrategia de optimizacion de los recursos del Estado, teniendo en cuenta las condiciones fine
efectos de la pandemia y los bajos precios del petrdleo, que han aumentado la volatilidad de los me
de financiamiento mas cortas y los costos mas elevados; (vi) el FRL a 31 de marzo de 2020 contab:
acumulados desde su creacion S412.666.165.790 frente a un presupuesto aprobado de 36.946.481.
$329.000.000.000 de sus recursos en préstamo para atender transitoriamente las necesidades econo
la pandemia del Coronavirus sin afectar su funcionamiento a mediano y largo plazo; (vii) para no g
servicio de la deuda de los proximos afios, que exigiran un gran gasto publico acompafiado de una
por la disminucion esperada de la produccion, se aplicara una tasa del 0% al préstamo pagadero en
norma que permita tomar los recursos que se encuentran FRL y entregarlos a titulo de préstamo al |

Asi las cosas, las consideraciones expuestas en la norma bajo estudio estan referidas a la afectacion
en los sectores de la salud, la produccién y la economia, asi como la urgencia de contar con recursc
crisis; ademas, sustentan las fuentes de recursos, la operatividad de los préstamos y la forma de rep
satisface esta exigencia el plazo del pago de la deuda de crédito publico y la tasa de remuneracion,

incertidumbre aunado a la desaceleracién de la economia por las medidas de aislamiento y la caida
(articulo 5).[124]

Por lo anterior, este Tribunal advierte que la medida examinada supera el examen de conexidad in
relaciona especificamente con las consideraciones fécticas y juridicas que justificaron la expedicior

En lo que respecta a la conexidad externa, se colige que la necesidad disponer de recursos para mi
afectacion de la crisis sanitaria en la salud, los empleos, la cadena de produccion y su impacto en Ic
tiene un nexo directo con los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion, es
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la COVID-19.

Al efecto, el Decreto 417 de 2020 refirié que: (i) el vertiginoso escalamiento del brote de la COVIL
global a la salud publica, con afectaciones al sistema econdomico, de magnitudes impredecibles e in
Colombia no estaria exenta; (ii) el sistema de salud del pais no esta preparado para atender una em
ser fortalecido de manera inmediata; (iii) es necesario adoptar medidas para evitar la propagacion @
necesariamente tendra un impacto en el empleo asi como en la economia de los hogares mas vulnel
ingresos diarios, haciendo necesario contar con recursos para compensar los ingresos que dejaran d
sanitarias representan una reduccion de los flujos de caja de personas y empresas, por lo que se req
fluidez para atender todas estas necesidades.

Lo anterior deja en evidencia la conexidad externa de las medidas de otorgar un préstamo a la Naci
del FRL, pues es necesario contar con recursos adicionales que le otorguen al Gobierno Nacional li
los impactos sanitarios, sociales y economicos de la crisis derivada del brote del nuevo coronavirus

Ahora bien, también se halla acreditada la conexidad externa de la amortizacion del crédito a 10 af



Decreto 417 de 2020, debido que existe una desaceleracion de la economia producto de la caida de
crisis sanitaria, por lo que es preciso no crear presiones fiscales y al mismo tiempo garantizar el fur
evento en que incurra en un desahorro. Por ello la Corte encuentra cumplido el requisito de conexic
Legislativo 552 de 2020 y los motivos que propiciaron el decreto matriz.[126]

Juicio de motivacion suficiente

Las medidas previstas en la norma bajo examen, fueron producto de motivaciones especificas en el
2020. Refiere algunos supuestos relacionados con el surgimiento de la pandemiay la evolucién del
concreto, sefiala que el FOME fue creado para atender las necesidades en atencion de salud, los efe
actividad productiva, y la necesidad de que la economia brinde condiciones que mantengan el creci
obstante, por la evolucién de la pandemia se requerira un fuerte gasto publico, de manera que los re
podrian resultar insuficientes para atender las necesidades descritas, de ahi que se requiera tomar of
atendiendo a la estrategia de optimizacion de los recursos del Estado.

En ese contexto, los considerandos del Decreto Legislativo bajo estudio mencionan que debido a q
de excedentes acumulados desde su creacion, podian tomarse en préstamo hasta el 80% de sus rect
$329.000.0000.000) para atender transitoriamente las necesidades econdémicas y sociales derivadas
Coronavirus sin afectar el funcionamiento del FRL a mediano y largo plazo y, para no generar pres
deuda de los proximos afios, se aplicaria una tasa del 0% al préstamo pagadero en 10 afios;

Para finalizar, la motivacion de la norma en examen expone que en el ordenamiento no existe una
recursos que se encuentran FRL y entregarlos a titulo de préstamo al FOME.

Sobre las medidas de intervencion econdémica adoptadas mediante el Decreto 444 de 2020, en la se
Corporacion concluyé que se ajustan a la Constitucion.

Por lo anterior, la Sala Plena encuentra que las razones expuestas en los puntos 54 y 55 constituyen
para el Decreto Legislativo 552 de 2020 cuyo fin es dotar de recursos al Estado para atender la cris|
derivada de la pandemia por el nuevo coronavirus COVID-19.

Juicio de ausencia de arbitrariedad

En lo que concierne a la ausencia de arbitrariedad, se observa que el FRL del cual se van a tomar re
para financiar las distintas actividades que desarrollara el FOME en el marco de la emergencia sani
estas normas no contienen medida alguna que vulnere las prohibiciones para el ejercicio de las fact
reconocidas en la Constitucidn, la Ley estatutaria de estados excepcion y los tratados internacional
ratificados por Colombia.

En concreto, se supera el estudio de ausencia de arbitrariedad al no afectarse el nucleo esencial de |
normas no limitan los derechos a la dignidad humana, intimidad, libertad de asociacion, trabajo, ed
como tampoco disminuyen los derechos sociales de los trabajadores. Ademas, los articulos 1 a 5 de
contienen medidas que conlleven una alteracion del normal funcionamiento de las ramas del poder
modificacion o suspension de las funciones jurisdiccionales de acusacion y juzgamiento.[127]

Juicio de intangibilidad

Las medidas adoptadas en el Decreto Legislativo bajo revision relativas al préstamo del 80% del ex
el FOME, el cual sera respaldado con pagares y remunerado a una tasa del 0% en las 10 vigencias 1
todo caso pueden redimirse antes del tiempo establecido previa certificacion del Ministerio del Tra
intangibles ni se refiere a alguno de los derechos enlistados en la parte dogmatica general (supra nC



Sala evidencia que estas normas no alteran a los mecanismos judiciales indispensables para la prott
Juicio de no contradiccién especifica

En relacion con los articulos 1 a 5 del Decreto Legislativo 552 de 2020, por medio del cual se adici
financiamiento del FOME pagadero en 10 vigencias fiscales a una tasa de interés del 0%, la Corte ¢
de Riesgos Laborales administra recursos de la seguridad social y de naturaleza parafiscal, no contt
Constitucidn, por las razones que se exponen a continuacion:

Acerca de la reorientacion de los recursos de los fondos especiales de la Nacion, la jurisprudencia
operar de forma ilimitada ni para financiar proyectos de inversion a largo plazo. Concretamente, er
hall6 ajustado a la Constitucion el redireccionamiento de dineros de fondos especiales de la Nacior
y fines estrictos de la emergencia econdmica, social y ecologica.[128]

Lo anterior significa que el cambio de destinacion de fondos no puede ser permanente, porque ello
Gobierno Nacional contase con una facultad indefinida e ilimitada para recanalizar importantes rec
principio, ya tenian una destinacidn establecida. Esta postura fue reiterada por este Tribunal en la s

No obstante lo anterior, la Corte desde la sentencia C-241 de 2011 explic6 que por virtud del articu
destinados a la seguridad social que manejaban los fondos especiales no son susceptibles del cambi

En igual sentido y, en cuanto a los recursos del FRL, el paragrafo del articulo 12 de la Ley 1562 de
dineros no pertenecen al Presupuesto General de la Nacién y "no podran ser destinados a gastos de
funcionamiento del Ministerio ni a objeto distinto del fondo previsto en la presente ley". Lo que qu
prohibicion constitucional existe una restriccion de orden legal que impide redireccionar esos valor

Ahora bien, en cuanto al cambio de destinacion de recursos parafiscales, la sentencia C-274 del 20:
constitucionalidad del decreto legislativo que permitia, entre otros, destinar las partidas correspond
parafiscales que administraban organismos que hacen parte del presupuesto general de la Nacion ps
la ola invernal. La Corte determind que se cumplian todos los requisitos formales y materiales, part

"Para la Sala, tomar recursos monetarios disponibles y utilizables del Presupuesto Nacional, origin:
ordinarios y usuales de la Administracion, para garantizar las minimas condiciones vitales de emer:
medio millén de familias damnificadas por la crisis invernal, es proporcionado. Si bien es cierto, se
limitada algunas areas del Estado al privarlas de sus recursos, ello es asi porque se pretende con est
principales objetivos del orden constitucional vigente, a saber, proteger a los mas débiles."

De lo anterior se extrae que: a) en el marco de estados de excepcion es admisible redirigir recursos
siempre que sea para atender la emergencia social, econémica o ecolégica y por el lapso de su dura
recursos parafiscales; y b) esta prohibido cambiar la destinacion de los recursos de la seguridad soc
articulo 48 de la Carta.

Dichas subreglas son reiteradas por la Corte en esta oportunidad, pues en efecto, existe una prohibi
recursos de la seguridad social, sin embargo, este no es el caso de los saldos del FRL que por virtuc
de 2020 fueron trasladados a la Nacion para financiar las actividades que desarrolle el FOME, ya q
de una operacion de crédito publico que no solo garantiza el funcionamiento del FRL porque solo t
y, en todo caso, continua percibiendo los aportes del 1% que le corresponden a los empleados; sino
manera indexada en el plazo establecido, sin perjuicio de que los pagarés suscritos por el Gobierno
efectivos de forma anticipada ante un eventual desahorro o desfinanciamiento del FRL.

Ademas, debe reiterarse que segun el Decreto Legislativo 552 de 2020, a 31 de marzo de 2020, el F



excedentes acumulados desde el afio 1994 por valor de $412.666.165.790; frente a un presupuesto
mas alto en los Gltimos afios- para esta vigencia y con un monto de ejecucién aprobado de $17.377
ejecucion promedio de $13.167.571.193 de los Gltimos 5 afios-.

Ello quiere decir que pese a que se transfirio bajo una operacién de crédito publico el 80% de los €:
$329.000.000, no se pone en riesgo el funcionamiento del fondo, ya que el saldo supera no solo el |
sino que no incluye los aportes mensuales que efectdan los empleadores y que constituyen una fuer
puedan usarse a titulo de préstamo los recursos del Fondo de Riesgos Laborales para servir al exclt
transitoriamente las necesidades econémicas y sociales derivadas de la pandemia del Coronavirus (

Continuando con la figura utilizada por el legislador de excepcidn en esta oportunidad, la Corte ob:
crédito publico interno son las que celebran las entidades publicas del orden nacional o territorial ¢
especial -por ejemplo los fondos cuenta-, al respecto, el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de
contractual de las operaciones de crédito publico y las regulé en los siguientes términos:

"Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando
objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

()

Paragrafo 20. Operaciones de crédito publico. Sin perjuicio de lo previsto en leyes especiales, para
consideran operaciones de crédito pablico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos ¢
que se encuentran la contratacion de empréstitos, la emisién, suscripcién y colocacién de bonos y ti
proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades estat

La norma en cita ademas involucra como operaciones de crédito publico las propias del manejo de
entidades estatales podran celebrar las operaciones propias para el manejo de la deuda, tales como |
reestructuracion, renegociacion, reordenamiento, conversion, sustitucion, compra y venta de deuda
cobertura de riesgos, las que tengan por objeto reducir el valor de la deuda o mejorar su perfil, asi ¢
ventas de activos, titularizacién y aquellas operaciones de similar naturaleza que en el futuro se des

El articulo en mencion dispuso, como regla general para la gestion y celebracion de toda operacion
operaciones asimiladas, la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, previos los ¢
Conpes y del Departamento Nacional de Planeacion.

En ejercicio de la facultad reglamentaria el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2681 de 1993, "F
parcialmente las operaciones de crédito publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas"
directa de las mismas", compilado posteriormente en el Decreto 1068 del 2015[129]. El articulo 2.:
con la definicion que traia la Ley 80 de 1993, segun la cual, las operaciones de crédito publico surg
decir, por virtud del acuerdo entre dos 0 mas sujetos, con el objetivo de dotar a las entidades del Es
bienes o servicios cuyo pago se realiza a plazo:

"Operaciones de Crédito Publico. Son operaciones de crédito publico los actos o contratos que tien
estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entic
solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contratacion de empréstitos, la emi:
de titulos de deuda publica los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaci
entidades estatales".

De otro lado, son operaciones de crédito interno las que se celebran exclusivamente entre residente



para ser pagaderas en moneda nacional. En ese orden, pueden ser fuentes de este tipo de crédito las
Titulos de Deuda Publica Interna, la banca privada o comercial, los proveedores y las operaciones ¢

En relacién a los contratos de empréstito, el articulo 2.2.1.2.1.1 del Decreto 1068 de 2015, los defir
mediante los cuales la entidad estatal contratante recibe en calidad de préstamo unos recursos en m
obligandose al pago y cancelacion al momento del vencimiento del plazo. Frente al mecanismo de
que se haré de forma directa[131]:

"Los empreéstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento de licitacion o cot

De forma concordante con lo establecido en la Ley 80 de 1993, el Decreto determind que existen el
Ademas, establecio la posibilidad de que las entidades estatales celebren con la Nacion créditos de
apropiaciones presupuestales[132]. Igualmente, instrumento los requisitos para la contratacion de |
y fijo los roles y limites de participacion que al efecto comparten el Departamento Nacional de Plar
Hacienda y Crédito Pablico en la expedicion de los conceptos y autorizaciones previas a la contrate

El empréstito publico tiene ciertas caracteristicas especiales; como se indico, su contratacion es dir
de sus acreedores atendera los principios de economia, transparencia y seleccion objetiva. Este ultii
estatal debe: (i) evaluar las diferentes alternativas del mercado, (ii) si la operacién lo permite, solic
(iii) tener en cuenta la organizacion, experiencia y cumplimiento del acreedor, y (iv) valorar las cor
como tasas de interés, plazos, comisiones, y en general, el costo efectivo de la oferta, con el propds
resulte mas conveniente para la entidad[133].

Ahora bien, el empréstito como contrato significa que, en ejercicio de la autonomia de la voluntad,
intervienen en la operacién crediticia los que determinan la regulacion de sus relaciones, el alcance
modalidades y condiciones de pago[134]. Asi mismo, conlleva que se generan entre las partes oblig
facultad del acreedor de exigir la posibilidad del cumplimiento de las obligaciones del deudor.

Entonces, de la normatividad referida es posible concluir que el contrato de empréstito publico es L
unas formalidades especificas, es decir, debe constar por escrito y ser autorizado previamente[135]
partes se obligan reciprocamente, una a devolver la suma de dinero dada, y la otra a medir la capaci
oneroso, pues tendria por objeto la utilidad de ambos contratantes; principal, toda vez que no requi
su conformacién, y de libre discusion, en la medida en que las partes determinan de forma conjuntz
cada contrato.

Con base en lo expuesto, concluye la Corte que si bien el Decreto Legislativo 552 de 2020 se vale (
publico -el empréstito-, la aplicacion concreta de la misma conlleva una serie de particularidades qt
ejemplo, resulta forzoso y de obligatoria aceptacion, por cuanto no existié un acuerdo de voluntade
legislador de excepcion quien impuso el crédito, el tipo de interés, el plazo y reconocio su obligacit
suscripcion de pagarés. Asi mismo, no es 0Neroso pues se remunerara a una tasa de 0% de interés[1
de conceptos y autorizaciones del crédito publico, contenidas en el paragrafo 2° del articulo 41 de |
Decreto 1068 del 2015.

La Corte encuentra que ello obedece a la celeridad que envuelve la coyuntura econdémica y social d
COVID-19. Evidentemente, los procesos de negociacion, toma de decisiones y autorizacion de las -
Ministerio de Hacienda, etc.) pueden tomar varios meses, lo que dilataria la obtencion de los recur
Gobierno Nacional, son urgentes para adelantar las acciones que demanda la pandemia y sus efectc
considerar que el periodo de tiempo requerido para realizar todos los tramites a que hace referencia
operaciones de crédito pablico se torna incompatible con las actuales necesidades del estado de em

En suma, la figura de crédito publico aplicada en el Decreto Legislativo 552 del 2020 resulta sui ge



las caracteristicas esenciales del contrato, en tanto, la Nacion se obliga a restituir las sumas de dine
pago se encuentra garantizada en un titulo valor que podra ser exigido por el FRL, incluso con ante
es, 10 afos, siempre gque sea necesario para garantizar el adecuado y cabal cumplimiento de las fun

En consecuencia la trasferencia del 80% de los excedentes del FRL con destino al FOME, no contr
desmejora los derechos sociales de los trabajadores, en razon a que no se trata de un redireccionam
operacion de crédito publico interno sui generis que asegura el funcionamiento del fondo y la devo
préstamo.

La Corte reviso la constitucionalidad de medidas similares adoptadas en el Decreto 444 de 2020 pc
FOME y se tomaron bajo la misma figura de crédito pablico recursos provenientes del FAE y el FC
sentencia C-194 de 2020, se establecio lo siguiente:

"El uso de los recursos de estos fondos se hard a titulo de préstamo, lo cual no modifica ni descono
En efecto, los fondos seguiran contando con dichos recursos, los cuales constituirdn ‘un activo, esp
pagar'[139] a cargo de la Nacion. En otras palabras, los préstamos previstos por el Decreto Legislat
simplemente, un ‘cambio de activos'. Los recursos estaran representados en los pagarés que suscrib
referidos fondos, en los que se da cuenta de las obligaciones correspondientes. Por tanto, estos prés
[los] activo[s]'[140] con los que cuentan estos fondos, y, en el caso del FONPET, tampoco alteran '
pasivo pensional de las entidades territoriales'[141]. En estos términos, estos préstamos no constitu
reorientacion[142] de dichos fondos que desconozca su destinacion especifica, sino simplemente ul
temporal con tales recursos.

(.)

Por lo demas, estos préstamos tampoco afectan el funcionamiento de estos fondos y, por tanto, la e
recursos para los fines previstos por el Legislador. Los considerandos y los articulos 3 (num. 1y 2)
Decreto Legislativo sub examine sefialan, de manera explicita, que la Nacion garantizara que estos
recursos necesarios para asegurar el ‘cumplimiento de [sus] obligaciones'[143]. Respecto del FAE,
de los recursos ahorrados'[144], y pagaréa sus obligaciones ‘en los plazos y montos necesarios para ¢
en caso de darse las condiciones de desahorro’[145]. En todo caso, este fondo podra ‘redimir anticiy
atender las faltantes de desahorro’[146]. Respecto del FONPET, la Nacion (i) prestara, en primer lu
sido distribuidos a las cuentas individuales de las entidades territoriales, y que 'no se requieren en e
(ii) pagara esos préstamos ‘dentro de las 10 vigencias fiscales posteriores a los desembolsos[148] y
caso se comprometa el pago de obligaciones a su cargo'[149]. Ademas, el FONPET seguiréa recibie
de las transferencias constitucionales, los aportes de las entidades territoriales, los recursos del Lot
rendimientos financieros, en las futuras vigencias fiscales.

(..

Por estas razones, la Sala Plena concluye que los préstamos previstos por los articulos 3 (num. 1y .
desconocen la destinacidn especifica de los recursos del FAE y del FONPET, sino que simplement
crediticias temporales con los mismos. Estas operaciones, en todo caso, no estan proscritas por la C
fondos seguiran contando con los recursos prestados, los cuales estaran representados en los pagaré
Ademas, estos contaran con los recursos suficientes para garantizar el ‘cumplimiento de [sus] oblig
términos, la Corte no advierte afectacion alguna a la destinacion de tales recursos."

Ahora bien, en cuanto a la tasa del 0% de interés fijada en el Decreto 552 de 2020, es su intervencit
Salud Ocupacional ante el Consejo Nacional de Riesgos Laborales y el Departamento de Derecho ¢
Universidad Externado de Colombia pidieron la inexequibilidad del articulo 5 en razén a que la de
esas condiciones no asegura el restablecimiento del normal funcionamiento del fondo, toda vez que



directo del articulo 12 de la Ley 1562 de 2012 por el cual la administracion de los recursos del FRL
fiduciario "se deberan garantizar como minimo, las rentabilidades promedio que existan en el merc

Al respecto, la Corte sefiala que la sentencia C-194 de 2020, determind que "[d]e ninguno de los cc
deriva una obligacion en virtud de la cual el Estado deba fijar tasas de interés remuneratorias en toc
publico. Esta cuestion debe ser definida por el Legislador en ejercicio de su amplia libertad de cont
disponer tasas del 0% —o ninguna—, como en este caso". Luego, la misma providencia sefial6 lo sig

"Asimismo, el articulo 48.6 de la Constitucion tampoco preve dicha obligacion. Esto es asi por dos
que la Nacion prestara del FONPET, respecto de los cuales no pagara intereses remuneratorios (art:
recursos efectivamente 'destinados a pensiones'. EI deber del Legislador de prever medios para que
pensiones' mantengan su poder adquisitivo solo comprende aquellos recursos que efectivamente ha
de un pasivo pensional especifico. En el caso del FONPET, ello solo ocurre cuando los aportes son
individuales de las entidades territoriales. De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1068 de
al FONPET se incorporaran en los presupuestos de las entidades territoriales solo cuando se efectu
en las cuentas respectivas[151]. Es mas, solo respecto de estos puede calcularse 'el monto maximo
territorial puede retirar anualmente de su cuenta’[152] para pagar sus obligaciones pensionales. Aht
Nacion prestarad del FONPET no han sido apropiados o afectados para el pago del pasivo pensional
Estos no han ingresado a dichas cuentas individuales, y otros ni siquiera han sido transferidos al F(
futuras de los aportes que debe efectuar la Nacion a este fondo. Por tanto, tales recursos no constitL
pensiones” respecto de los cuales el Legislador deba prever mecanismos para que mantengan su po
menos, tener la obligacion constitucional de fijar una tasa de interés remuneratoria del '3%'.

Segundo, al margen de lo anterior, la Corte resalta que el Constituyente facult al Legislador para ¢
recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo'. Esto significa que 'el Congreso c
configuracion para fijar las formulas especificas a través de las cuales se materializa este deber gen
'monto de las pensiones para que [sean] consistentes con el fendmeno de la pérdida del poder adqu
consecuencia, el Legislador puede 'decidir, con autonomia politica’[155], el medio para actualizar €
no implica, en absoluto, que el Legislador deba, en toda operacion de crédito publico, fijar tasas de
mucho menos, en el sentido propuesto por los intervinientes".

Asi las cosas y siguiendo los derroteros de la sentencia C-194 de 2020, del articulado de la Carta nc
para que el Gobierno Nacional ejercicio de sus poderes excepcionales fije una tasa de interés super
intervinientes -salvo cuando se trata de pensiones-, por lo que el articulo 5 no contradice ningin m:

Conforme a lo expuesto y siguiendo el precedente plasmado en la sentencia C-194 de 2020, la Cort
adoptada en el Decreto Legislativo 552 de 2020, satisface el requisito de no contradiccion especific

Juicio de incompatibilidad

Los articulos 1y 4 del Decreto Legislativo 552 de 2020 no suspenden ninguna norma legal preexis
plantea objecion alguna a partir del juicio de incompatibilidad. Por el contrario, las referidas norme
recursos en calidad de préstamo al Estado para atender una crisis sanitaria, econdémica y social sin
pandemia por COVID-19.

En principio, podria suponerse que la medida de entregar en calidad del préstamo hasta el 80% de |
FRL contraria lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion y en el paragrafo del articulo 12 de |
cual dichos dineros "no podran ser destinados a gastos de administracion y funcionamiento del Mir
fondo previsto en la presente ley". Sin embargo, como se explicé en el juicio de no contradiccion e
552 de 2020 no redirecciona dicho capital sino que lo toma a través de una operacion de crédito pu
ordenamiento juridico.



En este sentido, la sentencia C-194 de 2020, al analizar los préstamos del FONPET como fuente de
creado mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020, sefialé que la "habilitacion para prestar los rec
fondos, que no suspenden ni alteran las normas sobre el funcionamiento de los mismos, por tres ra:
seguiran contando con dichos recursos. Estos constituiran un activo, especificamente, una cuenta pi
Nacion, por lo que no se trata de una apropiacion o reorientacion de estos recursos. Segundo, la Na
condiciones que no afecten el ‘cumplimiento de [las] obligaciones' ni el 'flujo de pagos' de los fond
sus operaciones en condiciones de normalidad de conformidad con las reglas previstas por las Leye
por lo que sus recursos se destinaran para los prop0sitos previstos por estas normas sin excepcion, .
desahorro y pagar el pasivo pensional de las entidades territoriales, respectivamente. En tales téermi
el Decreto Legislativo sub examine no suspenden el régimen legal previsto para el funcionamiento
tanto, estas superan el juicio de incompatibilidad.”

Por lo anterior, la medida prevista por el Decreto Legislativo sub examine no suspende el régimen
funcionamiento del FRL y, en consecuencia, se supera el juicio de incompatibilidad.

Ahora bien, en cuanto a la inaplicacion del régimen de autorizaciones de crédito publico de que tra
Legislativo 552 de 2020 la Corte encuentra que esta debidamente motivada, por lo que cumplen co
incompatibilidad.

Como se explicé en el juicio de no contradiccidn especifica, el préstamo que efectla el FRL es una
que constituye una cuenta por pagar con cargo al rubro del servicio de la deuda publica del presupu
lo que dicho negocio juridico -contrato estatal- esta sometido a las exigencias del paragrafo 2 del ar
y reglamentado por el Decreto 1068 de 2015. No obstante, el articulo 5 de la norma sub examine pi
"se encuentran exceptuadas del régimen de autorizaciones de crédito publico contenido en el Decre
entienden autorizadas".

Como lo advirti6 este Tribunal en el punto anterior de esta providencia, tal determinacion halla sus
apremiante bajo la cual se encuentra el estado colombiano, por la crisis sanitaria y econdémica deriv
coronavirus COVID-19, ya que el tramite legal y reglamentario establecido podria tomar mucho tie
exigen premura. Ademas, es preciso traer a colacion el analisis que efectud esta Corporacion al est
Decreto Legislativo 444 de 2020, asi:

"El Gobierno justificé la inaplicacion de estas normas en la incompatibilidad entre 'las condiciones
realizacion' de las operaciones de crédito publico y 'las necesidades inmediatas de disponibilidad d¢
adecuadamente la emergencia’[158]. Al respecto, el MinHacienda preciso que dicho régimen de au
la participacion de diferentes instancias transversales, como el Consejo de Politica Econémicay Sc
de Crédito Publico'[159], cuyas decisiones ‘tomarian entre 3 y 6 meses'[160]. Para la Corte es evide
tramites 'no se acompasa con las necesidades de recursos que tiene la Nacion para atender la emerg
realizar dentro de los términos previstos en el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia
la crisis'[161]. Por tanto, la Sala Plena considera que la incompatibilidad entre las disposiciones del
examine y el régimen de autorizaciones de las operaciones de crédito publico esta debidamente mo
medida adecuada para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos".

Por lo anterior, se reitera en precedente establecido en la sentencia C-194 de 2020, es decir, la Cor
incompatibilidad entre las disposiciones del Decreto Legislativo 552 de 2020 y el régimen de autor
crédito publico esta debidamente motivada y, ademas, es una medida adecuada para conjurar la crit
sus efectos.

Juicio de necesidad: factica y juridica



Las medidas adoptadas por el Decreto legislativo 552 de 2020 son indispensables para lograr los fii
declaratoria del estado de emergencia. En efecto, las disposiciones de los articulos 1 a 5 de la norm
dirigen de modo efectivo a mitigar los efectos nocivos de la pandemia por coronavirus asi como de
su impacto en la salud y la economia. Aunado a la incertidumbre que existe acerca de cuantos recul
atender la crisis derivada de la pandemia -segun consta en la parte motiva de la norma bajo estudio
la Presidencia de la Republica-.

Al respecto, es preciso mencionar que la pandemia ha generado una crisis econémica y social sin p
economia mundial como la colombiana esta presentando desaceleracion como producto de las polit
que es plausible la afirmacion de que incierta la cantidad de recursos gque se va a necesitar para ater
sociales y de la economia. En efecto, a inicios de la crisis, los prondsticos de crecimiento se ubicab
finales de abril de 2020, el promedio fue de -4,6%][163]. Por su parte, la proyeccién de crecimiento
Hacienda y Crédito Publico que era de 3.7% en condiciones de normalidad, debi¢ ser reducida a -1
déficit fiscal se ubicaria en 6.1% del PIB.

De acuerdo con el Comité Consultivo para la Regla Fiscal[165] el deterioro del balance fiscal frent
necesidades de gasto extraordinario que se derivan de la emergencia sanitaria y econdmica, como a
se proyecta en el recaudo tributario. Se prevé asimismo que la dificil situacion de liquidez que enfr
actualidad profundizara el efecto negativo que usualmente genera el bajo crecimiento econémico s
y las entidades territoriales. Ello aunado a la caida de los precios del petréleo y la devaluacion del ¢

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- report6 una fuerte desaceleracio
trimestre del presente afio, comoquiera que el PIB crecid solo 1.1%, cifra inferior a la que se registi
2019 (2.9%)[166]. Ademas, indict que los sectores que mas influyeron en esta dindmica fueron col
11,4%; industrias manufactureras con una cifra de 4,5% vy las actividades artisticas, de entretenimie
reportaron una reduccion del 3,9%. Los Gnicos grupos que participaron positivamente en la inflacic
alimentos y bebidas no alcoholicas (0,01%).

De otro lado, se informé que la tasa de desempleo nacional en el mes de abril del 2020 fue de 19.8¢
de 9.5 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio pasado (10.3%). Sin embargo, en las 13 cit
la tasa de desempleo fue de 23.5%); esto refleja respecto a abril del 2019 un incremento de 12.4 pur

La poblacién ocupada en Colombia en abril de 2020 fue 16,5 millones de personas, presentando ur
de personas en comparacion con el mismo mes de 2019 (21,9 millones). Por su parte, desde el enfc
desocupada, se registraron 4,1 millones de personas, 1,6 millones méas que en abril de 2019. En las
metropolitanas dicha poblacion fue 2,3 millones de personas, 1o que representa un incremento de 1
de 40,3 puntos porcentuales al total nacional.

Ademas, segln lo indicado en la encuesta de medicion del impacto del COVID-19 de Confecdmare
informo no tener recursos para cubrir sus obligaciones mas alla de 2 meses, y cerca del 54% de los
su planta de personal en los proximos 3 meses. La ausencia de recursos de la poblacion en general -
impacto directo en la capacidad de pago de los usuarios de servicios publicos, generando un riesgo
los mismos en el corto, mediano y largo plazo. Solo la caida en el recaudo por la prestacion del ser
tercera semana de abril podria ser del orden del 30% en algunos mercados.

Lo anterior evidencia la necesidad de adoptar medidas extraordinarias para conjurar la crisis deriva
19, ya que es necesario atender a grupos poblacionales vulnerables para garantizar el empleo y reac

En suma, lo expuesto evidencia: a) una disminucién nunca antes vista del producto interno bruto er
ineludible de un mayor gasto publico, la disminucién de los ingresos de la Nacion y en consecuenc
una altisima incertidumbre sobre los efectos de la pandemia y su contencion y mitigacion, en el cor



pais.

La crisis econdmica derivada de las medidas de confinamiento para contener la propagacion del vir
necesidad de fortalecer el sistema de salud y proteger a las personas vulnerables -segln se expuso €
Legislativo 552 de 2020- son suficientes para acreditar la necesidad factica de otorgar un préstamo
excedente de los recursos del FRL. Ahora no esta de mas sefialar que el Gobierno Nacional explicd
atendiendo a:

la estrategia de optimizacion de los recursos del Estado, teniendo en cuenta las condiciones financi
pandemia y los bajos precios del petréleo, han aumentado la volatilidad de los mercados, haciendo
mas cortas y los costos mas elevados;

que al 31 de marzo de 2020 el FRL contaba con un saldo de excedentes acumulados desde su creac
un presupuesto aprobado de 36.946.481.107; de ahi que sus recursos puedan tomarse en préstamo |
las necesidades econdmicas y sociales derivadas de la pandemia del Coronavirus sin afectar el func
y largo plazo, en la modalidad de préstamo y para no generar presiones fiscales al servicio de la del
exigiran un gran gasto publico acompafiado de una caida de los ingresos tributarios por la disminuc
se aplicara una tasa del 0% al préstamo pagadero en 10 afios, debidamente indexado;

A lo expuesto debe afiadirse que la Corte en la sentencia C-194 de 2020, al estudiar las fuentes de f
también se alimenta con recursos del FRL transferidos en calidad de préstamo-, establecié que este
hallaba satisfecho, al menos por tres razones, a saber:

i. los recursos del presupuesto general de la nacién son insuficientes para conjurar e impedir la €
COVID-19, de ahi la necesidad de financiar el gasto publico con recursos provenientes de prést

ii. "no resulta financieramente viable ni fiscalmente responsable acudir a los mercados de det
recursos adicionales para conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos. Debido a .
internacionales generadas principalmente por la propagacion del Covid-19, la caida intern
petroleo, y la volatilidad de los mercados, sumado a la inmediatez con la que se requieren |
financieramente viable ni fiscalmente responsable acudir a mercados de deuda”[171]. La cr
aumentado "la incertidumbre sobre los flujos de capitales hacia economias emergentes como |
limita la capacidad de endeudamiento de la Nacion. Esto se refleja, principalmente, en el ir
financiamiento en los mercados de deuda, por el "aumento generalizado en la percepci
desvalorizacion significativa de los titulos de deuda pablica“[173]. Al respecto, MinHacienda
financiamiento para la Nacion se explican en el aumento de: (i) la tasa de cambio en méas de
prima de riesgo de los titulos de deuda publica (TES) en 310 a 280" puntos basicos, y (iii) los
de 5 afios en "200" puntos basicos".
iii. la "estrategia de optimizacion de recursos” de los "fondos de ahorro del Estado™[175].

En ese orden, conforme al analisis efectuado y reiterando lo expuesto en la sentencia C-194 de 202
el juicio de necesidad factica respecto de la medida adoptada en el Decreto Legislativo 552 de 202(

Ahora bien, tratdndose del juicio de necesidad juridica o subsidiariedad, la Corte constata que ni
juridico medios ordinarios a través de los cuales se hubieren podido adoptar las disposiciones objet
Tribunal constata que efectivamente no hay prevision legal o reglamentaria que autorizara el présts
al FOME. Lo mismo ocurre plazo del crédito publico y la tasa del 0%, pues si bien la Ley 80 de 19
operaciones, no existe ninguna norma que le permitiera hacerlo de manera inmediata. En esos térm
de necesidad juridica analizado en esta oportunidad.[176]

Juicio de proporcionalidad



Respecto del juicio de proporcionalidad, la Corte advierte que el Decreto 552 de 2020 supera dichc
las medidas adoptadas en los articulos 1 y 4 no limitan garantias constitucionales y, de otro lado, sc
situacién que se pretende atender. En consecuencia, las medidas adoptadas se encuentran debidame
finalidad con la que se previeron, esto es, atender y mitigar los efectos nocivos de la pandemia por
ambitos de la sociedad como la salud, la economia y, concretamente, la poblacién més vulnerable,
medida que esta debidamente limitada y restringida al objetivo que se busca y no resulta excesiva e
dimensiones de la crisis.

En la sentencia C-194 de 2020, la Corte considerd que las medidas adoptadas por el Decreto Legis!
del cual se creé el FOME, sefial6 que "[l]a regulacion del origen de los recursos del FOME contien
a la gravedad de los hechos que causaron la crisis', sin que impliquen restricciones a otros principic

Concretamente, frente a la figura de las operaciones de crédito publico como fuente de financiacior
de la Emergencia, la Corte en la sentencia C-194 de 2020 concluyd lo siguiente:

"Primero, las medidas persiguen fines constitucionalmente legitimos. Estas tienen por finalidad el t
econdmico y social en todo el territorio nacional (art. 215 de la CP). EI Gobierno profirio estas mec
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos en el sistema de salud y en la economia colo
son idoneas. Mitigar los efectos de la crisis en el sistema de salud y en la economia puede costar 'er
colombiano’[178], por lo que resulta adecuado autorizar al Gobierno nuevas fuentes de financiamie
impedir la extension de sus efectos. Tercero, las medidas son necesarias. Entre las alternativas disp
aquella que le permite acceder a fuentes de financiacion para atender la emergencia, en condicione:
finanzas publicas, y sin afectar principios constitucionales (ver parr. 181y ss.). Cuarto, las medidas
estricto. Estas desarrollan el deber constitucional de restablecimiento del orden econdémico, y socia
(arts. 215 de la CP), y satisfacen, de manera intensa, el principio de sostenibilidad fiscal. Financiar
previstas por este Decreto Legislativo permite que el Gobierno cuente con recursos suficientes parg
la estabilidad econdmica, al evitar el deterioro de los precios de los titulos de deuda publicay, en ci
costos de financiamiento del Estado (parr. 181 a 185). Ademas, dichas fuentes adicionales no impo
principios y derechos constitucionales, tales como el principio de autonomia territorial (parr. 141 a
del gasto (parr. 157 y 158), ni el derecho a la seguridad social de los servidores publicos del nivel t
riesgo el pago del pasivo pensional territorial (parr. 171 a 174)".

En la intervencion presentada por el Departamento de Derecho de la Seguridad Social de la Univer
pidio la inexequibilidad del Decreto Legislativo 552 de 2020, al considerar que no satisface el requ
que impone restricciones al derecho a la seguridad social sin establecer limites temporales y materi
pues "el decreto no limita el préstamo a un solo momento, sino en la medida en que se vaya requiri
disposicion es que el 80% de "saldo acumulado en dicho fondo™ no es un limite material, ya que de
puede volver a calcular el porcentaje sin ninguna limitacion material".

La Corte encuentra que no accedera a lo solicitado por el interviniente, no solo por las razones ya e
desarrollo de los juicios, sino porque no le corresponde al juez constitucional entrar a determinar cc
requiere el Gobierno Nacional para atender la situacion de excepcion, por cuanto aquello depender:
técnicos en la materia y de valoraciones de conveniencia, ajenas al juicio de constitucionalidad"[18
lectura de la parte considerativa de la normay de la justificacion de los montos que se tomaran en |
dineros seran tomados por una sola vez.

Asi las cosas, en esta oportunidad se reitera lo decidido en el fallo C-194 de 2020 y, en consecuenc
adoptadas en el Decreto 552 de 2020 y a la justificacion de las mismas, estas no son exageradas o ¢
se cumple el juicio de proporcionalidad.



Juicio de no discriminacién

Esta Corporacion colige que las disposiciones objeto de estudio superan el juicio de no discriminac
segregacion alguna, fundada en razones de sexo, raza, lengua, religion, origen nacional o familiar, «
de otras categorias sospechosas[182]. Aunado a ello, no incorporan tratos diferentes injustificados
objeto de comparacion.

Finalmente, en cuanto al articulo 6 que se encamina a establecer la vigencia de la norma la Corte er
problemas de constitucionalidad.

De conformidad con lo anterior, ante la superacidn de los juicios que integran el control de validez
legislativos, la Corte dispondra declarar la exequibilidad de los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 6 del Decret

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, ac
del pueblo y por mandato de la Constitucion

RESUELVE

Declarar la EXEQUIBILIDAD de los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 6 del Decreto Legislativo 552 de 15 |
se adicionan recursos al Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME, creado por el Decreto 444 dk
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y se dictan otras disposiciones™.

Notifiquese, comuniquese y cumplase.
ALBERTO ROJAS RIOS

Presidente

Salvamento de voto

CARLOS BERNAL PULIDO
Magistrado

DIANA FAJARDO RIVERA

Magistrada

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada



CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

Salvamento de voto

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

ANEXO |

A continuacion se transcribe el texto del Decreto Legislativo No. 552 de 2020, conforme a su publi
51.286 del 15 de abril de 2020.

"Decreto 552 de 2020
15 de abril

"Por el cual se adicionan recursos al Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME, creado por el [
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y se dictan otras disposiciones"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en concord
y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara ur
EconOmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declar6 el Estado de Emergencia Econdn
el territorio nacional por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad pi
causa del Coronavirus COVID-19.

Que segln la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de emergencia, el president
de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjura
extension de sus efectos.

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud identificé el Coronavirus COV1D-
emergencia de salud publica de importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el primer
por el Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud solicit6 a los paises la adopcion de
objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacion del virus.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote del Coronav
pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, y la escala de trasmisién, toda vez qu
OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo.de esa



namero de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13 vece:
paises afectados se habia triplicado, por lo que inst6 a los Estados a tomar acciones urgentes y deci
confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmad
las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio.

Que segun la OMS la pandemia del Coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria y social
accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas.

Que mediante la Resolucion 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccior
medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de la entrac
resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica Popular China, Francia, Italia y Espafia.

Que mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social
en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del C
el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de esta, adoptd una serie de medidas
controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de Coronavirus COVID-19 hasta configurar una pandem
amenaza global a la salud publica, con afectaciones al sistema econdémico, de magnitudes impredec
Colombia no podra estar exenta.

Que la expansion en el territorio nacional del brote de enfermedad por el Coronavirus COVID-19 y
es imprevisible, sumado a los efectos econdmicos negativos evidenciados en la tltima semana, es
una grave calamidad puablica, constituye en una grave afectacion al orden econémico y social del p:
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social report6 el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3 ¢asos (

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia reportado que en el p.
personas infectadas con el Coronavirus COV1D-19 y 0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a |
manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de r
contagiadas al dia 20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas contagi
personas contagiadas al 23 de marzo de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470 pe
marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de marzo,
de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo;

31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de al
contagiadas al dia 3 de abril, 1406 personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas contagiad.
personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de abril, 2.054 personas con
personas contagiadas al 9 de abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas co
personas contagiadas al 12 de abril, 2.852 personas contagiadas al 13 de abril y ciento doce (112) f

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social report6 el 13 de abril
casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C. (1.205), Cundinamarca (115), Antio
(498), Bolivar (134), Atlantico (92), Magdalena (66), Cesar (32), Norte de Santander (43), Santand
(36), Risaralda (61), Quindio (49), Huila (55), Tolima (25), Meta (24), Casanare (7), San Andrés y
Boyaca (31), Cordoba (13), Sucre (1) y La Guajira (1), Chocé (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, se ha reportado la siguiente informacion: (
fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 179.111 ca
COVID-19y 7.426 fallecidos, (ii) en reporte nimero 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59 |
encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (iii)



23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 332.930 casos de
19y 14.509 fallecidos, (iv) en el reporte nimero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CE
1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte nimero 80
10:00 a.m. CET sefialo que se encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus CO\
(vi) en el reporte nimero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran
del nuevo coronavirus COVID-19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte nimero 82 del 11 de abril
sefiald que se encuentran confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 99.690
numero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefial6 que se encuentran confirmados 1.6!
coronavirus COVID-19 y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de abril de 2020 ¢
que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo coronavirus COVID-19y 111.652 fallec

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, en reporte de fecha 13 de abril de 2020 a |
Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados 1.812.734 casos, 113.675 fallecidos y 213 pe
casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que el Fondo Monetario Internacional, en declaracion conjunta del presidente del Comité Monetari
la Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional del 27 de marzo de 2020, indicaron que "E
precedentes en la que una pandemia mundial se ha convertido en una crisis econdémica y financiera
repentina de la actividad econdmica, el producto mundial se contraerd en 2021. Los paises miembr:
extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad econémica. Pero es necesario hacer mi
apoyo focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la recuper.
impacto sanitario ha ocurrido en las economias avanzadas, los paises de mercados emergentes y en
paises de bajo ingreso, se veran particularmente afectados por la combinacién de una crisis sanitari
flujos de capital y, para algunos, una drastica caida de los precios de las materias primas. Muchos ¢
para reforzar su respuesta a la crisis y restablecer el empleo y el crecimiento, dada la escasez de liq
de mercados emergentes y las pesadas cargas de la deuda en muchos paises de bajo ingreso [...]".

Que el articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de 1994 faculta al Gobierno nacional para que en virtu
de Emergencia, pueda dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la cr
sus efectos, siempre que (i) dichos decretos se refieran a materias que tengan relacién directa y esp
finalidad esté encaminada a conjurar las causas de la perturbacion y a impedir la extension de sus e
adoptadas sean necesarias para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria de Estado de Ex
cuando se trate de decretos legislativos que suspendan leyes se expresen las razones por las cuales :
correspondiente Estado de Excepcion.

Que ademas de la tragedia humanitaria de la pérdida de vidas, la rapida expansion del brote de la el
casos de contagio confirmados, entre ellos en Colombia a la misma fecha, y de no tomarse medidas
mayores indices de mortalidad y, por tanto, un problema sanitario que debe ser resuelto de manera
efectivas de contencion y mitigacion.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020
mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas"”, afirma que "[...] E] Covid-19 tendra una amplia re
laboral. Mas allé de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de su
consiguiente crisis econdmica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres aspectos f
cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (
acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a las ¢
mercado laboral [...]".

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo en el referido comunicado estima "™[...] u
desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del virus. A tenor de varios casos hipotét



Covid-19 en el aumento del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la Ol
desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable™) y 24,7 millones de person:
con respecto a un valor de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al cas
"media"”, podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4 millones en los paises
esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un ¢
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo en 2!
desempleo en 22 millones de personas".

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT en el citado comunicado inste
medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos pa
coronavirus COVID-19; (ii) protegera los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la econ
sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el proposito de respetar los derechos laborales, ir
lograr una recuperacion rapida y sostenida. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en marc
del Coronavirus COVID-19, adopté mediante la Resolucién 464 del 18 marzo de 2020, la medida ¢
aislamiento preventivo para adultos de 70 afios, ordenando el aislamiento para las personas mayore
del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete la mafiana (7:00 A.M.) y hasta el treinta (30) de mayo (
(12:00. p.m.).

Que en el marco de la emergencia y a propdsito la pandemia del Coronavirus COV1D-19, mediantt
2020, el Gobierno nacional ordena el aislamiento preventivo obligatorio preventivo de todas las pe
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 horas a.m) del dia 13 de abril de 2020, ha:
del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COV

Que dentro de las medidas contempladas en la declaracion del Estado de Emergencia Econdmica, £
la creacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME, para atender las necesidades en aten
adversos generados a la actividad productiva, y la necesidad de que la economia brinde condicione:
y el empleo.

Que mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020 se cre6 el Fondo de Mitigacion de Emergencias -
"atender las necesidades de recursos para la atencion en salud, los efectos adversos generados a la ¢
necesidad de que la economia continte brindando condiciones que mantengan el empleo en el mart

Que las principales fuentes de financiacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME, de a
articulo 3 del Decreto Legislativo 444 de 2020, son los recursos que a titulo de préstamo obtenga le
y Estabilizacion - FAE, y del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPE

Que teniendo en cuenta estas fuentes de recursos, mediante el Decreto Legislativo 519 de 2020, se
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020 en la suma de $15.1 billones, sin embargo exi:
duracion de la emergencia y el monto final de recursos que se demandara con el fin de mitigar los €
generados por el Coronavirus - COVID19.

Que ademas de la tragedia humanitaria de la pérdida de vidas, la rapida expansion del brote de la el
casos de contagio confirmados, entre ellos en Colombia a la misma fecha, y de no tomarse medidas
mayores indices de mortalidad y, por tanto, un problema sanitario que debe ser resuelto de manera
efectivas de contencion y mitigacion.

Que por lo tanto, en atencion a la evolucion de la pandemia se estima que las fuentes de recursos hi
Decreto Legislativo 444 de 2020, podrian llegar a resultar insuficientes para atender las necesidade
Gobierno nacional para hacer frente a los efectos adversos generados por el Coronavirus, en partict
necesidades sociales y econdmicas que tiene la poblacién afectada por medidas como el aislamient
afecta directamente la generacidn de ingresos de multiples hogares.



Que por lo tanto, en el corto y mediano plazo se requerira de un fuerte gasto publico en transferenc
permitan a los hogares atender sus necesidades basicas, y por ello la Nacién podra requerir mayore:
de este gasto.

Que el Gobierno nacional, en primer lugar, ha optado por una estrategia de optimizacion de los reci
cuenta las condiciones financieras actuales, que en atencion a los efectos de la pandemia y los bajo:
aumentado la volatilidad de los mercados, haciendo las ventanas de financiamiento mas cortas y lo

Que, en el marco de esta estrategia se considera necesario ampliar las fuentes de financiacion del F
Emergencias - FOME, sin necesidad de recurrir a los mercados financieros tradicionales, empleanc
del Fondo de Riesgos Laborales, los cuales se constituyen en una nueva forma de financiamiento d
Emergencias no contemplada en las normas legales actuales, que se hace necesaria ante la coyuntul
Coronavirus COVID 19 a fin de proveer los recursos necesarios para la atencién de la poblacién vi
Sanitaria .

Que el objeto del Fondo de Riesgos Laborales, fue creado mediante el Decreto Ley 1295 de 1994, 1
de la Ley 776 de 2002, tiene como funciones (i) adelantar estudios, campafias y acciones de educac
de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales, (ii) contribuir al pago de una prima de segur
articulo 87 de la Ley 1328 de 2009, (iii) crear un Sistema de Informacion de Riesgos Laborales y (i
inspeccion, vigilancia y control sobre los actores del Sistema de Riesgos Laborales.

Que al 31 de marzo de 2020 el Fondo de Riesgos Laborales cuenta con un saldo de excedentes acui
cuatrocientos doce mil seiscientos sesenta y seis mil millones ciento sesenta y cinco mil setecientos
(S412.666.165.790).

Que el presupuesto aprobado del Fondo de Riesgos Laborales para la vigencia 2020 es de treinta 'y
seis millones cuatrocientos ochenta y un mil ciento siete pesos ($36.946.481.107).

Que en este sentido, el uso de los recursos del Fondo de Riesgos Laborales puede ser viabilizado a
fuente de financiamiento, para servir al exclusivo propdsito de atender transitoriamente las necesid.
derivadas de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que en el mismo sentido, se propone hacer uso de hasta el 80% de los recursos acumulados en el F
afectar su funcionamiento en el mediano y largo plazo, en la modalidad de préstamo, con el fin de «
para atender las necesidades que en el marco de la emergencia declarada en el Decreto Legislativo -
presentarse.

Que con el fin de no generar presiones fiscales al servicio de la deuda de los proximos afios, que ex
acompafiado de una caida de los ingresos tributarios por la disminucion esperada de la produccion,
interés aplicable a este préstamo sea del cero por ciento (0%) con un plazo de diez (10) afios para s
Laborales.

Que en la medida en que los recursos del Fondo de Riesgos Laborales que se constituyen como une
Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME, se entregaran a la Nacion a titulo de préstamo, y qu
totalidad de los recursos de este Fondo, no se afectara el cumplimiento de las obligaciones del misr
fue concebido.

Que actualmente no existe una norma que permita tomar los recursos que se encuentran definidos ¢
de la Ley 1562 de 2012 destinados al Fondo de Riesgos Laborales y entregarlos a titulo de préstam
Emergencia FOME, para conjurar la crisis derivada de la pandemia por el Coronavirus COVID-19



efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto Legislativo 417 de 2020.

Que teniendo en cuenta que el Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME fue creado para perm
desembolso de recursos para la atencion de las necesidades que se generen en el marco de la Emer¢
incorporar presupuestalmente a dicho Fondo, en calidad de préstamo a la Nacion, los recursos ante!
parte del Fondo de Riesgos Laborales.

Que para propender por el uso 6ptimo y eficiente de los recursos trasladados por el Fondo de Riesg
Mitigacion de Emergencias - FOME, los mismos se incorporaran observando el principio de unida
y los criterios de administracidn establecidos en el Decreto Legislativo 444 de 2020.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto adicionar recursos al Fondo de Mitigacion
creado mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020, provenientes del Fondo de Riesgos Laborales

Articulo 2. Recursos. Adicionase (sic) el numeral 6 al articulo 3 del Decreto Legislativo 444 de 2(
"6. Los recursos provenientes del Fondo de Riesgos Laborales, en los términos sefialados en el pres

Articulo 3. Modificacion del nombre del Capitulo Il del Decreto Legislativo 444 de 2020. Modifiq
del Decreto Legislativo 444 de 2020, el cual quedara asi:

"CAPITULO Il

FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION -FAE, FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE
TERRITORIALES -FONPET Y FONDO DE RIESGOS LABORALES-FRL"

Articulo 4. Adicion del articulo 14A al Decreto Legislativo 444 de 2020. Adicionase (sic) el articu
444 de 2020, el cual quedara asi:

"Articulo 14A. Préstamo del Fondo de Riesgos Laborales. El Fondo de Riesgos Laborales prest:
Hacienda y Crédito Pablico hasta el 80% del saldo acumulado en dicho Fondo, en la medida en que
el FOME, a solicitud del Ministro de Hacienda y Crédito Publico o alguno de los viceministros, pa
la extension de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto Legislativo 417 de 20z

Paragrafo 1. A la entrada en vigencia del presente decreto legislativo, la Fiducia encargada de la A
Riesgos Laborales, con la mayor celeridad posible, transferird al FOME el monto de los recursos sc
Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 2. Los préstamos de que trata el presente articulo se encuentran exceptuados del régimen
publico contenido en el Decreto 1068 de 2015, y se entienden autorizados en el presente decreto le

Articulo 5. Adicion del articulo 14B al Decreto Legislativo 444 de 2020. Adicionase (sic) el articu
444 de 2020, el cual quedara asi:

"Articulo 148. Pago de las obligaciones de la Nacion con el Fondo de Riesgos Laborales. Los
de Riesgos Laborales a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en virtud del articulo
pagarés y seran remunerados a una tasa de interés del cero por ciento (0%). Estas obligaciones se p
vigencias fiscales subsiguientes a la fecha del primer desembolso y con cargo al rubro del servicio
General de la Nacion.



En todo caso, los pagarés en que se materialicen los préstamos se podran redimir parcialmente de f
necesarios para atender las obligaciones del Fondo de Riesgos Laborales. Para tal efecto, se requeri
del Trabajo en la que se determine el monto a redimir anticipadamente."

Articulo 6. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 15 de abril de 2020

LA MINISTRA DEL INTERIOR

Alicia Victoria Arango Olmos

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
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El MINISTRO DEL TRABAJO

Angel Custodio Cabrera Baez

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA
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EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

José Manuel Restrepo Abondano

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL
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EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ricardo José Lozano Picén

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Jonathan Malagon Gonzélez
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Sylvia Cristina Constain Rengifo

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

Angela Maria Orozco Gémez

LA MINISTRA DE CULTURA

Carmen Inés Vasquez Camacho

LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Mabel Gisela Torres Torres

EL MINISTRO DEL DEPORTE
Ernesto Lucena Barrero".

ANEXO I



En este anexo se sintetizan las intervenciones presentadas en el tramite de la referencia:

La Universidad de los Andes solicit6 declarar la constitucionalidad del Decreto Legislativo 552
requisitos formales y materiales. Para finalizar expresaron que "[gq]ueda la duda de si al atribuir la
Hacienda al rubro del servicio de la deuda del Presupuesto General de la Nacidn, se esta violando ¢
o0 de proporcionalidad en términos econdémicos con respecto al presupuesto que cada rubro o sector

El ciudadano Hernan Antonio Barrero Bravo pidié la inexequibilidad del Decreto Legislativo 5
no esta permitido dar una destinacion diferente al FRL por pertenecer al sistema de seguridad socia
Constitucidn-, comoquiera que, entre sus multiples funciones, se encuentra la de financiar las activ
prevencion dentro de los programas de atencion primaria en salud. De otro lado, indicé que la nula
siquiera permite obtener una tasa de retorno econémico y mucho menos financiera -a diferencia de
financiero-, lo que implicaria desmejorar la situacion de los derechos sociales de los trabajadores el
laborales.

Las sociedades cientificas de Salud Ocupacional ante el Consejo Nacional de Riesgos Laboral
inexequibilidad del Decreto Legislativo 552 de 2020, dado que el préstamo del 80% a la Nacion a
FRL. Afirmaron que el paragrafo del articulo 12 de la Ley 1562 de 2015, sefiala que los recursos de
presupuesto general de la nacion, por lo que no puede destinarse a objeto distinto al que la norma p
minimo, las rentabilidades promedio que existan en el mercado financiero, lo cual "rifie con lo afir
préstamo a diez afios con cero intereses, lo cual quiere decir que el dinero tomado, se pierde efectiv

Finalmente, sostuvieron que el articulo 5 del Decreto Legislativo 552 de 2020 sefiala que el préstan
interés, pero "debe tener algln tipo de remuneracion ya que, en 10 afios, el valor del 80% de los rec
totalmente depreciado, contrariando las maximas constitucionales tendientes al manejo eficiente, re
recursos publicos".

Los Gobernadores del Pueblo Yukpa Colombia Serrania del Perija presentaron escrito demandandc
Decreto 417 de 2020 y demas expedidos en el marco del Estado de excepcion, al considerar que ini
como la igualdad, vida, integridad, familia, salud, integridad, nifiez, medio ambiente sano y alimen

Sefialaron que las ayudas recibidas son insuficientes y llegan incompletas o en mal estado, ademas
para ser entregadas en los distintos resguardos. Agregaron que muchos yukpas estan en las calles el
la ayuda del Estado". Finalizaron exponiendo que es necesario fortalecer el servicio de salud y aplic
que no pueden acceder a ninguno de los subsidios y ayudas econdmicas creadas al no estar bancari:

Fenalco solicito la exequibilidad del Decreto Legislativo 552 de 2020 al ser imperativo acudir a e:
crisis e impedir la extension de sus efectos, por la insuperable insuficiencia de las instituciones juri
normalidad™.

El Departamento de Derecho de la Seguridad Social de la Universidad Externado de Colomb
considerar que no satisface los requisitos de conexidad material ya que el Decreto Legislativo 552
destinacién que se daré a los recursos del FRL; ni motivacién suficiente de las razones que justifice
FOME provenientes del FRL -y no de otras fuentes- y tampoco evidencia la insuficiencia de fondo:

Tampoco satisface el presupuesto de no contradiccion especifica ya que contraria los articulos 48 y
cuanto los recursos del FRL pertenecen al sistema de la seguridad social y esta prohibido cambiar s
Decreto Legislativo 552 de 2020 los dirige a atender transitoriamente las necesidades generadas po
recursos parafiscales por lo que tienen una destinacién especifica y estan fuera del alcance y dispos
no constituyen ingresos de la nacion.



Finalmente, incumple el de proporcionalidad ya que impone restricciones al derecho a la seguridad
temporales y materiales de las medidas adoptadas, pues "el decreto no limita el préstamo a un solo
que se vaya requiriendo. El problema de esta disposicion es que el 80% de "saldo acumulado en dic
material, ya que después de cada desembolso se puede volver a calcular el porcentaje sin ninguna |

Ademas, la devolucidon del préstamo a una tasa de cero por ciento de intereses (0%) por 10 afios no
normal funcionamiento del derecho limitado en el menor tiempo posible, toda vez que, implica un
articulo 12 de la Ley 1562 de 2012 por el cual la administracion de los recursos del FRL por medio
deberan garantizar como minimo, las rentabilidades promedio que existan en el mercado financierc

El Departamento de Derecho Laboral de la Universidad Externado de Colombia solicito la inexequ
Legislativo 552 de 2020 al desconocer el articulo 48 de la Carta que prohibe cambiar la destinacior
seguridad social asi como las demaés garantias fundamentales de los beneficiarios del sistema.

El Centro Externadista de Estudios Fiscales del Departamento de Derecho Fiscal de la Univel
Colombia solicitd la inexequibilidad del DL 552 de 2020 y, subsidiariamente, en "caso tal que la
de incorporar estos recursos al FOME supere los juicios, en todo caso, considera este grupo que de
recursos a la Seguridad Social Integral”. Agregaron que como la norma objeto de control cre6 una r
al FOME, su constitucionalidad depende del Decreto 444 de 2020, por lo que tienen "una estrecha

El Decreto Legislativo 552 de 2020 no se supera los presupuestos de conexidad material, finalidad,
contradiccion especifica. Sefialaron que la parte motiva de la norma no justifica la necesidad de ad«
destinacion se dara a los recursos, en la medida que no prioriza la intervencion econémica hacia lo¢
"méaxime cuando en el expediente no hay prueba alguna que acredita el riesgo de crisis, ni del secto
empresas de interés estratégico".

Afirmaron que con el Decreto Legislativo 552 de 2020 el Gobierno Nacional cre6 una deuda a carc
proximos afios por un valor aproximado de $ 329.000.000.000 los cuales destinara, segun la motivz
transferencias y subsidios monetarios" al estimar que los recursos del presupuesto seran insuficient
derivadas de la crisis sanitaria, de ahi que necesitaran ampliar las fuentes de financiacion del FOMI
intervinientes esta justificacion resulta insuficiente y no hay que motive el cambio de destinacion d
social.

SALVAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

A LA SENTENCIA C-240/20

RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL-Destinacion y utilizacion exclusiva (Salvamento de \
RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL-Caracter parafiscal y destinacion especifica (Salvame
Expediente: RE-279

Decreto Legislativo 552 de 2020, «[p]or el cual se adicionan recursos al Fondo de Mitigacion de Et
por el Decreto 444 de 2020, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
disposiciones».

Magistrado sustanciador:

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS.



Con el debido respeto por las decisiones de la Sala Plena, salvo mi voto en el asunto de la referenci
a continuacion.

1. Estoy en desacuerdo con la declaratoria de exequibilidad de los articulos que regulan el préstamc
Riesgos Laborales al FOME, por los mismos motivos que expresé en el salvamento de voto a la Se
declard la constitucionalidad del Decreto Legislativo 444 de 2020.

En efecto, el inciso 5 del articulo 48 de la Constitucion establece una clara limitacion al respecto. E
que «[n]o se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para i
evidente que la medida vulnera esta disposicion y que por ello no satisface el juicio de contradiccic¢
ser declarada inexequible.

Para superar la clara violacion de la Constitucion, la Sentencia C-240 de 2020, al igual que la Sente
afirma que se trata de un préstamo, y que por ello el decreto no modifica ni desconoce la destinaci¢
Fondo de Riesgos Laborales. Esta es una conclusion equivocada desde la perspectiva constituciona
argumentativa y desconoce la naturaleza del contrato de mutuo.

1.1 Ya se indicd que la Carta proscribe cualquier utilizacion de los recursos de las instituciones de :
diferentes a ella. En este sentido, no puede entenderse que es una prohibicion en un estado final. Es
usar esos recursos con otros prop6sitos —como para realizar operaciones crediticias temporales—, sit
empleen en la seguridad social. Claramente, la norma constitucional tiene el objetivo de proteger e
riesgo y por ello constituye una prohibicion ineludible.

En el presente caso, el riesgo de las operaciones comerciales y financieras es manifiesto. No debe ¢
Legislativo 552 de 2020 modifica el Decreto Legislativo 444 de 2020. El paragrafo del articulo 4 d
con los recursos del FOME «se podran efectuar operaciones aun cuando al momento de su realizac
financieros adversos, 0 que tengan rendimientos iguales a cero o negativos» (negrilla fuera del textc

Sobre el alcance de lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 48 de la superior, es decir, sobre la destil
recursos de la seguridad social, la jurisprudencia ha indicado que la prohibicion alli contenida se ce
fundamental de indudable caracter imperativo y absoluto respecto del cual no se contemplan excep:
precisado que «el mandato de que los recursos de la seguridad social sean de destinacion especifics
el Legislador en ninguin caso, ni aun en aras de la reactivacion econdmica»[185]. Asi mismo, ha inc
el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, los recursos de la seguridad social son contribuciones
pueden ser usados en beneficios del propio sector, asi como sus rendimientos y excedentes financie
texto original).

1.2 Las razones expuestas en la Sentencia para sustentar la exequibilidad del préstamo de recursos
Laborales al FOME, ademas, constituyen una falacia argumentativa porque no tienen en cuenta el
en el cambio de activos. La verdad es que los recursos monetarios del Fondo de Riesgos Laborales
decreto a financiar el faltante de liquidez del Gobierno nacional para enfrentar la emergencia, y pot
objetivo distinto al previsto en las normas que regulan la materia.

Si bien los recursos destinados al fin inconstitucional ahora han sido sustituidos por «pagarés suscr
subyacente, esto es, el préstamo de los recursos del Fondo de Riesgos Laborales, implica una destir
la seguridad social. La Sentencia afirma que dado que los activos monetarios han sido sustituidos p
concluir que no ha mediado un cambio en la destinacion de dichos recursos monetarios, lo cual es t
Logica llama «Falacia de conclusion inatinente» o Falacia Ignoratio elenchi. Esta falacia consiste el
valido —los recursos han sido sustituidos por pagarés—, pero que prueba algo diferente a la afirmaci
—no hay cambio de la destinacion de los recursos-—.



1.3 En el razonamiento adoptado por la Sentencia se observa, por otra parte, un desconocimiento d
juridicos, el mutuo en este caso, los cuales son incomprensibles si se prescinde de su causa y su obj
contrato de mutuo), pero ese acto juridico no se entiende si no se pregunta ¢,qué se prestd? —recursc
Laborales —y ¢ para qué se realizo dicha operacion? —para fines distintos a los que expresamente es
el fin'y el objeto del acto juridico deban ser tenidos en cuenta para dictaminar su licitud, ademas de
rectores del derecho privado desde los romanos, es algo que se hace patente con un ejercicio de ext
presentados a escenarios claramente inaceptables. Basta pensar, por ejemplo, que si el préstamo de
fines contemplados en el decreto —hacer frente a la emergencia—, sino para otros claramente excluic
financiacion de una fiesta popular, la consideracion del acto juridico con prescindencia del objeto y
de la suficiencia de una sustitucion de los activos, obligaria, también en este supuesto, a aceptar la |
efecto, en este caso, también cabria decir que lo que ha operado es una sustitucion de activos y que
son acreencias.

2. No es cierto, como lo sefiala la Sentencia, que los recursos «seran reintegrados de manera indexa
Como bien lo establece la norma objeto de control, la tasa de interés del préstamo es del 0%. Aden
ninguna medida en relacion con la indexacion de los recursos. De hecho, la Sentencia falta a la ver
Sentencia C-194 de 2020 se determind que los recursos prestados del FONPET y del FAE al FOMI
respectiva indexacion.

3 La Sentencia de la referencia interpreta que el préstamo «no incluye los aportes mensuales que ef
constituyen una fuente de ingresos». No obstante, lo cierto es que el decreto no dispone nada sobre
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra hacer uso del hasta el 80% «del saldo acumi
Laborales. De esto no se puede inferir que el préstamo no incluya esos aportes. De hecho, como bie
de Derecho de la Seguridad Social de la Universidad Externado de Colombia, un problema constitt
Legislativo 552 de 2020 es que «el 80% de "saldo acumulado en dicho fondo™ no es un limite mate
desembolso se puede volver a calcular el porcentaje sin ninguna limitacion material».

4. No es cierto, como se sostiene en el juicio de incompatibilidad, que el decreto no suspenda unar
que lo hace. El paragrafo del articulo 12 de la Ley 1562 de 2012 dispone que los recursos del Fond
podrén ser destinados a gastos de administracion y funcionamiento del Ministerio [de Trabajo] ni a
previsto en la presente ley». Como se explicé anteriormente, el decreto cambia la destinacion de tal
evidente que suspende la norma transcrita.

En estos términos dejo expresadas las razones de mi aclaracion de voto a la Sentencia C-240 de 20
Fecha ut supra

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada

[1] Publicado en el diario oficial 51.286 del 15 de abril de 2020.

[2] Se solicit6 al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que informara: (i) ¢Cudles son los sopo
econdmicos y/o financieros que permiten inferir que los porcentajes o asignaciones de recursos par
Decreto 444 del 2020, son insuficientes para atender las medidas de gasto publico y generan la nec
acumulados™ del Fondo de Riesgos Laborales?; (ii) ¢Cuéales son los soportes técnicos, estadisticos,
sobre los que se sustenta la decision de "hacer uso de hasta el 80% de los recursos acumulados del

sostenibilidad y no genere un riesgo de desfinanciamiento del Fondo a mediano y/o largo plazo?; (i
naturaleza y objeto del FRL ¢el Gobierno nacional previo si el 20% de los recursos excedentes acul
atender: (a) el incremento de las campafias y acciones de educacion y prevencidn que seran necesar



emergencia sanitaria; (b) la prima de seguro del articulo 87 de la Ley 1328 de 2009; (c) el Sistema
Laborales y (d) adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los actores del Sistema
¢ Cual sera la destinacion particular de los recursos que seran tomados en calidad de préstamo del F
(v) ¢Cual es la justificacion para que los préstamos que otorgue el FRL sean "remunerados a una ta
ciento (0%)" y que su amortizacion se efectuara en las diez (10) vigencias fiscales subsiguientes a |
y con cargo al rubro del servicio de la deuda del Presupuesto General de la Nacion?

[3] Comité Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y al Consejo Nacional de Riesgos Labora
tuvieran, emitieran su opinion sobre el alcance y constitucionalidad del Decreto 552 de 2020. Con «
la Federacion de Aseguradores Colombianos -Fasecolda-, a las facultades o programas de derecho
Andes, Rosario, Pontificia Universidad Javeriana, Externado de Colombia y Nacional de Colombiz

[4] La Secretaria Juridica del DAPRE adjunto varios documentos, a saber: i) el reporte del Ministe|
2020 con 6207 casos confirmados, 278 muertes y 1411 recuperados de la COVID-19; ii) el reporte
la Salud a 29 de abril de 2020 con 3.018.952 casos confirmados y 207.973 muertes; y (iii) informe
Trabajo sobre el Decreto 552 de 2020. Los demas anexos se refieren a la representacion legal del D
su representante, los decretos que establecen la planta de personal, la delegacion y la supresion de «
resolucion 0092 de 2019 que delega funciones.

[5] El anexo |1 resefia cada una de las intervenciones sintetizadas en el cuadro que se expone a cont

[6] Con relacion a la nula rentabilidad del préstamo, estimé que el Gobierno justifico dicha situacic
crisis de manera optima sin aumentar la presion fiscal, pues este no es un préstamo adquirido en co
expectativas negativas respecto del recaudo tributario.

[7] Concluy6 que las medidas bajo estudio estan debidamente limitadas a la conjuracion de la crisi
permanencia para satisfacer necesidades recurrentes, y se restringen a la finalidad que se pretende &

[8] Citd la sentencia C-467 del 2017.

[9] Este capitulo se ha apoyado en las consideraciones contenidas entre otras, en las sentencias C-1
226 de 2009, C-911 de 2010, C-223 y C-241 de 2011, C-671, y C-701 de 2015, C-465, C-466 y C-
parrafos corresponden a transcripciones literales de algunas de dichas sentencias.

[10] Sentencia C-466 de 2017, citando a su vez la sentencia C-216 de 2011.
[11] Ibidem.

[12] El carécter reglado, excepcional y limitado se refleja en varios requerimientos: (i) la Constituc
para decretar los estados de excepcion; (ii) la regulacion de los estados de conmocion interior y de
y ecoldgica, se funda en el principio de temporalidad (precisos términos para su duracion); y (iii) l
limitaciones materiales estrictas para los estados de excepcion, tales como que () los civiles no set
militares (art. 213 de la CP), (b) los derechos humanos no puedan ser limitados (art. 93 de la CP) y
humanitario debe ser respetado (art. 214 de la CP).

[13] El control judicial esté a cargo de la Corte Constitucional respecto de los decretos legislativos.
del articulo 241 de la Carta Politica, y del Consejo de Estado, tal como lo dispone el numeral 8 del
2011, al prescribir que le corresponde a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consej
control inmediato de legalidad de los actos de caracter general dictados por autoridades nacionales
estados de excepcion”,

[14] Sentencia C-216 de 1999.



[15] La Corte ha aclarado que el estado de excepcion previsto en el articulo 215 puede tener diferet
de los hechos que motiven su declaratoria. Asi, se procedera a declarar la emergencia econémica, ¢
a la declaracion se encuentren relacionados con la perturbacion del orden econdémico; social, cuand
declaracion se encuentre relacionada con el orden social; y ecoldgica, cuando sus efectos se proyec
consecuencia, también se podrdn combinar las modalidades anteriores cuando la crisis que motiva |
perturbar estos tres 6rdenes de forma simultanea, quedando, a juicio del Presidente de la Republica
valoracién y plasmarla asi en la declaracién del estado de excepcion.

[16] Decreto 333 de 1992.

[17] Decreto 680 de 1992.

[18] Decreto 1178 de 1994, Decreto 195 de 1999, Decreto 4580 de 2010 y Decreto 601 de 2017.
[19] Decreto 80 de 1997.

[20] Decreto 2330 de 1998.

[21] Decreto 4333 de 2008 y 4704 de 2008.

[22] Decreto 4975 de 2009.

[23] Decreto 2963 de 2010 y Decreto 1170 de 2011

[24] Este capitulo se ha apoyado en las consideraciones contenidas entre otras, en las sentencias C
Varios de los parrafos corresponden a transcripciones literales de dichas sentencias.

[25] La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre este juicio en las sentencias C-467, C-466, C

[26] Ley 137 de 1994. Art. 10. "Finalidad. Cada una de las medidas adoptadas en los decretos legis
especificamente encaminada a conjurar las causas de la perturbacién y a impedir la extensién de su

[27] Sentencia C-724 de 2015. "Las medidas adoptadas por el Gobierno al amparo de la declaratori
social y ecoldgica (i) deben estar destinadas exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la exter
deberan referirse a asuntos que tengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia”. S
juicio de finalidad "(...) es una exigencia constitucional de que todas las medidas adoptadas estén d
problemas que dieron origen a la declaratoria de los estados de excepcién. En otras palabras, es nec
cumpla con una finalidad especifica y cierta".

[28] La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre este juicio en las sentencias C-517, C-467, C
entre otras.

[29] Constitucion Politica. Art. 215. "Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacic
estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los exi

[30] Ley 137 de 1994. Art. 47. "Facultades. En virtud de la declaracion del Estado de Emergencia,
decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension ¢
deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con dicho Estado™.

[31] Sentencia C-409 de 2017. "La conexidad interna refiere a que las medidas adoptadas estén inti
las consideraciones expresadas por el Gobierno Nacional para motivar el decreto de desarrollo corr
ver, también, la sentencia C-434 de 2017.



[32] Sentencia C-724 de 2015. "La conexidad en el control de constitucionalidad de los Decretos le
la declaratoria del estado de emergencia social, econdmica y ecologica, se dirige entonces a verific
particulares, relacionadas con la vinculacion de los objetivos del Decreto con los motivos que dierc
emergencia, y con los hechos que la ocasionaron”. En este sentido, ver, también, la sentencia C-70:

[33] El juicio de motivacidn suficiente de las medidas ha sido desarrollado por esta Corte en las sel
y C-409 de 2017, C-241, C-227, C-224 y C-223 de 2011.

[34] Sentencia C-466 de 2017. En la providencia se reiteran las consideraciones de las sentencias C
2011.

[35] Al respecto, en la sentencia C-753 de 2015, la Corte Constitucional sostuvo que "en el caso de
limite derecho alguno resulta menos exigente aungue los considerandos deben expresar al menos u

[36] Ley 137 de 1994, "por la cual se regulan los Estados de Excepcion en Colombia", articulo 8.

[37] Sobre el juicio de ausencia de arbitrariedad se pueden consultar las sentencias C-467, C-466, (
241, C-227y C-224 de 2011.

[38] Sentencia C-466 de 2017, en la cual se reiteran las consideraciones de las sentencias C-723 y (

[39] Articulo 7° de la Ley 137 de 1994. "Vigencia del Estado de Derecho. En ningln caso se podra
los derechos fundamentales. El Estado de Excepcion es un regimen de legalidad y por lo tanto no s
arbitrariedades so pretexto de su declaracion. Cuando un derecho o una libertad fundamentales pue
ejercicio reglamentado mediante decretos legislativos de Estados de Excepcion, estos no podran aft
derechos y libertades".

[40] Sentencia C-149 de 2003. Reiterada, entre otras, en las sentencias C-224 de 2009, C-241 de 2(

[41] El juicio de intangibilidad ha sido desarrollado por este Tribunal en las Sentencias C-517, C-4
2017, C-751, C-723 y C-700 de 2015, entre otras.

[42] Al respecto pueden consultarse, entre otras, las sentencias C-467, C-466, C-437, C-434,y C-4

[43] Esta Corporacidn se ha referido a este juicio en las sentencias C-466, y C-43 de 2017, C-136 ¢
723 de 2015.

[44] Sobre el particular se han pronunciado, entre otras, las sentencias C-517, C-467, C-466, C-46
723 de 2015.

[45] Sobre el juicio de proporcionalidad es posible consultar las sentencias: C-467 y C-466 de 201
911 de 2010, C-224, C-145y C-136 de 20009.

[46] Al respecto, se pueden consultar, entre otras, las sentencias C-467, y C-466 de 2017, C-701, C
y C-224 de 2011 y C-136 de 2009.

[47] "Articulo 14. No discriminacion. Las medidas adoptadas con ocasion de los Estados de Excep
discriminacién alguna, fundada en razones de raza, lengua, religion, origen nacional o familiar, opi

[48] Sobre el particular, cabe resaltar que dicho listado de categorias sospechosas no es taxativo, pt
articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos "la ley prohibira toda discrimine

[49] En este sentido, en la Sentencia C-156 de 2011, esta Sala explic que el juicio de no discrimin



"el principio de igualdad ante la ley del articulo 13 de la Constitucion Politica, en el sentido de esta
recibiran el mismo trato y no se haran distinciones basadas en criterios de raza, lengua, religion, ori
politicas o filoséficas".

[50] Cfr. Instrumentos Internacionales sobre la Seguridad Social, Organizacion Iberoamericana de
anterior informacion fue consultada el 29 de mayo de 2020 y puede consultarse en el siguiente enla
content/uploads/2000/01/INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN_MATERIA_DE_SEG-S

[51] Cfr. Documento de politica pablica Instrumentos Internacionales que consagran el derecho a |
Econdmica y Politica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas —CEPAL-. La anteri
el 29 de mayo de 2020 y puede consultarse en el siguiente enlace:
https://www.cepal.org/mujer/proyectos/pensiones/publicaciones/word_doc/instrumentos.pdf

[52] V.g. Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), articulo 22; Convencién sobre el E:
articulo 24; Pacto Internacional de los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales (1966), articulc
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer (1967), articulo 10; Declaracior
Desarrollo en lo Social. Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 2542 (XXI1V), de 11
11; y Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (19°
igual sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, ha adoptado convenios y recomendac
ejemplo: Convenio No. 35 relativo al seguro obligatorio de vejez de los asalariados en las empresas
las profesiones liberales, en el trabajo a domicilio y en el servicio doméstico, 1933; Convenio No.
obligatorio de vejez de los asalariados de empresas agricolas, 1933; Convenio 37 relativo al seguro
asalariados en las empresas industriales y comerciales, en las profesiones liberales, en el trabajo a ¢
doméstico, 1933; Convenio 38 relativo al seguro obligatorio de invalidez de los asalariados de emg
Convenio 39 relativo al seguro obligatorio de muerte de los asalariados en las empresas industriale:
profesiones liberales, en el trabajo a domicilio y en el servicio doméstico, 1933; Convenio 40 relati
muerte de los asalariados de empresas agricolas; Convenio 48 relativo a la organizacion de un régit
conservacion de los derechos del seguro de invalidez, vejez y muerte; Recomendacion No. 67 sobi
de vida; Convenio 102 relativo a la norma minima de la seguridad social; Convenio 118 relativo a |
nacionales y extranjeros en materia de seguridad social; Convenio 128 relativo a las prestaciones di
sobrevivientes; Recomendacion 131 sobre prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes; entre 1

[53] "La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la dire
del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos q
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la pa
ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprenderé la prestacion de los
determine la Ley. La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de con
podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferen

[54] En concordancia con los articulos 44, 46 y 53 de la Constitucion. Cfr. sentencias C-083 de 20:
2008, C-1040 de 2003, T-481 de 2000 y C-635 de 1993. Cfr. Ley 100 de 1993, predambulo: "[l]a Se
conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad pa
vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad d
cobertura integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad €
del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad"

[55] Cfr. sentencia C-083 de 2019, C-078 de 2017, C-020 de 2015, C-258 y C-262 de 2013, C-104
Ley 100 de 1993, articulo 3.

[56] Ib. Cfr. Ley 100 de 1993, articulos 2 y 4.



[57] Cfr. sentencias T-148, C-089 y T-041 de 2019, C-313 y T-056 de 2014 y C-408 de 1994.

[58] Funcionaba a través de la Dependencia de Salud Ocupacional del Instituto de Seguros Sociale:
de las cotizaciones que efectuaba el empleador, dicha figura desaparecid con la Ley 100 de 1993.

[59] "Por el cual se determina la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos Prc
[60] "Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en ma
[61] Cfr. sentencia T-083 de 2019 y T-041 de 20109.

[62] Sentencia T-056 de 2014.

[63] Articulo 1° del Decreto — Ley 1295 de 1994, "por el cual se determina la organizacién y admir
de Riesgos Profesionales”.

[64] Actualmente Fondo de Riesgos Laborales.

[65] "Articulo 91. Sanciones. Le corresponde a los directores regionales y seccionales del Ministeri
Social imponer las sanciones establecidas a continuacién, frente a las cuales opera el recurso de ape
Técnico de Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

a) para el empleador// 1. El incumplimiento de la afiliacion al Sistema General de Riesgos Profesic
empleadores y responsables de la cotizacidn, ademas de las sanciones previstas por el Cédigo Sust:
legislacion laboral vigente y la Ley 100 de 1993, o normas que la modifiquen, incorporen o reglam
reconocer y pagar al trabajador las prestaciones consagradas en el presente Decreto. La no afiliacid
periodos mensuales de cotizaciones, le acarreara al empleador multas sucesivas mensuales de hastz
minimos legales mensuales vigentes.// 2. El incumplimiento de los programas de salud ocupaciona
ocupacional y aquellas obligaciones propias del empleador, previstas en el Sistema General de Rie¢
de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo ala g
previo cumplimiento del debido proceso destinados al Fondo de Riesgos Laborales. En caso de reit
por incumplimiento de los correctivos que deban adoptarse, formulados por la Entidad Administrac
Ministerio de Trabajo debidamente demostrados, se podra ordenar la suspension de actividades has
veinte (120) dias o cierre definitivo de la empresa por parte de las Direcciones Territoriales del Mir
garantizando el debido proceso, de conformidad con el articulo 134 de la Ley 1438 de 2011 en el te
la inscripcion del trabajador no corresponda a su base de cotizacion real, o el empleador no haya in
posteriores dando lugar a que se disminuyan las prestaciones econdmicas del trabajador, el empleac
la diferencia en el valor de la prestacion que le hubiera correspondido, sin perjuicio de las sancione
los casos previstos en el literal anterior o cuando en empleador no informe del traslado de un afilia
trabajo, y esta omision implique una cotizacion mayor al Sistema, la Direccion Técnica de Riesgos
de Trabajo y Seguridad Social, previa solicitud motivada de la entidad administradora correspondi¢
empleador una multa de hasta quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes. // 5. L
extemporaneidad del informe del accidente de trabajo o de la enfermedad profesional o el incumpli
empleador de las demas obligaciones establecidas en este decreto, la Direccién Técnica de Riesgos
de Trabajo y Seguridad Social, podra imponer multas de hasta doscientos (200) salarios minimos le
afiliado a trabajar // El grave incumplimiento por parte del trabajador de las instrucciones, reglamel
prevencion de riesgos, adoptados en forma general o especifica, y que se encuentren dentro de los |
ocupacional de la respectiva empresa, que le hayan comunicado por escrito, facultan al empleador |
o relacion laboral por justa causa, tanto para los trabajadores privados como para los servidores pat
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, respetando el derecho de defensa. ¢) Para la entidad adm
profesionales // Las entidades administradoras de riesgos profesionales que incurran en conductas t



injustificadamente el pago de las prestaciones de que trata el presente decreto, o impidan o dilaten |
administradora, o rechacen a un afiliado, o no acaten las instrucciones u 6rdenes de la Direccion Té
Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, seran sancionadas por la Superintender
o por la Direccidn Técnica de Riesgos Profesionales, en los demas, con multas sucesivas hasta de 1
mensuales vigentes, sin perjuicio de las demas previstas en la ley o en este decreto.// Sin perjuicio
sanciones que puede imponer la Superintendencia Bancaria en desarrollo de sus facultades legales,
riesgos profesionales incurran en defectos respecto de los niveles adecuados de patrimonio exigido
impondra, por cada incumplimiento, una multa por el equivalente al tres punto cinco por ciento (3.!
mensual, sin exceder, respecto de cada incumplimiento, del uno punto cinco por ciento (1.5%) del |
cumplimiento a tal relacion.

En adicidn a lo previsto en los incisos anteriores, la Superintendencia Bancaria impartira todas las ¢
pertinentes para el inmediato restablecimiento de los niveles adecuados de patrimonio o de la reser
corresponda.

En caso de accidente que ocasione la muerte del trabajador donde se demuestre el incumplimiento
ocupacional, el Ministerio de Trabajo impondra multa no inferior a veinte (20) salarios minimos le:
superior a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes destinados al Fondo de Riesgos
reincidencia por incumplimiento de los correctivos de promocidon y prevencién formulados por la E
Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo una vez verificadas las circunstancias, se podra orden
o cierre definitivo de la empresa por parte de las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabaj
debido proceso.

El Ministerio de Trabajo reglamentara dentro de un plazo no mayor a un (1) afio contado a partir de
ley, los criterios de graduacion de las multas a que se refiere el presente articulo y las garantias que
debido proceso™.

[66] Las normas resefiadas se encuentran reglamentadas en el Decreto Nacional 1072 de 2015 "Por
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo" que compil6 lo dispuesto en el Decreto 1833 de
determina la administracion y funcionamiento del Fondo de Riesgos Profesionales”. En esta norma
principalmente, se imponen deberes a las entidades fiduciarias que administran los recursos del For
distribuyen los mismos.

[67] "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion, administracion y prestaciones del Sistema
Profesionales".

[68] "Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en ma

[69] "Articulo 43. Recursos del fondo de riesgos profesionales para prevencion y promocion. Adici
Modifiquese el paragrafo y créese un paragrafo transitorio al articulo 22 de la Ley 776 de 2002, asi
actividades de promocion y prevencion dentro de los programas de Atencion Primaria en Salud. P#£
la aplicacion de los recursos del fondo podréa superar el cuarenta por ciento (40%) en el objeto sefia
por ciento (10%) en el literal €), ni el quince por ciento (15%) en el literal d). Lo restante sera utiliz
PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta el 15% de los recursos acumulados en el Fondo de Riesgos
vigencia de la presente Ley, podran ser utilizados, por una Unica vez, para la financiacion de las act
prevencion de atencién primaria en salud."

[70] Mediante una subcuenta de compensacion que sera financiada con el 50% del recaudo corresp
cargo de los empleadores y trabajadores independientes establecido en el articulo 89 del Decreto Lt
que lo modifiquen o adicionen.



[71] Cfr. http://fondoriesgoslaborales.gov.co/wp-content/uploads/2018/10/Res-6045-2014-Anexo-|

[72] Esta campaiia que promueve el conocimiento por parte de los empleadores de los lineamientos
consumo de sustancias psicoactivas desde el ambito laboral.
http://fondoriesgoslaborales.gov.co/documents/publicaciones/campanas/lineamientos.pdf

[73] Tendiente a presentar recomendaciones generales orientadas a la implementacion de practicas
condiciones de seguridad y salud en el trabajo en los talleres de mantenimiento y reparacion de veh

nacional. http://www.fondoriesgoslaborales.gov.co/wp-content/uploads/2019/05/Cartilla-prevenci
gu%C3%ADmico-en-talleres-de-mec%C3%Alnica-automotr%oC3%ADz.pdf

[74] Busca mitigar los riesgos en el trabajo asociados a la mineria a pequefia escala.
http://fondoriesgoslaborales.gov.co/documents/publicaciones/cartillas/Cartilla_seguridad_mineria

[75] Conceptos basicos alrededor del servicio doméstico: jornada laboral, salario, trabajo en domin
http://www.fondoriesgoslaborales.gov.co/wp-content/uploads/2018/09/CARTILLA-SERVICIO-Dt¢

[76] Propuesta para la comunidad educativa orientada al mejoramiento de las condiciones de las co
http://fondoriesgoslaborales.gov.co/documents/publicaciones/cartillas/cartilla-asequrando-la-salud-

[77] http://www.fondoriesgoslaborales.gov.co/wp-content/uploads/2019/05/entorno-laboral-saluda

[78] Cfr. http://www.fondoriesgoslaborales.gov.co/wp-content/uploads/2018/09/Protocolo-Estr%C

[79] Cfr. http://fondoriesgoslaborales.gov.co/documents/publicaciones/estudios/accidente-de-traba

[80] Cfr. http://www.fondoriesgoslaborales.gov.co/wp-content/uploads/2020/04/GIPG17-Minero-i

[81] Cfr. http://www.fondoriesgoslaborales.gov.co/wp-content/uploads/2020/04/GPSGO7-lineamie

[82] Cfr. http://www.fondoriesgoslaborales.gov.co/wp-content/uploads/2020/04/LINEAMIENTOS
2020.pdf

[83] Cfr. http://www.fondoriesgoslaborales.gov.co/wp-content/uploads/2020/04/lineamiento-gestic

[84] De conformidad con la sentencia C-438 de 2017, los fondos especiales fueron creados con el
por los servicios publicos prestados al Estado. De esta manera, el articulo 30 de la Ley 225 de 199
ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio pablico especifico, asi como los perter
personeria juridica creados por el legislador”. En el mismo sentido, precisd que aungue no se espec
ingresos que hacen parte de estos fondos, si se podia identificar dos modalidades de fondos: fondo-
FRL es un fondo cuenta, que segun el articulo 30 del EOP son los ingresos pertenecientes a fondos
por el Legislador, es decir, son un sistema de manejo de recursos sin personeria juridica y son fond
establecio la Corte en las sentencias C-009 de 2002 y C-713 de 2008, los fondos especiales son cat
dirigen al cumplimiento de determinados objetivos, que se indican en el acto de creacion del mism
CoN Sus recursos no se solventaran las apropiaciones establecidas en el presupuesto general, sino ac
objeto del fondo.

[85] De acuerdo con el articulo 29 del EOP son contribuciones parafiscales los gravamenes estable
por la ley, que afectan a un determinado y unico grupo social o econdmico y se utilizan para benefi
manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en forma dispuesta er
destinaran sélo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros ¢
ejercicio contable. Las contribuciones parafiscales administradas por los érganos que formen parte



Nacion se incorporaran al presupuesto solamente para registrar la estimacion de su cuantia y en cay
fiscales y su recaudo sera efectuado por los érganos encargados de su administracion™.

[86] Cfr. Sentencia C-1067 de 2002.

[87] Para efectos del estudio de constitucionalidad del Decreto 552 de 2020, esta providencia se ref
FOME.

[88] "Articulo 1. Creacion y naturaleza. Crease el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME, cc
personeria juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico".

[89] "Que, como resultado de los hechos que dieron lugar a la declaratoria de Emergencia , es prev
con recursos adicionales a los disponibles a través de los mecanismos ordinarios , que puedan eject
inmediata, con el fin de destinarlos exclusivamente a implementar medidas, dirigidas entre otros, a
para garantizar las condiciones necesarias de atencion y prevencion en el marco de la rapida propag
COVID-19, asi? como a contrarrestar la afectacion de la estabilidad econémica y social que ello co
coyuntura que actualmente experimenta el pais." Considerando del Decreto Legislativo 444 de 202

[90] "Articulo 2. Objeto. EI FOME tendra? por objeto atender las necesidades de recursos para la a
adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia continde brindandc
empleo y el crecimiento, en el marco del Decreto 417 de 2020".

[91] Por ejemplo, mediante el Decreto Legislativo 552 de 2020, se adicionaron los recursos del FR

[92] "Articulo 10. Préstamo del Fondo de Ahorro y Estabilizacion -FAE. El Fondo de Ahorro y Est
General de Regalias prestara a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta el 80%

dicho Fondo, en la medida en que vayan siendo requeridos por el FOME a solicitud del Ministro de
alguno de los viceministros, para conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos en el territi
Decreto 417 de 2020. // La operacion se materializard en pagarés emitidos por la Nacion - Minister
Publico, los cuales podran estar desmaterializados en el Dep6sito Central de Valores del Banco de

contrato de agencia fiscal. // Para el efecto, se autoriza al Banco de la Republica, en su calidad de a
realizar las operaciones que requiera. // Los recursos de que trata el presente articulo seran transferi
Unidos de América por el Banco de la Republica a la Direccion General de Crédito Pdblico y Teso
Hacienda y Crédito Publico, quien a su vez los trasladara al FOME. // Paragrafo 1. A la entrada en

legislativo, el Banco de la Republica con la mayor celeridad posible transferira a la Direccion Gene
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los recursos disponibles en el portaf
corto plazo del FAE. // Paragrafo 2. Los préstamos de que trata el presente articulo se encuentran e
autorizaciones de crédito publico contenido en el Decreto 1068 de 2015, y se entienden autorizados
legislativo. Articulo 11. Pago de las obligaciones de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito |
Ahorro y Estabilizacion -FAE. Los préstamos que otorgue el FAE a la Nacion - Ministerio de Haci
virtud del articulo anterior, seran denominados en Dodlares de los Estados Unidos de Ameérica, remt
del cero por ciento (0%) y su amortizacion se efectuara a partir del afio 2023 en cuotas en dolares d
América por el equivalente a un billén de pesos anuales, liquidado a la Tasa Representativa de Mer
hasta que se extinga la obligacion.// En todo caso, los pagarés en que se materialicen los préstamos
anticipadamente en los montos necesarios para atender faltantes del desahorro del FAE en los térm
la Ley 1530 de 2012, o las normas que los modifiquen o sustituyan y podran ser pagaderos en la sic
Presupuesto General de la Nacién. // Estas obligaciones se pagaran con cargo al rubro del servicio
General de la Nacion.

Acrticulo 12. Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
siguientes recursos a favor del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPE



distribuir a las cuentas individuales de las entidades territoriales, administrados tanto en la Direcci¢
Tesoro Nacional como en el patrimonio autbnomo FONPET, podran ser objeto de préstamo a la N
y Crédito Publico con destino al FOME, con el Unico objeto de conjurar la crisis o impedir la exten
territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020: 1. El recaudo del impuesto de timbre nac
el FONPET a 31 de diciembre de 2019, y sus rendimientos. 2. El recaudo del impuesto de timbre n
FONPET en la presente vigencia. 3. El valor pendiente de distribuir en el FONPET por concepto di
diciembre de 2019, y sus rendimientos. 4. El valor proveniente de privatizaciones que se deba girar
5. El valor pendiente de distribuir en el FONPET por concepto de capitalizaciones a 31 de diciemb
rendimientos.// EI Gobierno nacional debera reembolsar estos recursos al FONPET maximo durant
fiscales subsiguientes a la fecha del desembolso. El pago de estas obligaciones se hara con cargo al
del Presupuesto General de la Nacion. // Paragrafo 1. En todo caso, se deberan mantener en el FON
para garantizar su operacion. // Paragrafo 2. Los préstamos de que trata el presente articulo se encu
de autorizaciones de crédito publico contenido en el Decreto 1068 de 2015, y se entienden autoriza
legislativo.

Avrticulo 13. Operaciones con cargo a los recursos provenientes de la Nacion de las vigencias 2020,
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET. La Nacion - Ministerio de Hacien
realizar operaciones de crédito utilizando como fuente de pago los recursos que seran girados en la
al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET, provenientes de la Naci¢
impedir la extension de sus efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020, ¢
siendo requeridos por el FOME a solicitud del Ministro de Hacienda y Crédito Publico o los vicem
obtengan en virtud de las operaciones de qué trata este articulo deberan ingresar al FOME. Cuando
obligaciones derivadas de estas operaciones, los recursos comprometidos se utilizaran para extingu
de las obligaciones de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico con el FONPET a que
se hara con cargo al rubro del servicio de la deuda del Presupuesto General de la Nacion. El Gobier
estos recursos al FONPET maximo durante las diez (10) vigencias fiscales subsiguientes a la extinc
optimizar el costo financiero, la celebracion de las operaciones de las que trata el presente articulo
necesidades de liquidez del FOME. // Paragrafo. Estas operaciones se encuentran exceptuadas del r
crédito publico contenido en el Decreto 1068 de 2015, y se entienden autorizados en el presente de

[93] "Articulo 6.. Administracién del Fondo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico administ
observancia de los principios previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y de forma ind
y recursos administrados por el mismo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adelantara? los tramites contractuales, contables, pres
la administracion del Fondo, a través de sus dependencias competentes. Los procesos de contrataci
ejecucion de estos recursos se regiran por el derecho privado™.

[94] "Articulo 8.. Operaciones de transferencia temporal de valores".
[95] Sentencia C-466 de 2017.
[96] Id. Cfr. Sentencia C-367 de 1994.

[97] Id. Cfr. Sentencia C-193 de 2011: "las medidas adoptadas en la simplificacion de los tramites
Nacional de Calamidades, se encuentran dirigidas a permitir la rapida atencién de la ayuda humani
extension de sus efectos, dandose cumplimiento al requisito de finalidad". Sentencia C-218 de 199"
puede, como en esta ocasion se ha hecho, disponer la creacion de entidades de naturaleza especial,
muy peculiar en este caso—y por las modalidades de operacién que le son sefialadas, con el prop6si
sus fines con eficiencia".



[98] Sentencia C-466 de 2017. Cfr. Sentencia C-251 de 2011: "la centralizacion de la administracic
de decisiones y de la gestion de los proyectos redunda en ahorro de tiempo y en la reduccion de cos
permite que la accion del Estado para responder a la emergencia sea mas eficiente y eficaz".

[99] Sentencia C-251 de 2011: La creacién del Fondo de Adaptacion permite "la adopcion de decis
con vocacion de integralidad en materia de identificacion, estructuracion y gestion de proyectos, ejt
contractuales, y disposicidn y transferencia de recursos".

[100] Decreto Legislativo 417 de 2020.

[101] Cfr. sentencia C-194 de 2020.

[102] MinHacienda. Informe presentado el 13 de abril de 2020.

[103] Id.

[104] 1d.

[105] Sentencia C-241 de 2011. Asimismo, ver las sentencias C-466 de 2017, C-300 de 2011, C-2¢
[106] Cfr. sentencia C-194 de 2020.

[107] Ley 1967 de 2019, articulo 17: "Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1444 de 2011, el cual q!
Numero, denominacion, orden y precedencia de los Ministerios. EI nimero de ministerios es diecic
precedencia de los ministerios es la siguiente: 1. Ministerio del Interior. 2. Ministerio de Relacione
Hacienda y Crédito Pablico. 4. Ministerio de Justicia y del Derecho. 5. Ministerio de Defensa Naci
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