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SECRETARIA GENERAL, DIRECTORES DE AREA Y JEFES DE OFICINA, DIRECTORES
REGIONALES Y SUBDIRECTORES DE CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL.

Asunto: Prohibicion celebraciéon Contratos de
Prestacion de Servicios Personales de personas
naturales parientes de servidores publicos del
nivel directivo.

Por medio de la presente circular se imparten directrices respecto a la contrataciéon de servicios
personales en la vigencia 2016:

El articulo 8 numeral 2 literal b de la Ley 80 de 1993 establece: “b. Las personas que tengan
vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los
miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o
fiscal de la entidad contratante.”.

Con base en lo anterior no deben suscribir contrato de prestacion de servicios las personas
que tengan vinculos de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil con los servidores publicos del nivel directivo, asesor o ejecutivo 6
con los miembros de la Junta o Consejo Directivo del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, o que ejerzan el control interno o fiscal, aiin cuando se trate de Regionales diferentes.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en las siguientes sentencias de la Corte
Constitucional:

C-429 de 1997 de 4 de septiembre de 1997, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez
Caballero, que indica:

“‘Ahora bien, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la facultad de decidir la adjudicacion de un
contrato con el Estado corresponde al jefe o representante legal de la entidad contratante. Por consiguiente, Ila
inhabilidad objeto de examen es adecuada si realmente se dirige a los familiares de aquellas personas que
gozan del poder de decisién de adjudicar contratos, o pueden tener influencias que razonablemente puedan
determinar la decisién, pues en tales casos esos vinculos colocan en peligro la transparencia y seriedad del
proceso de contratacién administrativa. Asi las cosas, para la Corte es claro que el personal que desempefia
cargos de nivel directivo goza de aptitud para orientar las _directrices de la entidad contratante, por lo cual la

parcialidad en sus decisiones puede afectar la_trasparencia del proceso de contratacién_administrativa. La

inhabilidad en relacién con sus familiares aparece razonable.”

“...La Corte considera que la norma acusada no restringe tampoco en estos dos casos el ntcleo esencial del
derecho de la personalidad juridica y la limitacion que establece encuentra fundamento en la Carta, pues busca
salvaguardar ofros bienes constitucionalmente protegidos, tales como el interés general, la moralidad, la
eficacia y la imparcialidad de la funcién administrativa. Los anteriores argumentos son también suficientes para
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desestimar el cargo de la demanda, segun el cual la norma acusada desconoce la igualdad, en la medida en
que, segun su criterio, discrimina a un grupo de personas al impedirles, de manera mecanica, trabar relaciones
contractuales con el Estado.”. (negnilla fuera de texto)

Sentencia C-415 de 1994 del 22 de septiembre de 1994 con ponencia del magistrado Eduardo
Cifuentes Munioz:

"Segun el actor, la ley estructuré las inhabilidades, presumiendo que los miembros de una misma familia,
pudieran incurrir en "maniobras dolosas”, con el objeto de vencer en la respectiva licitacion o concurso. Esta
tesis plantea que el legislador viola el postulado de la buena fe (CP art. 83), si instituye una restriccion a la
accion de los particulares motivada por el temor de que incurran en préacticas dolosas.

No comparte la Corte la apreciacion del demandante. La funcién legislativa no tiene el caracter de gestion
publica ni ante ella se adelantan tramites por parte de los particulares. La interpretacién que prohija la
demanda, excede el alcance del articulo 83 de la CP.

Las leyes que dicta el Congreso, obedecen al estudio y analisis que ése érgano hace de la realidad en cada
momento que para el efecto habra de apelar a las mds variadas fuentes de conocimiento. Lo que la Corte
controla no puede ser otra cosa que el producto final que se vierte en las leyes que sanciona y promulga el
Presidente; no la ideas o prejuicios que pudieron estar o estuvieron en la mente de sus miembros. Es posible

que el Legislador haya querido proscribir o prevenir determinadas practicas que juzgé o imaginé censurables o

reprobables, y esta presuposicion en nada afectara la constitucionalidad de la ley que bajo esa conviccion
expida. Se admite sin dificultad que ciertos estatutos, entre ellos el Codigo Penal y los regimenes de
incompatibilidades e inhabilidades, deben contar lamentablemente con una adecuada dosis de escepticismo en
la condicién humana. El legislador que no cavile sobre las posibles formas a través de las cuales se pueda
hacer dafio a los demas y al Estado, o sea incapaz de anticipar las vias a las que a menudo se acude para
evadir sus preceplos, temerariamente corre el riesgo de crear una obra precaria o initil que no defiende a la
sociedad y si desprestigia al derecho.”

Sentencia C-221 de 1996, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo:

“Se trata de evitar que contraten con el Estado quienes se ubican en alguna de las situaciones contempladas
por el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, a la cual pertenece también la disposicion demandada.

Como tales incompatibilidades e inhabilidades no siempre surgen desde el comienzo de los tramites previos a
la contratacion, debe la ley ocuparse en la determinacion clara de las reglas que han de observarse si ellas
aparecen de manera sobreviniente, esto es, cuando la relacién contractual ya se habia establecido o dentro del
tiempo de una licitacion o concurso ya iniciados.

A juicio de la Corte, en nada se ofende el imperio de la Constitucion por haberse establecido que el hecho de
sobrevenir una causal de inhabilidad o incompatibilidad en cabeza de quien ya es coniralista da lugar a la
obligacion de éste de ceder el contrato previa autorizacion escrita de la entidad contratante, o a la de renunciar
a su ejecucion si aquello no fuere posible. Tampoco se vulnera la Carta por consagrar que quien participa en
un proceso de licitacibn o concurso y resulta intempestivamente afectado por inhabilidades o
incompatibilidades deba renunciar a dicha participacion, ni se desconoce la normatividad superior por prever,
como Jo hace la nomma, la cesion en favor de un tercero de la participacién en el consorcio o unién temporal
que licita o es contratista cuando la causa de inhabilidad o incompatibilidad se radica en uno de sus miembros.

Se trata de evitar en tales casos que el contratista, pese a su situacién, prosiga vinculado contractualmente con
el Estado, o que el aspirante a serlo contintie tomando parte en los procesos de adjudicacion y seleccién, y ello
independientemente de si la persona incurrio en la causal correspondiente por su propia voluntad o por un
motive ajeno o externo a su deseo, puesto que la ley parte del supuesto, enteramente ajustado a la Carta, de
que en las aludidas condiciones, de todas maneras, no es posible ya la contratacion, por lo cual debe
interrumpirse si se ha iniciado, o impedir que se perfeccione con el afectado en el evento de que todavia no
exista vinculo contractual.
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Es que las consecuencias sefialadas en la norma que se demanda no corresponden a sanciones o castigos
derivados de la conducta observada por la persona en la cual recae la incompatibilidad o inhabilidad, por lo
cual, para que estas situaciones se configuren no hace falta establecer la culpabilidad de aquélla.

Las previsiones mencionadas no tienen, pues, un sentido sancionatorio sino el caracter de reglas objetivas,
correspondientes a situaciones de la misma indole, en guarda de la pureza y la transparencia de la
contratacién administrativa.”.

Agradezco el cumplimiento de la directriz y la revisién de la contratacién de prestacion de servicios
que se esta adelantado en cada una de sus dependencias, a efectos de tomar los correctivos a que
haya lugar.
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Secretario General
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

Revisé: Enmanuel Santiago Diaz Mufioz, Abogado contratista Secretaria GeneraW
Elaboré: Luz Yaneth Torres Gordillo, abogada contratista Secretaria General.
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