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CIRCULAR JURIDICA No. 008 DE 2011

PARA: SECRETARIA GENERAL, DIRECTORES DE AREA, JEFES DE OFICINA,
DIRECTORES REGIONALES, SUBDIRECTORES DE CENTRO Y
COORDINADORES DE GRUPO

Asunto:  Decreto que reglamenta la minima cuantia

La Direccion Juridica, en ejercicio de las funciones previstas en el numeral 82 del articulo 16 del
Decreto No. 249 de 2004, de manera atenta se permite comunicar que recientemente se expidio
el Decreto 2516 de 12 de julio de 2011 “Por el cual se reglamenta la modalidad de seleccion de
Minima Cuantia™.

CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

El Estatuto Anticorrupcion - Ley 1474 de 2011- cre6 una nueva modalidad de seleccion para la
contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto.

Dentro de la Ley se sefialan las reglas minimas que se deben tener en cuenta dentro de este
proceso de contratacion, las cuales se esbozan de la siguiente manera:

a. Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialaré el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas.

b. El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podréa ser inferior a un dia habil.

c. La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

La comunicacién de aceptacién junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

Teniendo en cuenta que este tema debia ser regulado, el Gobierno Nacional mediante el Decreto
2516 de 12 de julio de 2011 reglamento las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor
no exceda del 10% de la menor cuantia, independientemente de su objeto. Por el contrario, este
procedimiento no se podra aplicar frente a la contratacion que se deba adelantar en aplicacion de
una causal de “contratacion directa”.

El Decreto menciona las siguientes etapas:

Estudio previo: Debera contener como minimo:




1. La sucinta descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2. La descripcion del objeto a contratar.
3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato justificado sumariamente, asi como el plazo de ejecucién del
mismao.

5. El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Invitacion publica a participar:
Se publicara en el SECOP de conformidad con lo sefialado en la Ley 1474 de 2011.

Con la firma de la invitacion por parte del funcionario competente se entiende aprobada la
apertura del proceso contractual por lo que no se requerira de acto adicional alguno. Ademas de
los requisitos exigidos en la Ley, se debe incluir la siguiente informacion:

1) El objeto

2) Plazo de ejecucion

3) Forma de pago

4) Las causales que generarian el rechazo de las ofertas o la declaratoria de desierto del proceso.

5) El cronograma del proceso, las diferentes etapas del procedimiento a seguir, las reglas para
expedir adendas a la invitacion y para extender las etapas previstas.

6) El lugar fisico o electronico en que se llevara a cabo el recibo de las ofertas.

7) Requisitos habilitantes: Se indicaréd la manera en que se acreditara la capacidad juridica.
Adicionalmente, se requerira de experiencia minima en los casos de contratacion de obra, de
consultoria y de servicios diferentes a aquellos a que se refiere el literal h del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Cuando el estudio previo lo justifique de acuerdo a la naturaleza o las caracteristicas del contrato
a celebrar, asi como su forma de pago, la entidad también podra exigir para la habilitacion de la
oferta, la verificacion de la capacidad financiera de los proponentes. No se verificara en ningun
caso la capacidad financiera cuando la forma de pago establecida sea contra entrega a
satisfaccion de los bienes, servicios u obras.

La verificacion de los requisitos enunciados en el numeral T sefialado anteriormente, se hara
exclusivamente en relacion con el proponente con el precio mas bajo. En caso de que éste no
cumpla con los mismos, aun aplicando las reglas de subsanabilidad establecidas en el articulo 10
del Decreto 2474 de 2008, se procedera a la verificacion del proponente ubicado en segundo
lugar y asi sucesivamente. De no lograrse la habilitacion, se declarara desierto el proceso.

La verificacién y la evaluacion de las ofertas sera adelantada por quien sea designado por el
ordenador del gasto sin que se requiera de pluralidad alguna, con el fin de recomendar a quien
corresponda el sentido de la decisién a adoptar de conformidad con la evaluacion efectuada. En
el evento en el cual la entidad no acoja la recomendacién efectuada por el o los evaluadores,



debera justificarlo mediante acto administrativo motivado.
Publicidad:

Todos los actos y documentos se publicaran en el Secop incluidos la invitacion publica, la
evaluacion realizada junto con la verificacion de la capacidad juridica, asi como de la
experiencia minima y la capacidad financiera requeridas en los casos sefialados y la
comunicacion de aceptacion de la oferta.

La entidad otorgara un plazo Gnico de un dia habil para que los proponentes puedan formular
observaciones a la evaluacion. Las respuestas a las observaciones se publicaran en el Secop
simultaneamente con la comunicacion de aceptacion de la oferta.

Unica oferta:

La entidad podréa adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado una oferta, y ésta cumpla
con ios requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos
contenidos en la invitacion publica.

Aceptacion de la oferta o de declaratoria de desierta:

Mediante la comunicacion de aceptacion de la oferta, la Entidad manifestara la aceptacion
expresa e incondicional de la misma, los datos de contacto de la Entidad y del supervisor o
interventor designado. Con la publicacion de la comunicacién de aceptacion en el Secop el
proponente seleccionado quedara informado de la aceptacion de su oferta.

En caso de no lograrse la adjudicacion, la entidad declarara desierto el proceso mediante
comunicacion motivada que se publicara en el Secop. Si hubiere proponentes, el término para
presentar el recurso de reposicion correra desde la notificacion del acto correspondiente.

Contrato:

La comunicacién de aceptacién junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en el cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

La numeracion y consecutivo se hara sobre el documento (Aceptacion de Oferta) original, por
parte de la oficina de Archivo y correspondencia en la Direccion General y por las oficinas que
cumplen esta funcion en las Direcciones Regionales y Centros de Formacion del SENA, quienes
seguiran teniendo a cargo la custodia y conservacion de los expedientes contractuales.

Una vez efectuada la numeracion se continuara con el proceso de Registro Presupuestal
correspondiente.

Criterios de desempate:

En caso de empate a menor precio, la entidad adjudicara a quien haya entregado primero la oferta
entre los empatados, segun el orden de entrega de las mismas.

Garantias:

No seran obligatorias. En el evento en el cual la entidad las estime necesarias, atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago debera dejar constancia de ello en el
estudio previo.



En caso que las mismas no se requieran, sera necesario justificar por qué no se considera
necesario, toda vez que las garantias cumplen el prop6sito de amparar los riesgos que puedan
presentarse en la ejecucion del contrato, tales como el cumplimiento de las obligaciones y la
calidad de los bienes y servicios entre otros.

RUP:

No se requerira en ningtn caso del Registro Unico de Proponentes de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007. En consecuencia, las entidades no podran
exigir el Registro Unico de Proponentes, ni podran exigir ni calcular el k de contratacion.

- Obligaciones del SICE:

En concordancia con lo establecido en el articulo 86 del Decreto 2474 de 2008, en los procesos
de contratacion de minima cuantia, las obligaciones contenidas en los articulos 13 y 15 del
Decreto 3512 de 2003, no son exigibles a las entidades que contratan con sujecion al Estatuto de
Contratacion de la Administracion Publica ni a los proponentes.

RECOMENDACIONES:

- Se debe interactuar con los proponentes via correo electronico y siempre confirmar el recibo de
la comunicacion.

- En plazo de ejecucion del contrato contara a partir de la aprobacion de la garantia o dentro de
los xxx (x) dias siguientes a la publicacion en el SECOP de la aceptacion de la oferta.

- Se debe extender mediante aviso el plazo para la aceptacion de la oferta, cuando el proponente
con el menor valor no subsane los requisitos habilitantes.

- Una vez se haya aceptado la oferta, ademas de la publicacion de la misma en el SECOP, se
debera informar al contratista mediante correo electronico, adjuntado copia de la aceptacion de la
oferta, y se debe confirmar su recibo, con el fin de incorporarlo al expediente.

- Teniendo en cuenta io sefialado en el Decreto 2516 de 2011, las entidades estatales deben
abstenerse de aplicar reglas y procedimientos establecidos para las demas modalidades de
seleccidn, asi como de adicionar etapas, requisitos o reglas a las expresamente establecidas en la
citada norma.

Con el objeto de unificar procedimientos y facilitar la labor de contratacion en las Regionales y
Centros de Formacion del SENA, se adjuntan a la presente circular, los formatos de Estudios
Previos, Solicitud de Oferta e Invitacion a Cotizar, los cuales deberan ser ajustados de acuerdo al
objeto y a las necesidades de contratacion.

Cordialmente,
SILVIAPATRICIATAMAYO DIAZ

Directora Juridica
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