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ASUNTO: Concepto Publicacion Acto Administrativo en el Diario Oficial

En atencion a comunicacion interna de fecha 26 de enero del presente afio, allegado a esta
coordinacion con el radicado On base No. 8-2016-002358 - NIS: 2016-02-011949, mediante la
cual realiza la siguiente consulta: “(...) frente al riesgo juridico que implicaria el inicio de
acciones legales con fundamento en las Resoluciones 006 y 007 de 2015, acudimos a ustedes con
el fin de obtener concepto sobre la necesidad juridica de publicar en el diario oficial los méas de
140 folios de anexos relacionados en dichos actos”; al respecto el Grupo de Conceptos Juridicos
y Produccion Normativa se permite pronunciar de la siguiente forma:

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Es pertinente sefialar que los conceptos emitidos por la Direccidn Juridica del SENA son
orientaciones de caracter general que no comprenden la solucién directa de problemas
especificos ni el anlisis de actuaciones particulares. En cuanto a su alcance, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el caracter de fuente normativa y solo pueden ser
utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes.

ANALISISJURIDICO

Para abordar el tema analizaremos tanto el acto administrativo y los elementos que lo componen,
como la publicacion de los mismos.

A) Acto Administrativo

La Corte Constitucional en sentencia (T-945/09), para definir el acto administrativo toma como
referente el concepto dado por el doctrinante Eduardo Garcia Enterria en su libro Curso de
Derecho Administrativo, la cual enuncia lo siguiente: “El acto administrativo, ha sido definido
como “La declaracién de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la
administracion en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad
reglamentaria””.

Podria sefialarse que si es cierto el Codigo Contencioso Administrativo no define al Acto
Administrativo, da pie para identificar una definicion funcional del mismo vinculada al ejercicio
de la funcion administrativa. En este sentido se identifica como acto administrativo a cualquier
manifestacion de voluntad para producir efectos juridicos, que se dicte en ejercicio de la funcion
administrativa, por cualquier 6rgano del Estado e incluso por los particulares (arts. 1y 82).

La SENTENCIA C-069 DE 1995 determina la existencia del ACTO ADMINISTRATIVO asi:

“La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
Administracién se manifiesta a través de una decision. El acto administrativo existe, tal como lo

sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la Administracion, y en si mismo




Ileva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual
manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla
general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada, claro esta, a la publicacion o
notificacion del acto, sequn sea de caracter general o individual.” (Subrayado es nuestro)

La Sentencia C-957/99 manifiesta la expedicion, vigencia y obligatoriedad del acto
administrativo asi: “Los actos administrativos expedidos por las autoridades de los diferentes
ordenes territoriales existen y son validos desde el momento mismo de su expedicidn, pero no
producen efectos juridicos, es decir, no tienen fuerza vinculante, sino a partir de que se realiza su
publicacién, en tratdndose de actos administrativos de caracter general, o su notificacion cuando
se trata de actos administrativos de caracter particular. Sélo a partir de este momento, seran
obligatorios y oponibles a terceros.”

En lo que atafie a los elementos que componen el acto administrativo, éstos constituyen el
conjunto de caracteristicas esenciales las cuales le imprimen validez y eficacia al mismo. Dichos
componentes son:

“Laautoridad: tendrdn competencia para emitir actos administrativos los funcionarios publicos
investidos legitimamente por la entidad a la que pertenecen y a traves de los cuales ejercen la
voluntad del 6rgano estatal, dicha manifestacion de voluntad para que se entienda legitima
debera estar exenta de vicios.

La motivacion: ésta se refiere a las razones facticas y legales que previamente debe tener
presente la administracion, y las cuales le sirven de fundamento al expedir un determinado acto
administrativo o a la hora de tomar una decision. Es menester enunciar la diferencia que existe
entre motivacion y motivos, entendiéndose la primera como la actitud que adopta la
administracion frente a los argumentos que se presentan para tomar dicha decision; argumentos
que constituyen el motivo del acto.

El contenido del acto: Se hace referencia al resultado final obtenido, luego de haberse tenido en
cuenta integralmente todos los componentes que conforman el acto administrativo y los cuales
constituyen la materializacion expresa de la decision que se toma en el mismo. (Subrayado es
nuestro).

El fin: Con este elemento se busca que los actos administrativos persigan un objetivo claro y
especifico, éstos deben procurar porque dicha finalidad lleve inmersa directa o indirectamente la
defensa del interés general.

La forma: Son los requisitos y solemnidades dispuestas en la ley que se deben consumar para que
se efectle el nacimiento de un acto administrativo. Al respecto, vale la pena mencionar que la ley
1437 de 2011 contempla la posibilidad de emitir actos administrativos a través de medios
electrénicos, caso en el cual se tendra que cumplir con lo que ordena la norma para la emision de
los mismos.”

B) Publicidad de los Actos Administrativos

La Constitucion Politica de Colombia establece la publicidad como principio rector de las
actuaciones administrativas, de conformidad con lo preceptuado en su articulo 209, obliga a la
administracion a poner en conocimiento de sus destinatarios los actos administrativos, con el fin,
no so6lo de que éstos se enteren de su contenido y los observen, sino que, ademas, permita
impugnarlos a través de los correspondientes recursos y acciones.



La Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” subrogo parcialmente la ley 57 de 1985, y
en su articulo 119 preceptuo:

“Articulo 119.- Publicacion en el Diario Oficial. A partir de la vigencia de la presente Ley, todos
los siguientes actos deberan publicarse en el Diario Oficial:

a. Los actos legislativos y proyectos de reforma constitucional aprobados en primera vuelta;
b. Las leyes y los proyectos de ley objetados por el Gobierno;

c. Los decretos con fuerza de ley, los decretos y resoluciones ejecutivas expedidas por el
Gobierno Nacional y los demas actos administrativos de cardcter general, expedidos por todos
los drganos, dependencias, entidades u organismos del orden nacional de las distintas Ramas del
Poder Pablico y de los demas 6rganos de caracter nacional que integran la estructura del Estado.
(Subrayado es nuestro).

Paragrafo.- Unicamente con la publicacion que de los actos administrativos de caracter general
se haga en el Diario Oficial, se cumple con el requisito de publicidad para efectos de su vigencia
y oponibilidad.”

Esta ley reglamenta todo lo relacionado con la publicacion de los actos administrativos
generales, y en tal virtud, sostiene que solo tras la publicacion del acto general en el Diario
Oficial (D.0.), se cumple con el requisito de publicidad para efectos de su vigencia y
oponibilidad.

El C.E. en Seccidn Segunda, Auto de fecha Octubre 23 de 1991, sobre este Ultimo aspecto, ha
dicho que la falta de publicacién del acto general no constituye causal de nulidad del mismo,
sino causal de inoponibilidad del acto a los particulares (falta de obligatoriedad para los
mismos). Asi, ha de tenerse en cuenta que la publicacion del acto no es requisito de su validez,
siempre y cuando en su dictacion (por expedicion) se hayan guardado todas las normas a las que
debid sujetarse. En cambio, si es oponible a la propia administracion, porque a pesar de no
haberse publicado, lo conoce debido a que precisamente ella lo profirid, y produce desde luego,
efectos frente a ella. Es decir, si el acto aln no publicado concede un derecho a un particular o le
impone una obligacion, éste puede hacer valer su derecho frente a la administracion, pero en
cambio, no se le puede exigir que cumpla con la obligacion mientras no se publique el acto.

El Decreto Ley 2150 de 1995, “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos
0 tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica” conocido como Estatuto Anti-
tramites reitera las formalidades, efectos y principios de publicacién de los actos objetivos
estableciendo: “Articulo 95. Publicaciones en el Diario Oficial. A partir de la vigencia del
presente Decreto, solo se publicaran en el Diario Oficial, los siguientes documentos publicos:
(...) Literal ¢) Los Decretos y resoluciones ejecutivas expedidos por el Gobierno Nacional, cuya
vigencia se determinard en el mismo acto de su expedicion, y los demas actos administrativos de
caracter general expedidos por las entidades u 6rganos del orden Nacional, cualesquiera que sean
las ramas u organizaciones a las que pertenezcan;” Literal e) La parte resolutiva de los actos
administrativos que afecten de forma directa o inmediata, a terceros que no hayan intervenido en
una actuacion administrativa, a menos que se disponga su publicacién en otro medio oficial




destinado para estos efectos o en un periddico de amplia circulacion en el territorio donde sea
competente quien expidio las decisiones;”

LaLey 962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares
que ejercen funciones pablicas o prestan servicios publicos” dispuso:

“Articulo 70. Publicidad electrénica de normas y actos generales emitidos por la administracion
publica. La Administracion Pablica debera poner a disposicion del pablico, a través de medios
electronicos, las leyes, decretos y actos administrativos de caracter general o documentos de
interés publico relativos a cada uno de ellos, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
publicacidn, sin perjuicio de la obligacion legal de publicarlos en el Diario Oficial.”

Laley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.” En su Capitulo V “Publicaciones, citaciones, comunicaciones y
notificaciones” Preceptla:

“Articulo 65. Deber de publicacion de los actos administrativos de carécter general,_Los actos
administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en el
Diario Oficial o en las gacetas territoriales, sequn el caso. (Subrayado es nuestro).

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes territoriales que no
cuenten con un drgano oficial de publicidad podran divulgar esos actos mediante la fijacién de
avisos, la distribucién de volantes, la insercidn en otros medios, la publicacion en la pagina
electrénica o por bando, en tanto estos medios garanticen amplia divulgacion. (...)”

CONCLUSION:

Todo acto administrativo esta integrado como un todo, tanto por la parte motiva como resolutiva
y por supuesto por los respectivos anexos si los tiene; la publicacién debe reproducir
integralmente el acto que se trate, por ende; todo acto administrativo de caracter general
expedido por todos los 6rganos, dependencias, entidades u organismos del orden nacional de las
distintas Ramas del Poder Publico y de los demas 6rganos de caracter nacional que integran la
estructura del Estado, deberan ser publicados en el Diario oficial de acuerdo con las normas
transcritas anteriormente.

En fin, solo con la publicacién en su integralidad del acto administrativo de caracter general, en
el Diario Oficial (D.O.), se cumple con el requisito de publicidad para efectos de su vigencia y

oponibilidad, independiente de la publicacion que se realiza internamente en la pagina web de
cada entidad.

Cordial saludo,

Carlos Emilio Burbano Barrera

Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y Produccién Normativa
Direccion Juridica SENA
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