CONCEPTO 4794 DE 2022
(enero 25)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

PARA: Director Regional Antioquia - 51010
DE: Coordinadora Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion Normativa 1-0014

ASUNTO: Concepto cesién o transferencia derecho de dominio de inmueble o porciones de
inmueble (predio) del SENA

Mediante comunicacion electronica de fecha 4 de enero de 2022 radicada con el nimero 05-9-
2022-000007 comparte la comunicacion ALC1-0030 de fecha 3 de enero de 2022 radicada por el
Alcalde del municipio de Apartado dirigida al Director General del SENA, en la cual solicita la
cesion a titulo gratuito de unas fajas de terreno ubicadas en dicho municipio de Apartado, para lo
cual solicita orientaciones acerca del procedimiento que el Despacho de la Direccion Regional
Antioquia debera realizar en el caso de que se acceda a la peticion del Alcalde Municipio de
Apartado.

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccién Juridica del SENA son orientaciones de caracter general
que no comprenden la solucién directa de problemas especificos ni el analisis de actuaciones
particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas vigentes.

El Alcalde del municipio de Apartadé mediante comunicacion ALC1 de fecha 3 de enero de
2022 dirigida al Director General del SENA manifiesta:

Que el SENA es propietario de un inmueble de CIENTO DIECISEIS MIL CIENTO
CINCUENTA METROS CUADRADOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTIMETROS DE
METROS CUADRADOS (116.150.49 mts2), ubicado en el municipio de Apartadd,
departamento de Antioquia, segun consta en Escritura Pablica No. 803 del 28 de mayo de 1992,
aclarada por medio la Escritura Publica No. 1604 de 1° de octubre de 1992.

Que por espacio de varios afnos, en una faja de terreno de TRES MIL TRECIENTOS OCHENTA
Y SIETE METROS CUADRADOS (3.387 Mts2) del mencionado inmueble han funcionado a
titulo de comodato las instalaciones del actual Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de
Apartado — IMDER de Apartado, una pista de bicicrds, tres (3) escenarios deportivos propiedad
del municipio, entre ellos, el COLISEO ABELARDO PARRA, COLISEO DIAMANTE DE
BEISBOL JOSE INES MORELO y el mas relevante para el caso en cuestion, el COLISEO
ANTONIO ROLDAN BETANCUR.

Que en similar situacion se encuentra la faja de terreno de propiedad del SENA en una longitud
de quinientos ochenta y siete metros (587 mts.) sobre la que se ha constituido por la comunidad



una via para el transito de peatones y vehiculos automotores, sobre la cual se pronuncio la
Seccidn Tercera, Subseccion A de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado mediante Sentencia de fecha 24 de septiembre de 2021 proferida dentro del proceso
radicado con el nimero 05001-23-31-000-2008-01253-01(5160), en la cual, segun se informa,
expreso:

“(...) En ese contexto, como la porcién del inmueble con matricula inmobiliaria n.° 034-30006
objeto de debate tiene la aptitud de ser usado como via publica, esto es, actualmente esta
destinado y tiene vocacién de uso publico, compete a la Sala dar aplicacion al citado articulo 48
de la Ley 1551 de 2012, en el sentido de establecer que, en atencidn a que una parte de un predio
de una entidad del orden nacional -SENA'- esta actualmente destinada a un uso publico dada su
inclusion en la malla vial municipal, es deber de esta entidad cederle gratuitamente a la entidad
del orden territorial -municipio de Apartadé-, el mencionado fragmento de terreno. Asi las cosas,
como el SENA tiene el deber juridico de ceder gratuitamente la franja de terreno del predio de
matricula inmobiliaria n.® 034-30006 que se encuentra actualmente destinada a ser una via
publica municipal, la Sala concluye que el dafio alegado -ocupacion permanente de un inmueble-
no es antijuridico, en la medida en que debe ser soportado por la entidad accionante, habida
cuenta de la aplicacion del articulo 48 de la Ley 1551 de 2012."

Por lo anterior, solicita:

- Se expida de acuerdo con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley 1551 del 2012 y las demés
normas concordantes, acto administrativo por medio del cual se CEDA A TITULO GRATUITO
la faja de terreno de aproximadamente TRES MIL TRECIENTOS OCHENTA Y SIETE
METROS CUADRADOS (3.387 Mts2) que integraba los predios antes identificados con el folio
de matricula Nro. 034-21602 y 034-21603

- Se expida de acuerdo con lo sefialado en el articulo 48 de la ley 1551 del 2012 y las demas
normas concordantes, acto administrativo por medio del cual se CEDA A TITULO GRATUITO
la faja de terreno de una longitud de QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE METROS (587 MTS.)
por una amplitud de SIETE PUNTO SESENTA Y CUATRO METROS (7.64 MTS) para un
area total de CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA'Y CUATRO METROS CON
SESENTA Y OCHO CENTIMETROS CUADRADOS (4.484,68 m2) faja que es porcion del
inmueble con matricula inmobiliaria No. 034-30006

PRECEDENTES NORMATIVOS

La Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios” establece en su articulo 48:

“ARTICULO 48. Las entidades publicas del orden nacional deberan ceder mediante resolucion
administrativa a titulo gratuito a las entidades del orden municipal o distrital en las cuales se
hallen ubicados los bienes o los terrenos de su propiedad, que actualmente estén destinados o
tengan vocacion de uso publico o zonas de cesion.

La entidad publica debera expedir la resolucion dentro de los tres meses siguientes a la solicitud
que presente el Alcalde municipal, vencido este término operara el Silencio Administrativo
positivo a favor del municipio. La declaracion del silencio hara las veces de titulo de propiedad
del inmueble.



Facultese a las Entidades Publicas Nacionales para cancelar mediante resolucion administrativa,
los gravdmenes que actualmente recaen sobre los inmuebles a ceder a las entidades territoriales.

Para efectos de la cancelacion y liberacion de gravamenes en lo referente al cobro de la tarifa de
derechos de registro, se entenderd como acto sin cuantia.

En las resoluciones administrativas de cancelacion de gravamenes no se requerira indicar el valor
del gravamen que se cancela, ni el monto por el que fue constituido.

Los municipios podran invertir recursos publicos en las areas publicas que aparecen en los
asentamientos humanos de origen ilegal constituidos por viviendas de interés social, con el fin de
asegurar los derechos fundamentales de las personas que alli viven y garantizara que se presten
los servicios publicos.

En los casos en los que las entidades nacionales, departamentales o de cualquier orden exigen
como requisito para financiar o cofinanciar proyectos de inversion con los municipios, prueba de
la propiedad de los bienes que van a ser objeto de intervencion, bastara con que estas acrediten la
posesion del bien y su destinacion al uso publico o a la prestacidn de un servicio publico por
parte de la entidad territorial o de la comunidad a través de junta de accién comunal, mientras no
exista oposicién de un tercero”.

LaLey 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad” dispone en su articulo 276:

“ARTICULO 276. TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES FISCALES
ENTRE ENTIDADES. Los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades publicas del
orden nacional de caréacter no financiero, que hagan parte de cualquiera de las Ramas del Poder
Publico, asi como de los 6rganos autbnomos e independientes, que no los requieran para el
ejercicio de sus funciones, podran ser transferidos a titulo gratuito a las entidades del orden
nacional y territorial con el fin de atender necesidades en materia de infraestructura y vivienda,
sin importar el resultado de la operacion en la entidad cedente. Cuando la entidad territorial no
necesite dicho inmueble, la Nacién aplicara lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley 1753 de
2015.

Las entidades territoriales podran igualmente ceder a titulo gratuito a entidades del orden
nacional bienes inmuebles fiscales de su propiedad, sin importar el resultado de la operacién en
el patrimonio de la entidad cedente.

Transferido el inmueble la entidad receptora sera la encargada de continuar con el saneamiento
y/o titulacion del mismo.

PARAGRAFO. En cualquier caso la transferencia a titulo gratuito de la que se habla en este
articulo, mantendrd, en concordancia con el POT, el uso del suelo que posee el inmueble
transferido”.

Mediante la Ley 1537 de 2020 se dictaron normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda, cuyo articulo 41 se refiere a la transferencia de bienes



inmuebles para Vivienda de Interés Social (VI1S):

“ARTICULO 41. TRANSFERENCIA DE INMUEBLES PARA VIS. Las entidades publicas del
orden nacional y territorial que hagan parte de cualquiera de las Ramas del Poder Publico, los
bancos inmobiliarios, asi como los 6rganos autonomos e independientes, podran transferir a
titulo gratuito a Fonvivienda, a los patrimonios autonomos que este, Findeter, o las entidades que
establezca el Gobierno Nacional, constituyan, o a las entidades publicas que desarrollen
programas de Vivienda de Interés Social de caracter territorial, departamental, municipal o
distrital, los bienes inmuebles fiscales de su propiedad, o la porcién de ellos, que puedan ser
destinados para la construccion o el desarrollo de proyectos de Vivienda de Interés Social, de
acuerdo a lo establecido en los Planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo
complementen o desarrollen.

PARAGRAFO 1o. El representante legal o quien haga sus veces y la junta directiva de la
respectiva entidad publica podran en desarrollo de su autonomia administrativa y financiera
disponer de los inmuebles destinados a los proyectos que hayan sido archivados, declarados no
viables y/o suspendidos indefinidamente, enajenandolos, dandolos en dacién en pago,
permutandolos, gravandolos o ejerciendo cualquier otra actividad que se derive del derecho de
dominio”.

ANALISIS

De lo antes expuesto y acorde con los documentos allegados por el peticionario, se puede
apreciar que el SENA es el titular del derecho de dominio de un inmueble ubicado en el
municipio de Apartadd, departamento de Antioquia, con matricula inmobiliaria No. 034-30006,
el cual tiene un area de CIENTO DIECISEIS MIL CIENTO CINCUENTA METROS
CUADRADOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTIMETROS DE METROS CUADRADOS
(116.150.49 mts2) seguin consta en la Escritura Publica No. 803 del 28 de mayo de 1992,
aclarada por medio la Escritura Publica No. 1604 de 1° de octubre de 1992, por lo que tiene
plena facultad dispositiva sobre el mismo y en tal virtud puede ceder todos los derechos que
tiene sobre dicho bien inmueble.

Como quedo atréas indicado, el Alcalde del municipio de Apartad6 ha solicitado al Director
General del SENA la cesion a titulo gratuito de unas porciones del predio de su propiedad
correspondiente a un area de CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
METROS CON SESENTA Y OCHO CENTIMETROS CUADRADOS (4.484,68 m2), el cual
se requiere para gque continten funcionando:

(i) Instalaciones del actual Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de Apartadd, una pista
de bicicrés y tres (3) escenarios deportivos propiedad del municipio en un &rea de TRES MIL
TRECIENTOS OCHENTA Y SIETE METROS CUADRADOS (3.387 Mts2) que el municipio
tenia a titulo de préstamo de uso gratuito entregado por el SENA; y

(ii) La faja de terreno de propiedad del SENA en un &rea de QUINIENTOS OCHENTA Y
SIETE METROS (587 mts.) sobre la que se ha constituido por la comunidad una via para el
transito de peatones y vehiculos automotores, la que conforme con lo expresado por el Consejo
de Estado en Sentencia de fecha 24 de septiembre de 2021 “tiene la aptitud de ser usado como
via pablica, esto es, actualmente esta destinado y tiene vocacién de uso publico”, razén por la



cual “el SENA tiene el deber juridico de ceder gratuitamente la franja de terreno del predio de
matricula inmobiliaria n.® 034-30006 que se encuentra actualmente destinada a ser una via
publica municipal “.

Conviene sefalar que la solicitud de cesion se ha hecho con fundamento en el articulo 48 de la
Ley 1551 de 2012, en el articulo 276 de la Ley 1955 de 2019, en el articulo 41 de la Ley 1437 de
2015y en los Decretos 149 de 2020 y 523 de 2021.

Pues bien, conforme con lo previsto en el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012, las entidades
publicas del orden nacional deberan ceder mediante resolucion administrativa a titulo gratuito a
las entidades del orden municipal o distrital en las cuales se hallen ubicados los bienes o los
terrenos de su propiedad, que actualmente estén destinados o tengan vocacion de uso publico o
zonas de cesion.

Significa lo anterior que la cesién de bienes o franjas de terreno de propiedad del SENA podran
ser cedidos a titulo gratuito al municipio de Apartad6 siempre y cuando estén destinados o
tengan vocacion de uso publico o zonas de cesion.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto de fecha 18
de junio de 2014 con numero de radicacion 11001-03-06-000-2013-00364-00, indicé:

“(...) Los bienes destinados a la prestacion de un servicio publico son aquellos que
materialmente habran de ser utilizados por una entidad para actividades que el ordenamiento
juridico ha catalogado como servicios publicos o asistenciales, por ejemplo: salud, educacion,
recreacion y deporte, servicios publicos domiciliarios, entre otros. La acreditacion de la
destinacion es de suma importancia, en tanto que la destinacion al uso publico o a la prestacion
del servicio publico constituye la justificacion para que las entidades nacionales inviertan sus
recursos en los bienes de los municipios”. (Negrillas y subrayado fuera de texto)

“(..)

Por Gltimo, la prueba de la “destinacion al uso publico o a la prestacion de un servicio publico”
del bien puede provenir de: (i) disposicion legal; (ii) instrumentos de planeacion, como el POT;
(iii) acto administrativo de afectacion del bien inmueble; (iv) inscripcion en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente de la afectacidn y su vigencia, cuando haya lugar a ello; (v)
certificacion debidamente motivada expedida por la entidad en la que conste el uso especifico
que se le da al bien; (vi) otros documentos o medios probatorios idéneos en los que se evidencie
el uso publico o la destinacion del bien a un uso o un servicio pablico”.

Ahora bien, el Alcalde del municipio de Apartad6 invoca como fundamentos normativos de su
peticion el articulo 276 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2015y los
Decretos 149 de 2020 y 523 de 2021, los cuales, tal como atras se indicd, se refieren a la cesion o
transferencia de dominio de bienes de las entidades publicas destinadas a infraestructura y
vivienda.

En efecto, el articulo 276 de la Ley 1955 de 2019 o Plan Nacional de Desarrollo establece que
los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades publicas del orden nacional, que no
los requieran para el ejercicio de sus funciones, podrén ser transferidos a titulo gratuito a las



entidades del orden nacional y territorial con el fin de atender necesidades en materia de
infraestructura y vivienda.

Por su parte, el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012 dispone que las entidades publicas del orden
nacional y territorial podrén transferir a titulo gratuito a las entidades pablicas que desarrollen
programas de Vivienda de Interés Social de caracter territorial, departamental, municipal o
distrital, los bienes inmuebles fiscales de su propiedad, o la porcién de ellos, que puedan ser
destinados para la construccion o el desarrollo de proyectos de Vivienda de Interés Social, de
acuerdo con lo establecido en los Planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo
complementen o desarrollen.

CONCLUSION

De acuerdo con lo antes expuesto, y con fundamento en los documentos allegados, consideramos
que para el caso que nos ocupa, el SENA, en tanto entidad publica del orden nacional, esta
facultado legalmente para ceder a titulo gratuito y mediante acto administrativo motivado, las
franjas o porciones de terreno solicitados por el Alcalde del municipio de Apartadd,
departamento de Antioquia, siempre y cuando actualmente estén destinados o tengan vocacién
de uso publico o zonas de cesion.

Como bien lo informa el Alcalde del municipio de Apartado, desde el afio de 1990 el SENA ha
entregado unos predios al municipio a titulo de comodato para que funcionen entidades y
escenarios deportivos, amén de la existencia de una franja del predio que se consolidé como via
publica.

En este orden de ideas, debe verificarse si la porcion de los inmuebles cuya cesion gratuita pide
el Alcalde de Apartado efectivamente tienen vocacion de uso publico como se anuncia en la
peticion para que continden funcionando dependencias o entidades del municipio, una pista de
bicicrds y tres (3) escenarios deportivos propiedad del municipio o por el contrario se destinaran
a proyectos de infraestructura y vivienda, en especial para vivienda de interés social (VIS), lo
cual debe estar acorde con lo contemplado en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del
municipio.

Para el caso de proyectos de infraestructura y vivienda, en especial para proyectos de vivienda de
interés social (V1S), se debera tener en cuenta lo consagrado en el articulo 276 de la Ley 1955 de
2019y el articulo 41 de la Ley 1437 de 2015, asi como en los decretos 149 de 2020 y 523 de
2021.

Para el caso de la franja o porcion de terreno cuya cesion solicita el municipio de Apartadd
porque actualmente es usado como via publica y en tal virtud esta destinado y tiene vocacion de
uso publico, debera ser cedido al municipio, segun lo sefialado por la Seccion Tercera del
Consejo de Estado en la ya comentada sentencia de 24 de septiembre de 2021. Sin embargo,
sugerimos revisar el contenido completo de dicho fallo para determinar el alcance del mismo,
pues tan solo se citd apartes del mismo, sin conocer lo resuelto por el Consejo de Estado.

Ahora bien, mediante Resolucion 69 de 2014 expedida por el Director General del SENA se
dictaron medidas de orden administrativo y se confirieron delegaciones para la ordenacion del
gasto en materia de contratacion estatal y para diferentes actuaciones administrativas en los



Directores Regionales y en los Subdirectores de Centro de Formacion Profesional del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA.

En relacién con las facultades delegadas a los Directores Regionales, el articulo 70 ibidem prevé:

“ARTICULO 70. DE LA DELEGACION PARA LA ORDENACION DEL GASTO Y
CELEBRACION DE CONTRATOS EN EL NIVEL REGIONAL. Delegar en el Director
Regional de cada regional, la competencia para la ordenacion del gasto, la realizacion de los
procesos de contratacion, la celebracion de contratos, la ejecucién y liquidacion de los contratos
que asi lo requieran para el normal desarrollo de las funciones administrativas, independiente de
la naturaleza y cuantia”.

Los articulos 80 y 90 de la Resolucién 69 de 2014 frente a las facultades delegadas en los
Subdirectores de Centros de Formacion establecen:

“ARTICULO 80. DE LA DELEGACION PARA LA ORDENACION DEL GASTO Y
CELEBRACION DE CONTRATOS EN LOS CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL.
Delegar en el Subdirector de cada Centro de Formacion Profesional, la competencia para la
ordenacion del gasto de su Centro de Formacion, la realizacion de los procesos de seleccion, la
celebracion de contratos, la ejecucion y la liquidacion de aquellos que asi lo requieran para el
normal desarrollo de las funciones administrativas y misionales, independiente de la naturaleza 'y
cuantia.

“ARTICULO 90. Delegar en los Subdirectores de Centro, la ordenacion del gasto y la
competencia para dirigir y adelantar todas y cada una de las etapas inherentes a los procesos
contractuales y celebrar los contratos de los instructores en el &rea de su jurisdiccion, de
conformidad con los tramites y procedimientos que rigen la materia y las reglamentaciones
expedidas para el efecto.

PARAGRAFO. Las delegaciones conferidas en este articulo comprenden: Dirigir y adelantar los
procesos de seleccion; la adjudicacion; la celebracion de contratos, modificacion, suspension,
adicion, prorroga, terminacion, liquidacion, imposicion de sanciones y los demas actos
inherentes a la actividad contractual, tales como declaratoria de incumplimiento, decision de
recursos Yy los que adopten soluciones a las controversias contractuales”.

Sobre funciones comunes delegadas en los directores regionales y subdirectores de Centros de
Formacidn Profesional, el articulo 11 sefiala:

“ARTICULO 11. DELEGACION DE OTRAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS
RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. Delegar en el Director Regional
y Subdirectores de Centros de Formacién Profesional, en el area de su jurisdiccion, las siguientes
funciones administrativas;

a) El diligenciamiento y suscripcion del Extracto Unico de Publicacion de los contratos que
suscriba el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en el nivel regional y en los Centros de
Formacion, en los términos y condiciones previstas en las normas legales;



b) La informacién que deba enviarse mensualmente a la Cadmara de Comercio, concerniente a las
multas y sanciones y de las inhabilidades resultantes de los contratos que haya suscrito, y de la
informacion de los procesos de contratacion en los términos del articulo 6 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 14 del Decreto 1510 de 2013.

c) La suscripcion y presentacion de los formularios de pago de impuesto predial de los bienes
inmuebles de propiedad del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en el nivel regional y en
los Centros de Formacion Profesional;

d) La suscripcion de los documentos relacionados con matriculas, traspasos y pagos de
impuestos de los vehiculos propiedad del SENA, o que este haya recibido en comodato o que
estén al servicio de la entidad;

e) Los procesos de alta y distribucion de los bienes adquiridos en desarrollo de los procesos
contractuales;

f) Las bajas de bienes muebles de la Entidad en el nivel regional y en los Centros de Formacién
Profesional;

g) Los procesos de administracion y control de los servicios adquiridos en desarrollo de los
procesos contractuales”.

Acorde con lo anterior, encontramos que la cesion o transferencia del derecho de dominio
(propiedad) que tiene el SENA en el inmueble ubicado en el municipio de Apartado,
departamento de Antioquia corresponde hacerlo al servidor publico en quien se delegue esta
facultad por parte del Director General del SENA, pues la Resolucién 69 de 2014 no contempla
dentro de las funciones delegadas a los directores regionales y subdirectores de centro la
competencia para realizar la cesion o tradicion del dominio o propiedad de bienes inmuebles o
franjas, fajas o porciones de los mismos.

Al respecto debemos sefialar que el Decreto 249 de 2004, por el cual se modificé la estructura
del SENA, en el numeral 10 del articulo 4o atribuyd a la Direccion General la facultad de dirigir,
coordinar, vigilar y controlar la ejecucién de las funciones o programas de la entidad y de su
personal.

A su turno, el numeral 4 del articulo 40 del precitado Decreto 249 de 2004 sefialé como funcion
de la Direccion General del SENA la facultad de dirigir, coordinar y controlar las funciones
administrativas y dictar los actos administrativos con miras al cumplimiento de la mision de la
entidad, de conformidad con las normas legales vigentes.

Al examinar las funciones de los Directores Regionales consagradas en el Decreto 249 de 2004
no aparece funcion alguna relacionada con la cesion o tradicion de la propiedad de bienes
inmuebles del SENA.

Pues bien, en armonia con lo anterior, el articulo 9o de la Ley 489 de 1998 en relacion con la
figura de la delegacién, establece:

“ARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en



la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencién y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos
organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al
organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente ley”.

RECOMENDACIONES

Finalmente, y previo a la cesidn de las porciones de terreno, es necesario que se tengan en
cuenta, entre otros aspectos, las siguientes recomendaciones que deben entenderse en términos
generales, pues es menester tener en cuenta las situaciones particulares de cada caso y las
condiciones y requisitos exigidos en las disposiciones legales antes referidas:

- Determinar si las porciones de terreno del bien de propiedad del SENA estan destinadas o
tienen vocacion de uso publico o zonas de cesion, conforme con el articulo 48 de la Ley 1551 de
2012. En este punto, sugerimos pedir a la Alcaldia del municipio de Apartad6 se expida
certificacion debidamente motivada en la que conste el uso especifico que se les dara a las
porciones de terreno cuya cesion se pide al SENA, lo cual debera quedar incluido en la parte
motiva del acto administrativo que para el efecto se expida.

- Determinar si las porciones de terreno del bien de propiedad del SENA estan destinadas a
infraestructura o vivienda, en especial vivienda de interés social, de conformidad con lo previsto
en los articulos 276 de la Ley 1955 de 2019y 41 de la Ley 1537 de 2012.

- Solicitar la expedicion de certificado de tradicion y libertad ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del municipio de Apartad6 para establecer los registros que se hayan
efectuado sobre el bien inmueble.

- Acompafiado de la respectiva justificacion, concepto de viabilidad y demas documentos, se
debera remitir a la Direccion Administrativa y Financiera de la Direccion General el proyecto de
acto administrativo para firma del Director General del SENA mediante el cual se delega la
facultad para realizar la cesion o tradicién del dominio o propiedad de bienes inmuebles o
franjas, fajas o porciones de los mismos y adelantar todos los demas tramites y gestiones que el
caso demande. (Ver Decreto 249 de 2004 articulo 15 - Funciones Direccion Administrativa y
Financiera)

- La cesion del predio implica la tradicion del dominio o propiedad del bien inmueble (predio)
conforme con los articulos 669, 740 y 756 del Codigo Civil. Por tanto, el SENA y el municipio
de Apartado deberan suscribir la escritura publica correspondiente y proceder a inscribir la
escritura de cesion en la oficina de registro de instrumentos publicos respectiva.

- En este punto, y con el fin de evitar equivocas interpretaciones o reclamaciones futuras, a



nuestro juicio es importante establecer mediante los mecanismos o instrumentos que fueren
procedentes, la delimitacion del predio, su cabida y linderos, teniendo en cuenta el area total del
predio de propiedad del SENA y la extension de las areas que seran cedidas al municipio, lo cual
deberé quedar expresamente especificado y descrito en la respectiva escritura publica. ((Ver
Decreto 249 de 2004 articulo 15 - Funciones Direccion Administrativa y Financiera)

- Una vez surtido lo anterior, el servidor publico en quien se haya delegado dicha facultad debera
enviar copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion del inmueble con el
correspondiente registro a la Direccion Administrativa y Financiera de la Direccién General con
el informe de gestion correspondiente y copia del acta de entrega de las porciones del inmueble.

- Como quiera que no se ha delegado en servidores publicos de la entidad la facultad relacionada
con la cesién, transferencia y/o entrega de bienes inmuebles de propiedad del SENA,
consideramos que debe tramitarse con la Direccion General la expedicion de un acto
administrativo mediante el cual se realice una delegacion especial a servidor pablico de la
Direccion Regional de Antioquia para actuar en nombre y representacion del Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA, en la totalidad de las actuaciones y tramites necesarios para la cesién o
transferencia del derecho de dominio de porciones, franjas o fajas de terreno del inmueble de su
propiedad al municipio de Apartad6 y demas gestiones relacionados con la cesion y tradicion del
dominio sobre las porciones o fajas de terrenos requeridos por el municipio de Apartado.

- La peticion formulada por el Alcalde de Apartado deberé resolverse dentro del término
sefialado en el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012. EI SENA, por conducto del servidor publico
delegatario para realizar la cesion, debera expedir el acto administrativo motivado dentro de los
tres meses siguientes a la solicitud presentada por el Alcalde municipal, vencido este término
operaré el silencio administrativo positivo a favor del municipio. La declaracion del silencio hara
las veces de titulo de propiedad del inmueble. Por tanto, en este evento, es preciso actuar con
celeridad.

- Con todo, recomendamos buscar el apoyo y asesoria de la Direccion Administrativa y
Financiera de la Direccidn General para la gestion y trdmite del presente caso.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las
modificaciones legales y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.

Cordial saludo,

Martha Bibiana Lozano Medina

Coordinadora Grupo de Conceptos Juridicos y
Produccion Normativa - Direccién Juridica
Direccion General
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