CONCEPTO 5123 DE 2018
(febrero 1)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Para: ),9,9.9.9,9,9,9.9.0,9,9,9,9.0.¢
De: Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y Produccién Normativa
Asunto: Creacion Grupo de Formacién Profesional- coordinacion Académica.

En atencion a su solicitud radicada bajo el No. 8-2018-002113 del 18 de enero de 2018 mediante
el cual solicita:

“Autorizacion para la creacion del Grupo de Formacion Profesional para el Centro
Agroempresarial y Turistico de los Andes de la Regional Santander.

Esta solicitud obedece a que el Centro necesita la creacion de una coordinacion académica en
atencion a que actualmente solamente cuenta con una y se encuentra sobrecargada de trabajo
porque el Centro cuenta con el siguiente volumen de instructores:

INSTRUCTORES ICANTIDAD |
FIC 120 |
/ARTICULACION CON LA EDUCACION MEDIA TECNICA 121 |
IPOBALCION DESPLAZADA Y VICTIMA 5 |
IPROGRAMA SER 115 |
IREGULAR PRESENCIAL 149 |
IREGULAR VIRTUAL 6 |
ITOTAL 116 |

Agradezco mucho la colaboracion que pueda brindar a nuestro Centro para el mejoramiento de
los procesos académicos y administrativos.”

Al respecto le informo lo siguiente:
ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Es pertinente sefialar que los conceptos emitidos por la Direccién Juridica del SENA son
orientaciones de caracter general que no comprenden la solucién directa de problemas
especificos ni el anlisis de actuaciones particulares. En cuanto a su alcance, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el caracter de fuente normativa y solo pueden ser
utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes.

CONCEPTO JURIDICO

El articulo 2 del Decreto 1424 de 1998, dispone que el grupo ocupacional de Instructor
comprende los empleos cuyas funciones principales consisten en impartir formacion profesional,
desempefiar actividades de coordinacion académica de la formacion e investigacion aplicada.

A su vez, el articulo 50 ibidem dice que los empleados publicos que ocupen cargos de instructor



y gue tengan asignadas por acto administrativo las funciones de coordinacién académica de
instructores en los Centros de Formacion Profesional, percibiran mensualmente un veinte por
ciento (20%) adicional al valor de su asignacién béasica, durante el tiempo que ejerzan tales
funciones. Dicho valor no constituye factor salarial para ningun efecto legal. Esta prima de
coordinacion sera reconocida mediante resolucién del Director Regional o Seccional, segun sea
el caso, previa verificacion de la existencia de disponibilidad presupuestal.

Asi mismo, el articulo 28 del Decreto No 249 de 2004, establece que la Coordinacion académica
en los Centros de Formacion Profesional, sera realizada de conformidad con la reglamentacion
que al respecto adopte el Director General del SENA, la cual debera contemplar como requisitos
para ejercer dicha coordinacion, el cumplimiento de las normas de competencia laboral
respectivas.

Asi pues, con el fin de reglamentar las funciones de coordinacion académica de los centros de
formacion Profesional, la entidad expidid la Resolucion No 4016 de 2009, "Por la cual se
reglamenta la coordinacion académica en los Centros de Formacion Profesional Integral del
SENA.”, la cual determino que la coordinacién académica comprende las funciones asignadas a
un instructor vinculado a la planta de personal del SENA, para orientar, acompafiar y controlar
en su desempefio académico, pedagogico y técnico a los Instructores en el proceso de ensefianza-
aprendizaje- evaluacion, para velar por la calidad de la formacion profesional integral.

Podran ser coordinadores académicos las personas que ocupen un empleo de instructor en la
planta de personal, ya sea con derechos de carrera administrativa, con nombramiento provisional
0 en calidad de encargo, que cumplan con los requisitos establecidos en la resolucién 4016 de
2009 y sean designados previa aplicacion del procedimiento.

El articulo 30 de la Resolucion precitada, sefiala los requisitos que debe cumplir el instructor
para que se le asignen las funciones de coordinacion académica, a saber:

1.- Experiencia minima de doce (12) meses como instructor de planta del SENA (carrera
administrativa, nombramiento provisional o encargo)

2.- Para los Instructores inscritos en el escalafdn de la carrera administrativa, haber obtenido un
puntaje igual o superior al 85% del maximo posible, en la tltima evaluacion del desempefio
laboral, segln el procedimiento y los formatos establecidos en la reglamentacion de la carrera
administrativa.

Para los instructores nombrados provisionalmente, haber obtenido un puntaje igual o superior al
85% del maximo posible, en la evaluacion anual que se le hace para efectos del SSEMI, con el
procedimiento y los formatos que sefiale la entidad.

3.- Tener certificado de competencia laboral en “Gestionar Recursos Educativos Requeridos
segun el desarrollo de los procesos formativos” o en “Estructurar planes de Formacion segun los
fines de la educacion y la filosofia institucional”.

4.- Tener capacidad de liderazgo, trabajo en equipo, toma de decisiones, adaptabilidad al cambio,
autoaprendizaje y actualizacion permanente.

5.- Demostrar manejo de las tecnologias de la informacién y comunicacion TIC- y de plataforma
LMS



6.- Haber participado en la elaboracién y ejecucion de proyectos para la formacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El requisito sefialado en el numeral 3 de este articulo serd
exigible a partir del 1 de marzo de 2010.

Los instructores que a esa fecha sean coordinadores académicos y no posean una de las
certificaciones de competencia laboral indicadas en ese numeral, deberan obtenerla dentro de los
seis (6) meses siguientes al 1 de marzo de 2010; esta certificacion de competencias se realizara
con el liderazgo, ejecucion y control de la Secretaria General del SENA.”

De igual manera, el articulo 4 de la Resolucion 4016 de 2009, sefiala el nimero de instructores
asignados a la coordinacién académica, a saber:

“Por cada treinta (30) instructores de planta se podra asignar a un (1) instructor de planta las
funciones de Coordinacién Académica establecidas en la presente resolucion.

Para determinar el nimero total de Instructores con funciones de coordinacion académica por
cada centro de Formacion, se debe tomar el nimero total de Instructores de planta y dividirlo en
treinta (30). Si quedare un nimero de Instructores igual o mayor a quince (15) el Centro de
Formacion podra tener un coordinador mas; si la fraccion es menor a quince (15) Instructores se
distribuirdn entre los coordinadores académicos asignados a juicio del Subdirector de Centro.

PARAGRAFO 1o. Los Centros de Formacion Profesional Integral que tengan en su planta de
personal un numero inferior a treinta (30) Instructores de planta, tendran un (1) coordinador
académico.

PARAGRAFO 20. En cada vigencia presupuestal, el Subdirector de Centro podréa celebrar hasta
dos (2) contratos de prestacion de servicios, para garantizar el soporte en aspectos técnicos y
pedagdgicos a los Instructores contratistas, si cuentan con disponibilidad presupuestal

PARAGRAFO 30. Aquellos centros de Formacion que cuenten con subsedes en ciudad o
municipios diferentes a la sede principal del Centro y que en ésta se atienda como minimo el
10% del total de la meta anual de formacidn del Centro, podran designar de entre los Instructores
de esa subsede, un coordinador académico para la misma, o suscribir un contrato adicional a los
sefialados en el paragrafo 2 de este articulo si cuenta con disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO 4o. Los Centros de Formacién que cuenten con jornada académica en fines de
semana nocturna y madrugada, podran designar un coordinador académico adicional para las tres
(3) jornadas, o suscribir un contrato adicional a los sefialados en el paragrafo 2 de este articulo, si
cuenta con disponibilidad presupuestal.

PARAGRAFO 50. Cada Centro de Formacién podréa designar un (1) Coordinador Académico
mas, para la atencion de los siguientes programas: Integracion con la media, jovenes rurales,
desplazados, normalizacion y certificacion de competencias.

En consecuencia, por cada treinta (30) instructores de planta se podra asignar un instructor de
planta con funciones de coordinacion académica.

El Centro de Formacién Profesional debe tomar el nimero total de Instructores de planta 'y
dividirlo en treinta (30). Si quedare un nimero de Instructores igual o mayor a quince (15) el
Centro de Formacién podré tener un coordinador mas; si la fraccion es menor a quince (15)
Instructores se distribuiran entre los coordinadores académicos asignados a juicio del Subdirector



de Centro.

Por otra parte, para la asignacion de funciones de coordinacion académica el articulo 5 de la
resolucion 4016 de 2009, dispone que estas seran asignadas por el Subdirector del respectivo
centro de Formacidn Profesional previa expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal que garantice la existencia de recursos para el pago de la prima de coordinacion a
que se refiere el articulo 50 del Decreto 1424 de 1998.

En cuanto a la Autorizacion para la creacion del Grupo de Formacion Profesional para el Centro
Agroempresarial y Turistico de los Andes de la Regional Santander; le informo lo siguiente:

La Resolucién No. 001063 de 2005, en el articulo 1o cre6 en forma permanente el Grupo de
Formacion Integral, Gestién Educativa y Promocion y Relaciones Corporativas en los Centros de
Formacion profesional del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, el cual estard conformado
por los funcionarios de planta que desempefien funciones relacionadas con los siguientes
macroprocesos Yy asignados a cada uno de los Centros de Formacion:

a) Formacién Profesional Integral, se exceptutan los instructores
b) Gestion empresarial y apoyo a la innovacion y el desarrollo tecnoldgico

c¢) Normalizacidn, evaluacion y certificacion de competencias laborales y articulacion de
programas

d) Gestion del Contrato de Aprendizaje.

Asi mismo, el articulo 4 de la Resolucién 1063 de 2005, en su oportunidad deleg6 en el
Subdirector de Centro de Formacion Profesional para que mediante acto administrativo designe a
los funcionarios y al coordinador que conformaran el Grupo de Formacién Integral, gestion
educativa y promocion y relaciones corporativas.

Para la creacion de este Grupo se debe contar con unas condiciones minimas, previstas en el
articulo 5 ibidem, a saber:

a) Que en razon al numero de instructores de planta cuente con un coordinador académico.

b) Que el nimero de instructores de planta no sea inferior a 15 instructores y el nimero de
funcionarios misionales no sea inferior a 9 funcionarios, para determinar el namero de
funcionarios de planta, se debe excluir al Subdirector del Centro de Formacion Profesional, a los
oficiales de mantenimiento, a los almacenistas y a los trabajadores de campo.

c) El porcentaje de participacion de las metas de alumnos en formacion del centro, tanto en
formacion titulada como en formacién complementaria no puede ser inferior al 0,5% del total de
las metas de la Entidad, porcentaje que debe ser logrado en cada uno de estos tipos de formacion
por vigencia anual.

d) El nmero de funcionarios misionales del Grupo de Formacion Profesional Integral, Gestion
Educativa y Promocidn y Relaciones Corporativas, en los centros de Formacion, tendra como
minimo cuatro (4) funcionarios misionales de los considerados en el literal b) del presente
articulo. “(negrilla fuera de texto)

Por otra parte, la Resolucion 928 del 12 de mayo de 2006 “Por la cual se crean los Grupos de



Gestion de Administracion Educativa, en los Centros de Formacion Profesional Integral.” Sefiala
en el articulo 10 que el Grupo de Gestion de Administracion Educativa en los Centros de
Formacion Profesional Integral estard conformado por los funcionarios de planta asignados a los
Centros de Formacién y podra ser coordinado por los funcionarios de que trata el Articulo 40 de
la presente Resolucion, o por un funcionario del Grupo Ocupacional Profesional, siempre y
cuando el Centro cumpla las condiciones establecidas en la resolucion 928 de 2006. Cabe
resaltar que la coordinacion del Grupo de Administracion Educativa no podra recaer en un
instructor.

De igual manera, el articulo 60 ibidem dispone:

“ACTIVACION DEL GRUPO DE ADMINISTRACION EDUCATIVA EN LOS CENTROS
DE FORMACION PROFESIONAL. El Subdirector de Centro, que necesite conformar el Grupo
debera presentar para estudio y aprobacion de la Direccion de Formacion Profesional, la solicitud
para conformar el Grupo Gestion de Administracion Educativa en su Centro; para tal fin debera
remitir una comunicacién escrita debidamente motivada, sustentando con indicadores, capacidad
de infraestructura y talento humano, existencia o no de funcionarios que por efectos de la
reestructuracion del SENA realizada en el afio 1996, desempefiaban los cargos de jefes 01 a 04;
asi como el comportamiento de ejecucion presupuestal de las Gltimas dos vigencias, la necesidad
de contar con el grupo de dedicacion exclusiva a las funciones establecidas en la presente
resolucion para Administracion Educativa en los centros.

La Direccién de Formacion Profesional dispone de 15 dias habiles, para dar respuesta al Centro
de Formacion Profesional y considerara entre otros los siguientes aspectos para la aprobacion de
creacion del Grupo: Cobertura del Centro, ejecucion y metas en cupos en formacion titulada y
complementaria, area geografica, nimero de convenios, alianzas y contratos suscritos para
aumentar cobertura en la vigencia en la que se crea el Grupo y/o se asignan funciones; nimero de
horas directas a formacién de instructores de planta y de contrato, nimero total de horas
instructor de planta y total de horas de contrato, ejecutadas en la vigencia anterior a la creacion
del grupo y/o asignacion de funciones.

En los Centros que no sea viable la conformacion del Grupo de Gestion de Administracion
Educativa, continuara rigiendo en todos sus términos la organizacion, estructura y funciones,
establecidas en la Resolucion 1063 de 2005.”

Posteriormente la Resolucion 928 de 2006 “Por la cual se crean los Grupos de Gestion de
Administracion Educativa, en los Centros de Formacion Profesional Integral”, sefiala en el
articulo 60 que en los Centros que no sea viable la conformacion del Grupo de Gestion de
Administracion Educativa continuaran rigiéndose en todos sus términos la organizacion,
estructura y funciones, establecidas en la Resolucion 001063 de 2005.

Ademas, en el Paragrafo del articulo 7 de la Resolucion 928 de 2006, se informa que la
asignacion de funciones de coordinacion se realizara por el Subdirector del Centro y los
Coordinadores Académicos continuaran bajo la subordinacion del Coordinador del Grupo de
Formacion Integral y Promocion y Relaciones Corporativas creado en la Resolucion No. 1063 de
2005.

Por otra parte, la Resolucion 4017 del 17 de diciembre de 2009, “Por la cual se regula la creacion
y funcionamiento de los Grupos de Formacion Integral, Gestién Educativa y Promocién y
Relaciones Corporativas en los Centros de Formacién Profesional”, en el articulo 1 dispone:



“Los Grupos permanentes de “ Formacion Integral, Gestion Educativa y Promocién y relaciones
corporativas”, creados mediante la Resolucion No. 000163 de 2005, contintan funcionando o
podrén crearse en los centros de Formacidn Profesional, desempefiando las funciones
relacionadas con los siguientes procesos: 1. Inteligencia organizacional; 2. Convenios y alianzas;
3. Planeacion estratégica; 4. Disefio curricular; 5. Ejecucion de la formacion profesional;
incluidos los programas de: integracion con la media, jovenes rurales y poblacion vulnerable,
entre otros.; 6. Ejecucion de servicios complementario; 7. Normalizacion, Evaluacion y
certificacion de competencias laborales; 8. Mejora continua.

PARAGRAFO PRIMERO. En los Centros de Formacion Profesional donde no exista el Grupo
de Gestion Administracion educativa, las funciones relacionadas con el proceso de
administracion educativa seran asumidas por este Grupo de “Formacion Integral, Gestidn
Educativa y Promocidon u Relaciones Corporativas.”

PARAGRAFO SEGUNDO. La continuidad o la creacion y funcionamiento del Grupo de
“Formacion Integral, Gestidén Educativa y Promocion y Relaciones Corporativas”, en cada centro
de Formacion Profesional, esta sujeta a la disponibilidad del recurso humano (minimo cuatro
servidores publicos) a la disponibilidad presupuestal, a la racionalizacién y optimizacion en el
uso de los recursos y el manejo eficiente y efectivo de los procesos misionales del centro.”

Asi mismo, por disposicion del articulo 40 de la Resolucion 4017 de 2009, el Subdirector del
respectivo Centro de Formacion Profesional designara mediante acto administrativo a los
servidores publicos de la planta de personal que conformaran el Grupo y designara mediante
resolucion al integrante del Grupo que lo coordinara y en el paragrafo 2 ibidem dice que “los
Servidores publicos del nivel Instructor solamente podran formar parte del Grupo de “Formacion
Integral, Gestion Educativa y Promocion y Relaciones Corporativas” cuando sean designados
como Coordinadores del mencionado Grupo.”

Por lo anterior, la Direccion de Formacion Profesional es quien debe aprobar la creacion del
Grupo de Gestion Administrativa con base en los requisitos sefialados en el articulo 6 de la
Resolucidon No. 928 de 2006 y para la aprobacion de creacion del Grupo la Direccién de
Formacion profesional deberé verificar la Cobertura del Centro, ejecucion y metas en cupos en
formacion titulada y complementaria, area geogréafica, nimero de convenios, alianzas y contratos
suscritos para aumentar cobertura en la vigencia en la que se crea el Grupo y/o se asignan
funciones; nimero de horas directas a formacion de instructores de planta y de contrato, nimero
total de horas instructor de planta y total de horas de contrato, ejecutadas en la vigencia anterior a
la creacion del grupo y/o asignacion de funciones.

De igual manera, la circular No. 3-2017-00190 del 23 de octubre de 2017, Programacion
Instructores planta permanente vigencia 2017 y Coordinaciones misionales, suscrita por la
Secretaria General sefiala que:

“Los Directores Regionales y los Subdirectores de Centro deben dar estricto cumplimiento a lo
estipulado en el Decreto 1426 de 1998 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura,
clasificacion y remuneracion de los empleos publicos del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA”, el cual dispone en su articulo 20 que el nivel Instructor “Comprende los empleos cuyas
funciones principales consisten en impartir formacion profesional, desempefiar actividades de
coordinacion académica de la formacion e investigacion aplicada”.

En consecuencia, los Coordinadores Académicos de los Centros de Formacion deben realizar la



programacion de los Instructores de planta de conformidad con lo establecido en el mencionado
articulo y en articulo 1o - Paragrafo 1o de la Resolucion 642 de 2004, en programas de
formacion titulada y complementaria, independiente de su modalidad: presencial, virtual y a
distancia, con plena observancia de los lineamientos vigentes para cada una de ellas.

Las actividades de Coordinacion Académica se deben ejecutar de conformidad con lo establecido
en la Resolucién 4016 de 2009 “Por la cual se reglamenta la coordinacion académica en los
centros de formacion profesional en el Sena”, o la que en su momento la derogue o modifique.

La Coordinacion de los Grupos de “Formacién Profesional Integral, Empleo y Sistema Nacional
de Formacion para el Trabajo” en las Regionales, y de los Grupos de “Formacion Integral,
Gestion Educativa y Promocion y Relaciones Corporativas” y de “Gestién de Administracion
Educativa” en los Centros de Formacion Profesional Integral, deben ser designadas y ejercidas de
conformidad con las Resoluciones No. 0647 y 01427 de 2004, 001063 de 2005 y 4017 de 2009,
y la Resolucion 928 de 2006, respectivamente, o la que las derogue o modifique.” (Negrilla fuera
de texto)

En concordancia con la circular No. 3-2016-000200 mediante la cual la Direccion de Formacion
Profesional emite los “ alcances a los lineamientos para la programacion de acciones de
formacion instructores de planta vigencia 2017, actualmente en aplicacion y cuyos objetivo
principal fue indicar a los Subdirectores de Centro sobre que las actividades de los instructores
de planta se limitaran a las previstas en el Decreto 1426 de 1998 que sefiala la nomenclatura y
funciones de los cargos de nuestra planta de personal; es decir se restringe la posibilidad de que
los mismos desempefien funciones o actividades diferentes a las contenidas en el Decreto 1426
de 1998.

A su vez la misma instruccion indica “ En los Centros de Formacion donde se encuentran
instructores de planta ejecutando actividades diferentes a las establecidas en el Decreto 1426 de
1998.., se requiere diligenciar el formato anexo...., donde se reporte el rol y las ACTIVIDADES
que desarrollan, con el fin de presupuestar los recursos para suplir estas actividades.”

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. De igual forma, este concepto debera interpretarse en forma integral y
armonica, con respeto al principio de supremacia constitucional y al imperio de la ley (C. 054 de
2016); asi como, en concordancia con la vigencia normativa y jurisprudencial al momento de su
uso y emision.

Cordialmente,
CARLOS EMILIO BURBANO BARRERA

Coordinador
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