CONCEPTO 9440 DE 2022

(febrero 14)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SE

ASUNTO: Ley de garantias — contrato de aprendizaje.

En atencidn a su solicitud contenida en el correo del 8 de febrero de 2022 con radicado 7-2022-
042088, mediante la cual solicita informacion referente a que encontrandose en Ley de Garantia,
esta situacion interfiere para tener nuevos contratos de aprendizaje; igualmente si ya cumplida
con la cuota reguladas, y queremos tener mas aprendices como aplica el beneficio tributario; de
manera comedida le informo.

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son orientaciones de caracter general
que no comprenden la solucion directa de problemas especificos ni el analisis de actuaciones
particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas vigentes, en consecuencia se tomara de manera general y
abstracta.

ANALISISJURIDICO

Sea lo primero sefialar que la Ley 996 de 2005X) tiene como propésito definir el marco legal en
el cual se debe desarrollar el proceso electoral de la Presidencia de la Republica, en el cual
dispone: en su articulo 1: “Objeto de la ley. La presente ley tiene como proposito definir el
marco legal dentro del cual debe desarrollarse el debate electoral a la Presidencia de la
Republica, o cuando el Presidente de la Republica en ejercicio aspire a la reeleccion, o el
Vicepresidente de la Republica aspire a la eleccion presidencial, garantizando la igualdad de
condiciones para los candidatos que reunan los requisitos de ley. Igualmente se reglamenta la
Participacion en politica de los servidores publicos y las garantias a la oposicion.”

Ahora bien en cuanto al tema de la contratacidn se tiene que su articulo 33 sefiala:

“Articulo 33. Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la
eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso,
queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado.// Queda
exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los
requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como tambien los
utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres
naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y
hospitalarias.” (Resaltado nuestro)

Frente al alcance del articulo 33 la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,2 ha



sefialado que: “Para determinar el alcance general del articulo 33 antes transcrito, debe
esclarecerse el sentido de dos locuciones legales, a saber: todos los entes del Estado y
contratacion directa. La primera de ellas hace referencia a los sujetos o destinatarios de la
prohibicion, que son organismos o entidades autorizados por la ley para suscribir contratos, y en
consecuencia, comprende a la totalidad de los entes del Estado, sin que resulten relevantes su
régimen juridico, forma de organizacion o naturaleza, su pertenencia a una u otra rama del poder
publico o su autonomia. Dada la finalidad de la ley 996 de 2005, es claro que esta locucién debe
ser entendida dentro de su propio contexto, que consiste en evitar que mediante la contratacion
directa, cualquier ente publico pudiera romper el equilibrio entre los partidos y los candidatos a
elecciones. La segunda expresion contiene el elemento objetivo, constituido por la contratacion
directa en cuanto cualquier mecanismo de escogencia del contratista en el que se prescinde de la
licitacion o concurso, sin que se tenga en cuenta por el legislador estatutario el régimen de
contratacion aplicable, ya sea contenido en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica - ley 80 de 1993 -, 0 uno especial en razon del objeto el contrato o del
drgano que contrata. Para los efectos de la ley de garantias, y dada su finalidad, el enunciado
"contratacion directa” es sinénimo de cualquier sistema diferente de la licitacion publica, y no
del procedimiento especial regulado por la ley 80 de 1993. Por tanto, las entidades publicas
pueden seguir contratando previa la licitacion publica, salvo las excepciones de la misma ley 996
de 2005.”

Ahora bien frente al tema del Contrato de Aprendizajes se tiene la obligatoriedad de la
vinculacién de aprendices segun lo estipulado por el articulo 2.2.6.3.24. del Decreto 1072 de
20158) que sefiala: “EMPLEADORES OBLIGADOS A VINCULAR APRENDICES. Se
encuentran obligados a vincular aprendices todos los empleadores de caracter privado que
desarrollen cualquier tipo de actividad econdmica diferente de la construccion y que ocupen un
namero de trabajadores no inferior a quince (15).// Las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y las Sociedades de Economia Mixta del orden nacional, departamental, distrital y
municipal, estaran obligadas a la vinculacion de aprendices en los términos de la Ley 789 de
2002. Las demas entidades publicas no estaran sometidas a la cuota de aprendizaje, salvo en los
casos que determine el Gobierno nacional. (...)”

En cuanto al contrato de aprendizaje tenemos que no es un contrato de trabajo, pues la Ley 789
de 20024 cambi6 su naturaleza al de un contrato especial dentro del Derecho Laboral, dejando
de ser un contrato especial de trabajo como fue concebido inicialmente. Asi lo dispone el articulo
30, en los siguientes términos: “El contrato de aprendizaje es una forma especial dentro del
Derecho Laboral, mediante la cual una persona natural desarrolla formacién teérica practica en
una entidad autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora proporcione los medios para
adquirir formacién profesional metddica y completa requerida en el oficio, actividad u ocupacién
y esto le implique desempefiarse dentro del manejo administrativo, operativo comercial o
financiero propios del giro ordinario de las actividades de la empresa, por cualquier tiempo
determinado no superior a dos (2) afios, y por esto reciba un apoyo de sostenimiento mensual, el
cual en ningun caso constituye salario"

Es importante sefialar que el Sena como Entidad autorizada de brindar el apoyo logistico a los
aprendices para su formacion en las distintas empresas patrocinadoras, NO tiene la prerrogativa
para autorizar la celebracion, suspension o terminacion de un contrato de aprendizaje. Toda vez,
que la relacion entre el aprendiz y el empleador es netamente consensual al tenor de lo dispuesto
por el articulo 30 de la Ley 789 de 2002.



En consecuencia de lo anterior de conformidad a lo indicado por el articulo 2.2.6.3.24. del
Decreto 1072 de 2015, los empleadores de caracter privado, estan en la obligacién de vincular
aprendices a través de un contrato de aprendizaje, cuando ocupen un numero de trabajadores no
inferior a quince (15); dicha relacion no puede considerarse contrato de trabajo, relacion legal y
reglamentaria o algun tipo de contratacion directa, es decir esta tipologia no se encuentra dentro
de las prohibiciones de las que trata la Ley 996 de 2005. En tal sentido, se podra suscribir el
contrato con el aprendizaje o nuevos contratos de aprendizaje para que este o estos aprendices
realicen sus practicas relacionadas con su tema de estudio, y que figuren en su pensum
académico: ademas de adquirir experiencia en las actividades de la entidad con exclusividad en
las actividades propias del aprendizaje.

Finalmente, en cuanto a los alivios tributarios por contratar mas alla de la cuota obligada, el
articulo 189 de la Ley 115 de 19948 sefiala: 'Los empleadores podran deducir anualmente de su
renta gravable, hasta el 130% de los gastos por salarios y prestaciones sociales de los
trabajadores contratados como aprendices, adicionales a los previstos legalmente, en programas
de formacidn profesional previamente aprobados por el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA!

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las
modificaciones legales y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.

Cordial saludo,

MARTHA BIBIANA LOZANO MEDINA
Coordinador

Grupo de Conceptos Juridicos y Produccién Normativa
Direccioén Juridica Direccion General

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>
1. por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de conformidad

con el articulo 152 literal f) de la Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones

2. Concepto Sala de Consulta C.E. 1712 de 2006 Consejo de Estado - Sala de Consultay
Servicio Civil

3. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

4. Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién social y se
modifican algunos articulos del Cddigo Sustantivo de Trabajo.

5. “Por la cual se expide la Ley General de Educacién”
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