CONCEPTO 11042 DE 2018
(Marzo 2)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

PARA: XXX XXX XXX XXX XXX
DE: Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion Normativa
ASUNTO: Proyecto de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico Productivo-aprobacion

En atencidn a su comunicacion remitida con el correo electrénico de fecha 23 de febrero de
2018, mediante el cual solicitan concepto juridico sobre la posibilidad de presentar al Consejo
Directivo Nacional para su aprobacion, la totalidad de los proyectos viabilizados técnicamente
por la Comisién Nacional de Proyectos de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico Productivo del
SENA, y no sélo los proyectos para los cuales alcanzan los recursos asignados para el Programa
en cada vigencia; me permito manifestarle:

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Es pertinente sefialar que los conceptos emitidos por la Direccién Juridica del SENA son
orientaciones de caracter general que no comprenden la solucién directa de problemas
especificos ni el analisis de actuaciones particulares. En cuanto a su alcance, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucidn, ni tienen el caracter de fuente normativa y sélo pueden ser
utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes.

De manera comedida le informo que esta dependencia no es la competente para resolver
situaciones particulares ni conceptuar sobre procedimientos de trdmites o hacer
aclaraciones/modificaciones a los actos administrativos proferidos por el SENA. También es
pertinente indicarle que en virtud de los principios de economia y celeridad, establecidos en la
Constitucion Politica y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las inquietudes sobre diversas tematicas se deben aclarar al interior de la Entidad
agotando el conducto regular, vale decir, acudiendo al funcionario que maneje la temética, al
competente o0 a quien deba tomar la decision.

El Grupo de Conceptos Juridicos y Produccién Normativa, no tiene asignadas funciones
administrativas, contractuales o disciplinarias, y tomar una decision en esta via en un caso
particular que no le compete, pues implicaria excederse en sus funciones lo que acarrearia la
respectiva responsabilidad disciplinaria. En consecuencia, la tematica planteada se abordara en
forma general para su analisis juridico.

CONCEPTO JURIDICO
a) ANTECEDENTES
Sefiala quien consulta:

- Teniendo en cuenta lo establecido en el “ARTICULO 10. VIABILIDAD TECNICA. La
Comision Nacional de Proyectos de Innovacion y Desarrollo Tecnologico Productivo del SENA
otorgara la viabilidad técnica a las propuestas presentadas en el programa, que hayan surtido las
instancias de verificacion juridica y evaluacion econdémica y técnica establecidas en los pliegos



de las convocatorias” y el “ARTICULO 11. APROBACION. Los proyectos viabilizados por la
Comision Nacional de Proyectos de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico Productivo del SENA
seran sometidos a consideracion del Consejo Directivo Nacional del SENA para su aprobacion, a
efectos de que se proceda con la suscripcion de los convenios y/o contratos respectivos, si fuere
del caso” del Acuerdo 00005 de 2014, por el cual se aprueban las directrices del Programa de
Formacion Continua Especializada y los criterios generales para orientar los recursos de que trata
el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 32 de la Ley 1607 de 2012, y se
derogan los Acuerdos nimeros 0002 de 2012 y 0012 de 2012.

- Solicitan concepto escrito respecto a la posibilidad de presentar al Consejo Directivo Nacional
para su aprobacion, la totalidad de los proyectos viabilizados técnicamente por la Comisién

Nacional de Proyectos de Innovacion y Desarrollo Tecnol6gico Productivo del SENA, y no so6lo
los proyectos para los cuales alcanzan los recursos asignados para el Programa en cada vigencia.

- Se deja constancia que se conceptua con la informacidn suministrada en el presente concepto.
b) ANALISIS
- INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO PRODUCTIVO-SENA

Como se ha sefialado, la estrategia de accion del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en el
Apoyo a la Innovacidén y el Desarrollo Tecnologico Productivo, consiste en promover e
incentivar a nivel nacional la conformacion de una cultura que propicie condiciones y
capacidades locales y sectoriales para la incorporacion, innovacion y transferencia de tecnologia,
en pro del desarrollo econémico y social del pais, incluyendo a todos y cada uno de los actores
que lo hacen posible.

En consecuencia, la Entidad genera e imparte estrategias y programas de formacion profesional,
innovacion y desarrollo tecnoldgico para que las empresas, incorporen la capacidad de innovar y
gestionar el cambio técnico y tecnoldgico en sus procesos y productos, y de esta forma
incrementar su competitividad, crear nuevas opciones de generacidén de empleo y posibilitar la
regeneracion de las economias regionales.

Con el fin de impulsar las politicas de innovacion el SENA ejerce de facilitador y promotor de
proyectos de investigacién aplicada para la Innovacion y el Desarrollo Tecnolégico orientados a
mejorar la productividad y competitividad de las empresas y de los sectores productivos
dinamicos, relevantes y promisorios, de las regiones, articulados como clusters y como cadenas
productivas.

En este orden de ideas, es preciso advertir, que la Ley 344 de 1996, “por la cual, en su articulo 16
dispuso: “[...] De los ingresos correspondientes a los aportes sobre ndminas de que trata el
numeral 4 del articulo 30 de la Ley 119 de 1994, el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
destinara un 20% de dichos ingresos para el desarrollo de programas de competitividad y
desarrollo tecnoldgico productivo”; de otra parte también sefialé la normativa: “[...] El Sena
ejecutard directamente estos programas a través de sus Centros de Formacién Profesional o
podra realizar convenios en aquellos casos en que requiera la participacion de otras entidades o
Centros de Desarrollo Tecnolégico”.

Acompanfa lo anterior lo dispuesto en la Ley 29 de 1990, modificada por la Ley 1286 de 2009,
que reglaron el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico. Igualmente, lo



establecido en el numeral 3 del articulo 28 del Decreto 585 de 1991, el cual dispuso que le
corresponde al SENA “[...] Adelantar actividades de formacion profesional de conformidad con
las reglas vigentes, dirigida a transferir tecnologia de utilizacion inmediata en el sector
productivo; realizar programas y proyectos de investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico, y
orientar la creatividad de los trabajadores colombianos”.

La Ley 1450 de 2011, “por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
20147, dispuso en su articulo 3 los ejes transversales de todo el quehacer nacional, estableciendo
como primer eje: “Innovacién en las actividades productivas nuevas y existentes, en los procesos
sociales de colaboracidon entre el sector publico y el sector privado y, en el disefio y el desarrollo
institucional del Estado”. En el mismo sentido la norma encita, dispuso frente al tema de
recursos para dichos proyectos, en su articulo 31:

ARTICULO 31.[...] En el caso de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion adelantados
con recursos del presupuesto nacional, el Estado, salvo motivos de seguridad y defensa nacional,
cedera a las Partes del Proyecto los derechos de propiedad intelectual que le puedan
corresponder, segun se establezca en el contrato. Las Partes del Proyecto definiran entre ellas la
titularidad de los derechos de propiedad intelectual derivados de los resultados de la ejecucién de
los recursos del presupuesto nacional.

En concordancia con lo anterior, el Consejo Directivo Nacional del SENA, en ejercicio de sus
facultades legales, expidio el Acuerdo 10 de 2005, “por el cual se establecen las politicas para el
manejo de la inversion para la competitividad y el desarrollo tecnoldgico productivo”, el cual fue
subrogado en su totalidad por el Acuerdo 0008 de 2006. Posteriormente, con el Acuerdo 003 de
2012 se subrogd en su totalidad el referido Acuerdo 008 y finalmente, mediante el Acuerdo 15
de 2012, fueron modificados los articulos 8 y 13 del Acuerdo 008 encita.

Es asi como dentro de dichos acuerdos se reguld la Comision Nacional de Proyectos, como un
organo asesor del Consejo Directivo Nacional del SENA para el manejo de inversion de los
recursos de la Ley 344 de 1996 en competitividad, desarrollo tecnolégico, productivo e
innovacion. (Articulo 11, Acuerdo 003 de 2012) En este orden de ideas, se cuenta con un sistema
de inscripcion y sequimiento de todos los proyectos que sean financiados con recursos de la Ley
344 encita. (Articulo 10, Acuerdo 003 de 2012)

El acuerdo vigente expedido por el Consejo Directivo define, entre otros, los conceptos de:

[...] Programa: Para efectos del presente acuerdo se entendera por “Programas”, el conjunto de
actividades para la competitividad, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, que tienen una
politica comdn, los mismos objetivos generales y representan una tendencia definida de la
actuacion del Sena, dentro de la ejecucion de los recursos de que trata el articulo 16 de la Ley
344 de 1996.

[...] Proyecto: Es el conjunto de actividades que se encuentran interrelacionadas y coordinadas
para alcanzar objetivos especificos, y para ser ejecutados con el presupuesto de la cofinanciacion
entre el Sena y el Sector Productivo, o por los Centros de Formacion de la entidad.

Sea del caso mencionar, que los Centros de Formacion Profesional del SENA, podran presentar
individualmente o agrupados, proyectos para ser apoyados con recursos de la Ley 344 de 1996.
Para cada proyecto se estableceran indicadores especificos que permitan determinar la eficiencia
y eficacia de la utilizacién de los recursos del SENA. Se buscarén, segun el programay la
modalidad del proyecto, indicadores que reflejen los resultados en uno o varios aspectos de los



indicados en el acuerdo. (Articulo 5, Acuerdo 003 de 2012)
El Acuerdo 003 de 2012, en cuanto a financiacion de estos proyectos indicé:

ARTICULO 70.FINANCIACION. Para determinar las actividades objeto de financiacion dentro
del desarrollo de programas y proyectos de las directrices para el manejo de la inversion para la
competitividad, el desarrollo tecnoldgico productivo y la innovacion, se tendré en cuenta el
marco descrito en la ley.

En general, para los programas con beneficiarios externos, el Sena podra invertir recursos
conforme a lo establecido en las leyes y normas vigentes que regulen la materia, asi como los
acuerdos del Consejo Directivo Nacional del Sena. La contrapartida del beneficiario tendra
aportes en dinero y podra tener aportes en especie debidamente valorados.

En casos de proyectos especiales, como los orientados para la micro y pequefia empresa,
poblacion rural y urbana, actividades agricolas y pecuarias; los presentados por colectivos de
productores y trabajadores; aquellos cuyos beneficiarios sean poblacion vulnerable (definidos
por documentos y estudios de politica de gobierno); o que se desarrollen en regiones de menor
desarrollo relativo, el Consejo Directivo Nacional podra hacer excepciones, modificando el
porcentaje de financiacidn con recursos que obliga la Ley 344 de 1996, el cual podra solicitar
concepto técnico previo a la Comision Nacional de Proyectos.

PARAGRAFO 1o. En los proyectos que sean presentados por el sector empresarial, para ser
financiados con recursos que obliga la Ley 344 de1996, aquellas actividades relacionadas con
compra de infraestructura de sistemas de informacion y comunicaciones, asi como la adquisicion
de licencias de software, deben ser financiadas totalmente con los recursos del proponente.

PARAGRAFO 20. El sector productivo podra presentar proyectos de innovacion y desarrollo
tecnoldgico en alianza con las Universidades, Centros de Desarrollo Tecnoldgico, Centros de
Formacion del Sena u otros actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
En estos proyectos se reconocerd como rubro de gasto los correspondientes al valor de los
servicios prestados por dichas entidades y requeridos para la ejecucion y desarrollo de los
proyectos. Estos costos deberan ser aprobados en el plan operativo y de gastos de cada proyecto
y debidamente sustentados en la capacidad e infraestructura de dichas entidades,
diferenciandolos de las contrapartidas aprobadas en especie.

Las alianzas a que se refiere este paragrafo, no aplican para el Programa de Formacion Continua
especializada. (Subraya fuera de texto)

- OTRAS NORMATIVA

El articulo 28 del Decreto 585 de 1991, “por el cual se crea el consejo nacional de ciencia 'y
tecnologia, se reorganiza el instituto colombiano para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia-
Colciencias-y se dictan otras disposiciones”, establecio:

ARTICULO 28. Corresponde a las entidades oficiales cumplir las funciones relacionadas con la
ciencia y la tecnologia de conformidad con las normas establecidas en el presente Decreto. Las
siguientes entidades cumplirdn ademas las que a continuacion se sefialan:

[...] 3. Al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, corresponde:

a) Adelantar actividades de formacion profesional de conformidad con las normas vigentes,



dirigida a transferir tecnologia de utilizacién inmediata en el sector productivo; realizar
programas y proyectos de investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico, y orientar la
creatividad de los trabajadores colombianos. El Consejo Directivo Nacional del Sena podra crear
y organizar centros de servicios tecnologicos e investigacion aplicada y reorientar los existentes.
Estos centros manejaran separadamente tanto los recursos de que trata el ordinal 60 del articulo
21 del Decreto 3123 de 1968, como todos aquellos que se les asignen en virtud de sus programas
y proyectos de investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico, y tendran autonomia para unirse,
para aplicarlos a la ejecucion de los mismos y a los contratos de fomento previstos en la Ley 29
de 1990, en los términos de la delegacion que el Director General del Sena les confiera.

b) Cuando el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o el Comité de Formacion de Recursos
Humanos para la Ciencia y la Tecnologia asi lo determinen, se autoriza al Sena para celebrar
convenios especiales de cooperacion con los empleadores obligados a hacer aportes en los
términos de la Ley 21 de 1982, con el fin de que el Sena pueda destinar hasta un cincuenta por
ciento (50%) del valor de los aportes que recibe de estos empleadores al desarrollo de programas
de capacitacion laboral, orientados y coordinados académicamente por el Sena. El Sena
contratard la ejecucion de estos programas con gremios, grupos de empresarios, instituciones de
educacion superior o centros tecnologicos. Los empleadores participantes en estos convenios
deberan destinar para el mismo efecto, valores adicionales como contrapartida a los aportados
por el Sena. La suscripcion de estos convenios y contratos requerira la autorizacion previa del
Consejo Directivo Nacional del Sena. (Nota: La Corte Constitucional declar6 exequible este
literal en la Sentencia C-039 del 9 de febrero de 1995, en relacion con los cargos formuladas en
la respectiva demanda.)

En concordancia con lo anterior, el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, “por la cual se dictan
normas tendientes a la racionalizacidn del gasto publico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se expiden otras disposiciones”, modificado por la Ley 1607 de 2012, dispuso:

ARTICULO 16. - Modificado por el art. 32, Ley 1607 de 2012 De los ingresos correspondientes
a los aportes sobre las nébminas de que trata el numeral cuarto del articulo 30 de la Ley 119 de
1994, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, destinara un 20% de dichos ingresos para el
desarrollo de programas de competitividad y desarrollo tecnoldgico productivo. EI SENA
ejecutara directamente estos programas a través de sus centros de formacion profesional o podra
realizar convenios en aquellos casos en que se requiera la participacion de otras entidades o
centros de desarrollo tecnologico.

Paragrafo.- El Director del Sena hara parte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el
Director de Colciencias formara parte del Consejo Directivo del SENA.

Ahora bien, dentro de las funciones asignadas al Consejo Directivo Nacional del SENA en el
Decreto 249 de 2004, el articulo 3, numeral 3, se le atribuye, entre otras, las de:

ARTICULO 3.

[...] 3. Aprobar las politicas para la contribucién del Sena al Desarrollo Tecnolégico y la
Competitividad y los criterios generales de utilizacion de los recursos de la Ley 344 de 1996.

[...] 4. Aprobar las politicas para el fortalecimiento de la formacion continua y los criterios
generales para orientar recursos con la cofinanciacion de empresas o grupos de empresas, en los
términos establecidos en las normas vigentes.



De otra parte, la Ley 1286 del 2009, “por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 33 sefial6
lo siguiente:

ARTICULO 33. Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de
actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades
estatales, continuaran rigiéndose por las normas especiales que les sean aplicables. En
consecuencia, tales contratos se celebrardn directamente.

En el caso del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias-,
el régimen contractual para las demas actividades a su cargo, sera el previsto en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

Para el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, no podran aumentarse las destinaciones
previstas en normas legales anteriores a la presente ley y estos recursos seran destinados para el
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion acorde con los objetivos del mismo.

- SENA-ACUERDO 005 DE 2014

En consecuencia, por disposicion del articulo 16 de la Ley 344 de 1996, modificado por el
articulo 32 de la Ley 1607 de 2012, de los recursos totales correspondientes a los aportes de
noémina de que trata el articulo 30 de la Ley 119 de 1994, el SENA destinara un 20% de dichos
ingresos para el desarrollo de programas de competitividad y desarrollo tecnolégico productivo.

En concordancia con lo anterior, el articulo 28 del Decreto 585 de 1991, dispuso que
corresponde a las entidades oficiales cumplir las funciones relacionadas con la ciencia y la
tecnologia de acuerdo con las normas establecidas en dicho decreto; el numeral 3 del articulo_en
comento, permite sefialar que corresponde al SENA adelantar actividades de formacion
profesional, dirigidas a transferir tecnologia de utilizacion inmediata en el sector productivo y
orientar la creatividad de los trabajadores colombianos, autorizandolo para celebrar convenios
especiales de cooperacion con los empleadores obligados a hacer aportes en los términos de la
Ley 21 de 1982, con el fin de que el SENA pueda destinar hasta un cincuenta por ciento (50%)
del valor de los aportes que recibe de estos empleadores al desarrollo de programas de
capacitacion laboral, orientados y coordinados académicamente por el SENA.

En este orden de ideas, el Consejo Directivo de la Entidad expide el Acuerdo 005 de 2014, “por
el cual se aprueban las directrices del Programa de Formacién Continua Especializada y los
criterios generales para orientar los recursos de que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996,
modificado por el articulo 32 de la Ley 1607 de 2012, y se derogan los Acuerdos nimeros 0002
de 2012 y 0012 de 2012”, dispuso:

ARTICULO 10. VIABILIDAD TECNICA. La Comisién Nacional de Proyectos de Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico Productivo del SENA otorgara la viabilidad técnica a las propuestas
presentadas en el programa, que hayan surtido las instancias de verificacion juridica y evaluacion
econdmica y técnica establecidas en los pliegos de las convocatorias.

ARTICULO 11. APROBACION. Los proyectos viabilizados por la Comision Nacional de
Proyectos de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico Productivo del SENA seran sometidos a
consideracién del Consejo Directivo Nacional del SENA para su aprobacion, a efectos de que se
proceda con la suscripcién de los convenios y/o contratos respectivos, si fuere del caso. (Subraya




fuera de texto)

En este orden de ideas, una vez la Comision establece la viabilidad técnica de los proyectos,
estos se someten a consideracion del Consejo Directivo Nacional, quien aprueba los mismos para
proceder a su ejecucion. El acuerdo en comento, en lo que se refiere a la ejecucion de los
programas de formacion, sefiala:

ARTICULO 60. PRESUPUESTO. De los recursos de que trata el articulo 16 de la Ley 344 de
1996, modificado por el articulo 32 de la Ley 1607 de 2012 (Reforma Tributaria), corresponde al
Consejo Directivo Nacional del SENA aprobar el porcentaje de recursos para la ejecucion del
Programa de Formacion Continua Especializada.

Ahora bien, el articulo 8 del Acuerdo precitado, advierte dentro del contenido minimo de los
proyectos de formacion continua especializada, el item de presupuesto, lo cual involucra los
recursos necesarios para que el proyecto una vez viabilizado y aprobado se ejecute. Para tales
efectos, el Consejo Directivo del SENA, debera dentro del cumulo de proyectos que se someten
a su consideracién impartir aprobacién a los mismos conforme con el presupuesto de cada unoy
los recursos con los cuales cuenta el SENA para tales efectos, cuya fuente son los recursos de
que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 32 de la Ley 1607 de
2012.

De otra parte, se dispone frente a la cofinanciacion del SENA de dichos proyectos:

ARTICULO 19. COFINANCIACION SENA. Del valor total de los rubros financiables y solo
dentro del monto maximo sefialado en la resolucion de tarifas que expide cada afio el Director
General de la Entidad, el SENA aportara:

a) En la Modalidad Individual, hasta el 50% del valor total del proyecto;

b) En la Modalidad de Empresas Agrupadas, hasta el 60% del valor total del proyecto, en
consideracion a la promocion de la asociatividad que permite la optimizacion de recursos;

c) En la Modalidad Gremios, hasta el 80% del valor total del proyecto, por considerarse
proyectos especiales que permiten la optimizacion de recursos, que se desarrollan con base en la
asociatividad y generan mayor cobertura e impacto en sectores productivos especificos.

PARAGRAFO 1o. El valor del aporte del SENA no podra superar el 50% del total de aportes
parafiscales realizados por los empleadores al SENA en la vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 20. Una empresa podré presentarse en calidad de proponente con un solo
proyecto, sin embargo, podra formar parte de las empresas beneficiarias de los proyectos en las
modalidades de Empresas Agrupadas y Gremios. En todo caso, la suma de los aportes
parafiscales de los proyectos que presente una misma empresa, no podré superar el 50% del valor
de sus aportes parafiscales.

PARAGRAFO 3o. El valor maximo de la cofinanciacion SENA por proyecto en cada vigencia,
no podra exceder el 10% del presupuesto oficial de la convocatoria (de acuerdo con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) que se expida para tal fin).

En este sentido, de los proyectos presentados a las convocatorias internas, previo a ser
viabilizados por la Comision y aprobados por el Consejo Directivo Nacional, para inversion de
recursos de Ley 344 de 1996. Acto seguido, estos proyectos entran a hacer parte del Banco



Interno de Proyectos de Desarrollo de Conocimiento de la respectiva vigencia, el cual se
financiara, segun orden descendente del puntaje de evaluacion, con el presupuesto asignado a la
convocatoria y con recursos adicionales si éstos se llegaran a obtener.

En otras palabras, es viable que aquellos proyectos que obtuvieron viabilidad de la Comision
Nacional de proyectos del SENA, se les asignen los recursos de aquellas empresas que pudieron
desistir por distintas causas de su proyecto aprobado, previa aprobacién del Consejo Directivo
Nacional del SENA. Se advierte como es necesario evaluar si previamente los proyectos que
reemplazarén aquellos que no pudieron concretarse pueden cumplir con el término de ejecucion
de acuerdo con la convocatoria.(Concepto Juridico. Rad. 8-2013-029004 del 18 de junio de
2013.)

Lo anterior permite concluir que existen unos recursos con que cuenta la convocatoria y solo con
ellos pueden financiarse estos proyectos viables, esto significa que eventualmente puede
presentarse la situacion de que los recursos no sean suficientes para todos los proyectos que
contaban con viabilidad. Ahora bien, la aprobacién por parte del Consejo Directivo es a efecto de
que se proceda con la suscripcion de los convenios y/o contratos respectivos, si fuere del caso.

En este orden de ideas, en el entendido que el efecto es la suscripcion de contratos o convenios,
estos involucran la existencia de un respaldo presupuestal, motivo por el cual el Consejo solo
podria impartir su aprobacion si se cuenta con presupuesto que respalde el proyecto viable, mas
aun si el Consejo Directivo Nacional del SENA aprueba el porcentaje de recursos para la
ejecucion en el caso de los Programas de Formacion Continua Especializada.

En este orden de ideas, de acuerdo con lo reglado en el Acuerdo 005 de 2014, una reasignacion
de recursos por motivos de desistimiento en alguno de los proyectos aprobados, esto involucra
que el Consejo Directivo Nacional imparta nuevamente su aprobacion a los proyectos que
reemplazaran aquellos que desistieron. Un procedimiento contrario o diferente vulnera el debido
proceso. Ahora bien el Consejo Directivo Nacional puede: -modificar el Acuerdo en comento,
estableciendo un procedimiento diferente para aquellas situaciones en que se liberen recursos de
los proyectos ya asignados y deban reasignarse a otros proyectos del banco de datos, o -el
Consejo Directivo Nacional establecer, al momento de aprobar los proyectos que cuentan con
recursos, reglas claras de cobmo proceder frente a posibles desistimientos de proyectos aprobados
(debe existir por el Consejo Directivo decision expresa para el asunto).

De otro lado, sobre la distribucion de los saldos resultantes de la no suscripcion de convenios,
podrian darse dos opciones, que deben ser evaluados por el Consejo Directivo Nacional del
SENA (Concepto Rad. 8-2013-03518 del 05 de agosto de 2013):

1. Podré asignar los saldos de los recursos en orden de puntuacién de conformidad con lo que al
respecto sefiala la convocatoria, en el evento que el saldo no alcance para cubrir el valor del
proyecto que sigue en la lista, se podra asignar al siguiente proyecto y asi sucesivamente hasta
cubrir los saldos. Lo anterior por cuanto los proyectos no pueden fraccionarse.

2. Podréa hacer redistribucién de los saldos y determinar a cual linea del programa se van a
asignar los recursos hasta agotar el presupuesto asignado en la convocatoria. Esta una opcion
muy riesgosa para la Entidad.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. De igual forma, este concepto debera interpretarse en forma integral y



armonica, con respeto al principio de supremacia constitucional y al imperio de la ley (C. 054 de
2016); asi como, en concordancia con la vigencia normativa y jurisprudencial al momento de su
uso y emision.

Cordialmente,
Carlos Emilio Burbano Barrera

Coordinador
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