CONCEPTO 12870 DE 2020
(junio 30)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

HXAXXX XXX XX XXX XXX

PARA: Coordinadora Grupo de Administracién Educativa, Direccion de Formacion
Profesional

DE: Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion Normativa, 1-0014

ASUNTO: Proceso de depuracion de informacion vigencia 2010 a 2019

En respuesta a la comunicacion electronica radicada con el nimero 8-2020-032572 del 21 de
mayo de 2020, mediante la cual solicita concepto juridico sobre si los aprendices que se
encuentran en estado por certificar, deben presentar la prueba Saber T y T para su certificacion;
al respecto, de manera comedida le informo.

En su comunicacidn solicita el concepto puntualizando lo siguiente:

Desde lo corrido de la vigencia 2010 al 29 de septiembre de 2013 la Direccion de Formacion
Profesional no habia acogido los términos que indica el Decreto 2566 del 10 de septiembre de
2003 sobre la obligatoriedad de las pruebas Saber Pro (hoy Saber TyT) éste indica: “Por el cual
se establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y
desarrollo de programas académicos de educacion superior y se dictan otras disposiciones”, y
teniendo en cuenta que la Resolucion interna SENA N. 1016 del 2 de Julio de 2013 fue expedida
con bastante posteridad a la firma y publicacion del Decreto 2566: En esta Resolucion SENA se
definio la obligatoriedad de la presentacion de las pruebas saber pro (hoy saber TyT) a partir del
30 de septiembre de 2013; como lo indica en su “Articulo 1 Objeto: Los aprendices del Sena del
nivel Tecndlogo deberan presentar el Examen de Calidad de la Educacion Superior, Saber Pro,
como requisito adicional para obtener el titulo. PARAGRAFO 1o. El examen de Calidad de la
Educacidn Superior, Saber Pro, tendra como fin evaluar las competencias de los aprendices que
estan préximos a titularse, incluyendo las competencias genéricas que son necesarias para el
adecuado desempefio profesional o académico independientemente del programa que hayan
cursado y las especificas que son comunes a grupos de programas en una o mas areas del
conocimiento. PARAGRAFO. Los aprendices del Nivel Tecnélogo que no hayan presentado el
Examen de Calidad de la Educacién Superior, Saber Pro, no podréan obtener su titulo. Articulo 4.
La presentacion del Examen de Calidad de la Educacion Superior, Saber Pro, aplica para todos
los aprendices que a partir del 30 de septiembre de 2013, esperen titularse en cualquiera de los
programas de nivel Tecnoldgico que ofrezca el Sena”.

“nos indiquen si los aprendices que alcanzaron su estado Por Certificar antes del 30 de
septiembre de 2013 deben de presentar la prueba Saber TyT (Antes Saber Pro), o por el contrario
se les respeta el derecho de admision sin que el SENA haya tenido regularizada esta
normatividad antes del 29 de septiembre de 2013 en sus procedimientos y sistemas informaticos,
0 en su efecto se debe de solicitar a dichos aprendices la presentacion de la prueba de estado?”

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS



Los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son orientaciones de carécter general
que no comprenden la solucion directa de problemas especificos ni el analisis de actuaciones
particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas vigentes.

ANALISISJURIDICO

La Constitucion Politica de Colombia, establece la educacion como un derecho de la persona 'y
un servicio pablico que tiene una funcién social y en el articulo 67 sefiala “Corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos (...)”

LaLey 30 de 1992, modificada parcialmente por la Ley 1740 de 2014, precisa como principio
orientador de la accién del Estado, el interés por propiciar el fomento de la calidad del servicio
educativo y, por lo mismo, la necesidad de inspeccionarlo y vigilarlo; esto con el fin de
garantizar a la sociedad que la educacion que se ofrece es oportuna, pertinente, con calidad e
inclusion social.

Por su parte, el Decreto 1781 de 2003 reglament6 y definio por primera vez los examenes de
Estado de Calidad de la Educacion Superior -ECAES (actualmente SABER Ty T) como
“pruebas académicas de caracter oficial y obligatorio que forman parte, con otros procesos y
acciones, de un conjunto de instrumentos que el Gobierno Nacional dispone para evaluar la
calidad del servicio publico educativo”.

El Examen de Estado de Calidad de la Educacion Superior es un instrumento estandarizado para
la evaluacion externa de la calidad de la Educacion Superior. Forma parte, con otros procesos y
acciones, de un conjunto de instrumentos que el Gobierno Nacional dispone para evaluar la
calidad del servicio publico educativo y ejercer su inspeccién y vigilancia.[1]

Estos exdmenes empezaron a desarrollarse en tres areas profesionales (Medicina, Derecho e
Ingenieria Mecénica), su creacion y desarrollo fue un ejercicio de concertacion que convoco a
diferentes actores de la educacién para determinar el uso de la evaluacién sobre los
conocimientos de los estudiantes de los Gltimos semestres de carreras profesionales.

Fue hasta el afio 2009, que las pruebas saber abarcaron todo el espectro de la educacion en
Colombia, desde la educacion basica, pasando por la educacion media, la educacion técnica 'y
tecnodloga, hasta la educacién superior.

Es asi, como se expide la Ley 1324 de 2009, que establecio el marco normativo que fijo
pardmetros y criterios para organizar el sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la
educacion, establecid las categorias de exdmenes de Estado, contemplando como tales, entre
otros, los examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes terminan
los programas de pregrado en las instituciones de educacién superior.[2]

La mencionada Ley 1324 de 2009, en el articulo 7° determina que los estudiantes de los
programas de educacion superior en Colombia deben presentar “Exadmenes de Estado” como
requisito para evaluar el proceso formativo

Mediante los Decretos 3963 y 4216 de 2009, se reglamento el Examen de Calidad de la



Educacién Superior, se definieron sus objetivos, estructura y organizacion y se adoptaron
medidas transitorias para facilitar su aplicacion durante el 2009 y 2010.

El Decreto 3963 de 2009, al respecto establece lo siguiente:

“Articulo 7°. Aplicacion de pruebas durante la transicion. En tanto se adoptan las nuevas
estructuras de examen y los correspondientes informes de resultados, a que se refieren el articulo
3°y el literal b) del articulo 1° de este decreto, el ICFES aplicara las pruebas para el Examen de
Estado de Calidad de la Educacion Superior en las siguientes condiciones:

Durante el afio 2009 el ICFES aplicara examenes a los mismos programas que fueron evaluados
en el afio 2008. Los estudiantes de aquellos programas académicos que no estén cubiertos por
uno de estos exdmenes, seran evaluados con pruebas de competencias genéricas. EI ICFES
establecerd mediante resolucion los procedimientos para el recaudo del valor de inscripcion para
la participacion en la prueba, la inscripcion, la aplicacion y publicacion de los resultados.

En los dos primeros meses de los afios 2010 y 2011, el ICFES informara la oferta de examenes
especificos que aplicara en cada uno de éstos. De igual manera, durante los mencionados afios,
los estudiantes de aquellos programas académicos que no estén cubiertos por examenes
especificos, seran evaluados con pruebas de competencias genéricas”.

Ahora bien, el Decreto 1075 de 2015, Unico del Sector Educacion, compilatorio del Decreto
3963 de 2009, en su articulo 2.5.3.4.1.2 indica que “Seran objeto de evaluacién del Examen de
Estado de Calidad de la Educacion Superior las competencias de los estudiantes que estan
préximos a culminar los distintos programas de pregrado, en la medida en que estas puedan ser
valoradas con examenes externos de caracter masivo, incluyendo aquellas genéricas que son
necesarias para el adecuado desempefio profesional o académico independientemente del
programa que hayan cursado.”

Por su parte, el Icfes entidad facultada por la ley para dirigir y coordinar el disefio, la aplicacion,
la obtencidn y anélisis de los resultados del Examen de Estado de Calidad de la Educacion
Superior, junto con el Ministerio de Educacion Nacional, definieron los lineamientos para el
disefio de los nuevos exdmenes, de acuerdo con la politica de formacién de competencias, tanto a
nivel universitario como tecnoldgico y técnico profesional, y se esperaba empezar a aplicar los
disefios definitivos a partir de noviembre de 2012. Estos disefios se desarrollaron con la
participacion permanente de las comunidades académicas, asociaciones de facultades y
programas.

El Icfes en la Resolucion 479 de 2011 articulo 4°, sefiala que “Mientras se adoptan las estructuras
definitivas de evaluacidn del examen SABER PRO, no se haran publicos los resultados
agregados de los programas de Educacion Superior en los modulos de competencias especificas
comunes a grupos de programas en los que hayan decidido inscribir a sus estudiantes, los
resultados en estos modulos se haran publicos para efectos de investigacion en evaluacion y
calidad educativa sin identificar los programas a los que pertenecen los estudiantes”.

Entre los afios 2010 a 2012, periodo de transicion en el que se realizo el proceso de disefio de los
nuevos examenes y hasta tanto no se llegare a su disefio definitivo, los resultados de esta prueba
no serian de caracter publico y solo serian utilizados por el SENA para sus procesos de
aseguramiento de la calidad, estos no tendrian implicaciones en la certificacion.

Por lo tanto, aquellos aprendices que fueron certificados en este periodo no requerian presentar la



prueba Saber Pro, como requisito adicional para obtener su certificacion.

Una vez definidos los disefios finales de la prueba Saber Pro incluyendo la evaluacion de
competencias genéricas como especificas, y comunicado el cronograma de evaluacion por parte
del Icfes, el SENA expide la Resolucion 1016 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las
pruebas de Estado Saber Pro, como requisito adicional para la titulacion de los aprendices de
nivel Tecnoldgico y se establecid en su articulo 1° que “Los aprendices del SENA del nivel
Tecnblogo deberan presentar el Examen de Calidad de la Educacion Superior, Saber Pro, como
requisito adicional para obtener el titulo”.

Por su parte la Resolucion 1016 de 2013, sefiala en el articulo 4° que “La presentacion del
Examen de Calidad de la Educacion Superior, Saber Pro, aplica para todos los aprendices que a
partir del 30 de septiembre de 2013, esperen titularse en cualquiera de los programas de nivel
Tecnoldgico que ofrezca el Sena”.

Por lo tanto, a partir de esta fecha, la presentacion de la prueba Saber Pro se convierte en un
requisito sine qua non para obtener el titulo y, por ende, aquellos aprendices que se encuentren
en la actualidad en estado “Por Certificar” que no han agenciado su proceso de certificacion han
de presentar la prueba Saber Pro para obtener su certificacion.

Ahora bien, la certificacién académica es un procedimiento que hace parte de la Gestion de
Formacion Profesional (FPI), por el cual el SENA expide los documentos académicos (titulos,
certificados, actas de grado, constancias y duplicados) de aquellos aprendices que concluyeron de
manera satisfactoria o no su proceso de formacion en la entidad. Dicho documento representa el
componente final de la cadena que inicia con el ingreso y continua con la ejecucion de la
Formacion Profesional Integral.

El procedimiento de certificacion académica inicia cuando al aprendiz se le ha emitido el Gltimo
juicio evaluativo, es decir, ha logrado aprobar todos y cada uno de los resultados de aprendizaje
del programa en el cual se ha matriculado, y termina con la publicacion de sus documentos
academicos (titulo, certificacion, acta de grado, y certificacion de notas) en la web oficial de la
entidad.

Para la expedicion de certificados, el aprendiz debe tener evaluados todos los resultados de
aprendizaje y haber aprobado todas las competencias exigidas en la formacion (todos los niveles
y modalidades de formacion).

De acuerdo con lo establecido en la Guia para la Certificacién Académica, los requisitos que
debe cumplir el aprendiz para su certificacion son los siguientes:

- Paz y salvo académico- administrativo debidamente diligenciado y con sus respectivas firmas
- Carné de aprendiz SENA, debe ser entregado por el aprendiz

- Comprobante de inscripcion en el aplicativo APE

- Comprobante de haber presentado la prueba Saber Ty T ante el ICFES

Por lo tanto, para certificar a una aprendiz se debe verificar que haya logrado aprobar todos y
cada uno de los resultados de aprendizaje del programa en el cual se matriculd, es decir, debe
tener evaluados todos los resultados de aprendizaje y haber aprobado todas las competencias
exigidas en la formacién (todos los niveles y modalidades de formacion) y ademés debe cumplir



los requisitos establecidos en la Guia para la Certificacion Académica, entre ellos, acreditar la
presentacion de la prueba Saber Pro Ty T ante el ICFES.

CONCLUSION

Del analisis realizado y teniendo en cuenta el caso que nos ocupa, se infiere, que aquellos
aprendices que a la fecha adn se encuentran en estado “Por Certificar”, han de aportar el
comprobante de la presentacion de la prueba Saber Pro como requisito adicional para obtener la
correspondiente certificacion, tal y como lo establece la Ley.

En caso de que un aprendiz no cumpla los requisitos para la certificacion, el Coordinador de
Formacion deberé seleccionar la opcion “No generar Documento” y el sistema habilitara una
casilla para indicar los motivos por los cuales no se certifica al aprendiz.

No esta previsto en la normatividad vigente del SENA un término perentorio para que los
aprendices alleguen los documentos que son requisito para su certificacion, por lo tanto, el
asunto debera continuar en la plataforma con la denominacidn “Por certificar”, hasta tanto se
cumpla con todos los requisitos.

En todo caso se debe analizar cada situacion en concreto y surtir la notificacion correspondiente,
todo dentro del marco del debido proceso.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015.

Cordial saludo,

Antonio Joseé Trujillo Illera

Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y
Produccién Normativa - Direccion Juridica
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