CONCEPTO 27474 DE 2018
(Mayo 22)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

PARA: Maria Fernanda Zuluaga Giraldo. Coordinadora de Apoyo Administrativo del
Centro  Agropecuario 'y de Biotecnologia EI  Porvenir  Regional
Cordobamzuluoga@sena.edu.co

DE: Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion Normativa
ASUNTO: Concepto asignacion de funciones de coordinacion

Mediante correo de fecha 18 de mayo de 2018 formula la siguiente consulta:

“(...) La persona que tenia a su cargo la asignacion de funciones de coordinacién del grupo de
formacion integral, gestion educativa y promocion y relaciones corporativas del centro
agropecuario y de biotecnologia el porvenir — Regional Cérdoba, actualmente se encuentra
encargado en profesional grado 10 del programa agrosena...

El ordenador del gasto, desea asignar funciones de coordinacion del grupo de formacion integral
a un técnico, que cuenta con toda la experiencia para llevar con éxito estas actividades”.

Para resolver la consulta formulada, me permito hacer las siguientes consideraciones:
ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son orientaciones de caracter general
que no comprenden la solucion directa de problemas especificos ni el analisis de actuaciones
particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas vigentes.

PRECEDENTES NORMATIVOS

1o. La Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” dispuso en su articulo 115 en relacion con
la creacion de los grupos internos de trabajo:

“Articulo 1150.- Planta global y grupos internos de trabajo. EI Gobierno Nacional aprobara las
plantas de personal de los organismos y entidades de que trata la presente Ley de manera global.
En todo caso el director del organismo distribuira los cargos de acuerdo con la estructura, las
necesidades de organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, politicas y programas de organismo o entidad, su representante legal podra crear y
organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacidn de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las
consiguientes responsabilidades y las demas normas necesarias para su funcionamiento”.



(Negrillas fuera de texto)

20. El Decreto 2489 de 2006 expedido en desarrollo de las normas generales de la Ley 4a de
1992, establecio el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos pablicos de las
instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demas organismos y entidades publicas del
orden nacional, en cuyo articulo 8o dispone:

“Articulo 80.- Grupos internos de trabajo. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley
489 de 1998, los organismos y entidades a quienes se aplica el presente decreto creen grupos
internos de trabajo, la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4) empleados,
destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacion, las cuales estaran
relacionadas con el area de la cual dependen jerarquicamente”. (Negrillas y subrayado fuera de
texto)

30. El Decreto 345 de 2017 (febrero 19) “Por el cual se fijan las escalas de asignacion bésica de
los empleos del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA y se dictan otras disposiciones en
materia salarial” establece en el articulo 60:

“ARTICULO 60. Los empleados publicos del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que
tengan a su cargo la coordinacién o supervision de grupos internos de trabajo creados mediante
resolucion del Director General del SENA, percibiran mensualmente un veinte por ciento (20%)
adicional al valor de la asignacion basica mensual del empleo del cual sean titulares, durante el
tiempo que ejerzan tales funciones. Dicho valor no constituye factor salarial para ningun efecto
legal.

Este reconocimiento se efectuara siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles
directivo o asesor”.

50. Mediante Resolucion 4017 de 2009 se regula la creacion y funcionamiento de los Grupos
de Formacion Integral, Gestion Educativa y Promocion y Relaciones Corporativas en los Centros
de Formacion Profesional.

“ARTICULO lo. CREACION Y ORGANIZACION. Los Grupos permanente de "Formacion
Integral, Gestion Educativa y Promocion y Relaciones Corporativas" creados mediante la
Resolucion No. 1063 del 16 de junio de 2005, contintan funcionando o podran crearse en los
Centros de Formacién Profesional, desempefiando las funciones relacionadas con los siguientes
procesos:

1. Inteligencia organizacional
2. Convenios y alianzas

3. Planeacion estratégica

4. Disefio curricular

5. Ejecucion de la formacion profesional, incluidos los programas de: integracion con la media,
jévenes rurales y poblacion vulnerable, entre otros.

6. Ejecucion de servicios complementarios

7. Normalizacién, Evaluacion y certificacion de competencias laborales.



8. Mejora continua

PARAGRAFO 1o. En los Centros de Formacion Profesional donde no exista el Grupo de
Gestion de Administracion Educativa, las funciones relacionadas con el proceso de
administracion educativa seran asumidas por este Grupo de "Formacidn Integral, Gestion
Educativa y Promocién y Relaciones Corporativas".

PARAGRAFO 20. La continuidad o la creacion y funcionamiento del Grupo de "Formacion
Integral, Gestion Educativa y Promocion y Relaciones Corporativas” en cada Centro de
Formacion Profesional, esta sujeta a la disponibilidad del recurso humano (minimo cuatro
servidores publicos), a la disponibilidad presupuestal, a la racionalizacion y optimizacion en el
uso de los recursos y el manejo eficiente y efectivo de los procesos misionales del Centro...

“ARTICULO 4o. El Subdirector del respectivo Centro de Formacion Profesional designara
mediante acto administrativo a los servidores publicos de la planta de personal que conforman el
Grupo, y designara mediante resolucién al integrante del Grupo que lo Coordinara, previa
obtencion del correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal para el pago del
reconocimiento por coordinacion, en las condiciones del articulo 40 del Decreto 248 de 2004.

PARAGRAFO 1o. Los funcionarios que por efectos de la reestructuracion del SENA realizada
en el afio de 1996, desempefiaban los cargos de Jefes 01 a 04 conservaran su condicién de
coordinadores y por tanto podran ser objeto de asignacion de las funciones sefialadas en el
articulo 4o de la presente resolucién, si voluntariamente asi lo manifiestan y aceptan.

PARAGRAFO 20. Los servidores publicos del nivel Instructor solamente podran formar parte
del Grupo de "Formacion Integral, Gestion Educativa y Promocion y Relaciones Corporativas™,
cuando sean designados como Coordinadores del mencionado Grupo.

“ARTICULO 5o. En aquellas Regionales en las que el Director Regional hace las veces de
Subdirector de Centro o que Subdirector de Centro hace las veces de Director Regional, o en
aquellos Centros que no puedan crear el Grupo de "Formacion Integral, Gestion Educativa y
Promocién y Relaciones Corporativas”, las funciones sefialadas en el articulo 20 de la presente
resolucion, seran asumidas por el Grupo de "Formacion Profesional, Empleo y Sistema Nacional
de Formacion, y Promocion y Relaciones Corporativas” de la Regional”.

ANALISIS

Conforme con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998 y acorde con las facultades otorgadas por
los numerales 23 y 32 del Decreto 249 de 2004, el Director General del SENA ha creado grupos
internos de trabajo en algunas dependencias de la Entidad, tal como aparece sefialado, entre
otras, en la Resolucion 4017 de 2009 mediante la cual se regula la creacion y funcionamiento de
los Grupos de Formacion Integral, Gestion Educativa y Promocion y Relaciones Corporativas en
los Centros de Formacidn Profesional, los cuales a la luz de las normas invocadas pueden ser de
caracter permanente o transitorio, con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con
eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad

Pues bien, el Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion Normativa de la Direccion Juridica del
SENA mediante CONCEPTO 32 DE 2014 (agosto 19) expuso lo siguiente:

“(.-)



La misma normatividad prevé que se pueden crear grupos de trabajo permanentes o transitorios
cuando sean necesarios para el desarrollo de objetivos, planes, programas etcétera.

Como puede observarse, 10s grupos de trabajo no hacen parte de la estructura organica del
SENA, no son dependencias definidas vy, en consecuencia, no tienen jerarquia dentro de la

organizacion, asi como tampoco es un cargo el de Coordinador, sino que es una funcién mas,
asignada por resolucion a uno de los integrantes del grupo de trabajo, de acuerdo con el mejor
criterio de la Administracién ( Negrillas y subrayado fuera de texto)

En este sentido, frente a los interrogantes planteados, concluimos que, al no hacer parte de la
estructura organizacional, los grupos de trabajo no tienen jerarquia y por tanto tampoco tienen
capacidad directiva o subordinante frente a otros grupos o dependencias del SENA.

Asi mismo, los Coordinadores tampoco tienen esa capacidad o jerarquia frente a otros
coordinadores o jefes de otras dependencias, es decir, ningln coordinador esta por encimay
subordinado a otro coordinador, cualesquiera sean los grupos de trabajo...”

CONCLUSION

De acuerdo con lo antes expuesto, a juicio de este Despacho si es viable la asignacién de
funciones a un servidor publico del nivel técnico, pues como qued6 indicado las normas que
regulan la materia solo prevén como restriccion para la asignacion de funciones de coordinacion
a servidores publicos que ocupen cargos de los niveles Directivo y Asesor, quienes, en caso de
asignarseles una coordinacion, no podran percibir el 20% adicional del salario que se prevé para
los coordinadores. (Decreto 345 de 2017 art. 60)

En este sentido, mediante concepto de radicacion no. 20159000086332 de fecha 7 de mayo de
2015 el Departamento Administrativo de la Funcion Publica sefalo:

“El acto de conformacion de los grupos internos de trabajo debera indicar las tareas y
responsabilidades, asi como su funcionamiento y conformacion y el nimero de integrantes que
debera ser minimo de cuatro personas. Adicionalmente, esta Direccion Juridica considera que la
designacion de coordinador de un grupo interno de trabajo podra recaer sobre el empleado que
ejerza un cargo de cualquier nivel (Asistencial, técnico, profesional o asesor), toda vez que la
norma no tiene limitacion frente al grado salarial que debe ostentar el coordinador del grupo; sin
embargo, se precisa que solo tendra derecho a percibir la prima de coordinacién si el citado
empleo pertenece a un nivel distinto del Directivo y Asesor.”

De igual manera, en concepto Radicado No.: 20146000124011 de 4 de septiembre de 2014, el
mismo el Departamento Administrativo de la Funcion Publica habia expresado:

“4. Frente a los requerimientos minimos para ser coordinador de un grupo interno de trabajo le
informo que la coordinacion podra recaer sobre el empleado que ejerza un cargo de cualquier
nivel asistencial, técnico, profesional, asesor o directivo.”

Asi las cosas, conforme con las normas antes sefialadas y en especial de acuerdo con lo
contemplado en el articulo 40 de la Resolucion 4017 de 2009, el Subdirector del respectivo
Centro de Formacion Profesional puede designar mediante acto administrativo a los servidores
publicos de la planta de personal que conforme el Grupo y designar mediante resolucion al
integrante del Grupo que lo coordinara.



Debe recordarse que al interior del SENA existen coordinaciones que son exclusivas para
instructores como es el caso de las coordinaciones académicas, y que dadas sus especiales
caracteristicas no procede designar como tales a servidores publicos de otros niveles
ocupacionales.

Finalmente, es importante tener en cuenta que el Acuerdo 565 de 2016 expedido por la Comision
Nacional del Servicio Civil “por el cual se establece el sistema tipo de evaluacién del desempefio
laboral de los empleados publicos de carrera administrativa y en periodo de prueba” dispone en
el pardgrafo 1o del articulo 10 que “Los Coordinadores de los Grupos Internos de Trabajo podran
actuar como evaluadores conformando Comision Evaluadora, siempre y cuando su empleo sea
de igual o superior nivel jerarquico y grado que los evaluados; en caso contrario, podran aportar,
como terceros, evidencias para realizar la evaluacion y ésta deberéa ser realizada por el superior
jerarquico que desempefie un empleo de Libre Nombramiento y Remocion”.

De igual manera, como antes quedé anotado, conviene sefialar que el empleado publico a quien
se le asignen funciones de coordinacion de grupos de trabajo solo tendra derecho a percibir el
veinte por ciento (20%) adicional al valor de la asignacion bésica mensual si el citado empleo
pertenece a un nivel distinto del Directivo y Asesor.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las
modificaciones legales y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.

Cordial saludo,
Carlos Emilio Burbano Barrera
Coordinador

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>.

1. La Resolucion 4017 de 2017 derogd la Resolucién 1063 de 2005.
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