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ASUNTO: Respuesta a radicado 01-9-2023-019884

Mediante comunicacion con radicado 01-9-2023-019884, el Grupo de Conceptos y Produccion
Normativa recibi¢ la siguiente consulta:

“A través de la resolucién 1-02663 del 30 de diciembre de 2022 se creo el grupo de Gestion de
Activos, el cual tiene como obligacion la administracion y el control de los bienes inmuebles que
tiene a cargo la entidad, por lo tanto, atentamente solicitamos su colaboracion para que nos
informe si una regional y/o centro puede entregar para uso de otra regional y/o centro una sede,
sin mediar ningan documento o acto administrativo; en caso contrario agradecemos nos informe
si existe alguna normatividad que regule este hecho. // Lo anterior, teniendo en cuenta que el
centro que entrega la sede tiene a cargo el registro contable y es necesario definir quien asumiria
los costos de la administracion de la sede entregada.”

Al respecto, se presenta la respuesta en los siguientes términos:
ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccién Juridica del SENA son orientaciones de caracter general
que no comprenden la solucion directa de problemas especificos ni el anélisis de actuaciones
particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas vigentes.

PRECEDENTES NORMATIVOS

Constitucion Politica de Colombia, articulos 121y 122.
Ley 119 de 2004, articulos 16 y 20.

Decreto 249 de 2004, articulos 23 y 27.

Resolucién SENA 770 de 2001, articulo 35.
Resolucién SENA 904 de 2022, articulo 1.
ANALISISJURIDICO

LaLey 119 de 1994 estableci6 para la prestacion de los servicios del SENA en todo el territorio
nacional, entre otras disposiciones relativas a su estructura, una organizacion para su
funcionamiento a traves de regionales. Como se desprende de los articulos 5y 15, esta estructura
orgéanica tiene la finalidad de facilitar la prestacion racional y oportuna de los servicios de la
Entidad, y se define segln criterios de unidad regional, geografica, social, econdmica y cultural.



Asi mismo, como expresamente se encuentra en el articulo 5, se adopta el concepto de
“jurisdiccion” para el funcionamiento regional, sobre la cual sefiala que “no necesariamente
debera coincidir con la distribucion general del territorio nacional”.

Con ese mismo sentido, el articulo 16 de la Ley 119 de 1994 dispone que “la direccion y
administracion de las regionales de la entidad estara a cargo de un Consejo Regional y un
Director Regional”, y en el articulo 20 sefiala que el Director Regional “tendréa la responsabilidad
de coordinar, administrar y velar por la ejecucion de las actividades del SENA dentro de su
jurisdiccién.”

En este contexto, mediante Resolucion 770 de 2001 se dispuso de la delegacion de unas
funciones por parte del Director General, entre las cuales se encuentra vigente la sefialada en el
articulo 35, asi: “Delegar en los Directores Regionales, los Directores Seccionales y Jefes de
Centros la funcion de administrar los bienes de la entidad, ubicados en el area de su jurisdiccion,
atendiendo en un todo a las normas administrativas y fiscales vigentes sobre la materia”.

Al modificarse la estructura del SENA mediante Decreto 249 de 2004, para el funcionamiento
institucional se desarrollaron funciones y competencias relacionadas al concepto de jurisdiccion,
como las siguientes:

- El numeral 6 del articulo 4 sefiala la funcion del Director General de “6. Reglamentar la
asignacion de recursos a los Centros de Formacion Profesional de acuerdo con estandares de
costos, indicadores de gestion y los programas de formacion, y determinar su area de jurisdiccion
y autorizarlos para que impartan formacion por proyectos.”.

- El articulo 23 dispone que “las Direcciones Regionales y la Direccion del Distrito Capital seran
ejercidas por un Director (...) y tendran la responsabilidad de coordinar, administrar y velar por
la ejecucion de las actividades del SENA y de los Centros de Formacion Profesional Integral,
dentro del &rea de su jurisdiccion conformada por el respectivo Departamentos o por el Distrito
Capital (...)”.

- En el articulo 25, que trata de los Centros de Formacion Profesional Integral, se indica que
estos “operaran en sedes fijas, con un area de jurisdiccion determinada, para dar respuesta a las
necesidades de su entorno, con flexibilidad, oportunidad, calidad y pertinencia.”

A su vez, el numeral 28 del articulo 27 dispone como funcién de los Subdirectores de los
Centros de Formacién, la de “administrar y ejecutar los procesos de contratacion, provision,
manejo, mantenimiento, seguimiento y control del talento humano, de los recursos fisicos,
tecnologicos, pedagogicos, humanos, financieros y de informacion del Centro.”

Con base en estas normas, en Concepto 25237 de 2020 este Grupo se pronuncio frente a una
consulta en relacién con la competencia para la administracion de los inmuebles regionales, asi:
“De acuerdo con lo antes expuesto, se puede concluir que (...) los Directores Regionales y los
Subdirectores de Centro cuentan con la funcion de administrar los bienes de la entidad, ubicados
en el area de su jurisdiccion, atendiendo en un todo a las normas administrativa y fiscales
vigentes.”

De acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Politica en los articulos 121 y 122, “ninguna
autoridad del Estado podréa ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la
Ley”, que “no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento” y
que “ningun servidor pablico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y



defender la Constitucion y desempefiar los deberes que le incumben.”

Segun lo anterior, en el andlisis de las normas que se han citado se puede considerar que al
asumir la funcion de administrar los bienes inmuebles, las Direcciones Regionales y los Centros
de Formacion asumen las cargas administrativas y fiscales que implique dicha administracion;
pero la asignacion de un inmueble para el funcionamiento de un Centro o Regional, que va
ligado a la jurisdiccion en que estos operan, estd condicionada a los actos que dicte el Director
General con base en las competencias que la Ley y el Decreto 249 de 2004 le atribuyen tanto
para “reglamentar la asignacion de recursos a los Centros”, como “determinar su area de
jurisdiccion” y determinar su clasificacion y sede.

En relacién con esas competencias, debe recordarse que el Director General expidio las
Resoluciones 806 de 2004 y 1215 de 2016 para establecer los codigos de las regionales y areas
de gestion del SENA y los codigos de identificacion de los Centros de Formacidn Profesional del
SENA; y la Resolucion 904 de 2022, para determinar las sedes habituales de trabajo de la
Direccion General, Direcciones Regionales y Centros de Formacion del SENA.

En este orden de ideas y con la consideracién de que mediante el articulo 35 de la Resolucion
770 de 2001 se delega en los Directores Regionales y Subdirectores de Centros la administracion
de los bienes ubicados en el &rea de su jurisdiccion, es posible considerar que la entrega de
inmuebles entre Regionales o entre Centros implica modificaciones en su jurisdiccion y en las
sedes establecidas conforme a la normatividad interna.

Asi las cosas, puede considerarse que la entrega de inmuebles entre regionales o centros del
SENA debe realizarse mediante acto administrativo del Director General en el que establezca lo
pertinente a la administracion del respectivo bien, en el entendido de que esto acarrea una
eventual modificacion de la jurisdiccion del Centro o Regional y de las Sedes de trabajo
establecidas para el funcionamiento y la prestacion de los servicios.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto y dentro del alcance de este documento, se responde a 0s
interrogantes asi:

1. “(...) solicitamos su colaboracion para que nos informe si una regional y/o centro puede
entregar para uso de otra regional y/o centro una sede, sin mediar ningin documento o acto
administrativo; en caso contrario agradecemos nos informe si existe alguna normatividad que
regule este hecho.”

Respuesta: Conforme a lo expuesto, se informa que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
249 de 2004, el Director General determinara la clasificacion de los Centros de Formacion, su
sede y jurisdiccion. Asi mismo, conforme a la normatividad, las Direcciones Regionales y los
Centros de Formacién tienen a cargo la administracion de los bienes y recursos dispuestos en el
area de su jurisdiccion para el funcionamiento y prestacion de los servicios de la Entidad. En este
orden de ideas, se considera que la entrega de sedes o inmuebles entre Regionales o Centros de
Formacion del SENA requiere para su realizacion de la expedicion del acto administrativo del
Director General, conforme a sus competencias.

Conforme al alcance de este documento, la anterior es una orientacién general que no comprende
la solucion directa de un problema especificos. Por lo tanto, en el evento de requerirse la entrega
de inmuebles entre Regionales o Centros de Formacion del SENA, el analisis técnico,



administrativo y juridico de viabilidad deberé realizarse en cada caso, conforme a sus especificas
particularidades.

2. “Lo anterior, teniendo en cuenta que el centro que entrega la sede tiene a cargo el registro
contable y es necesario definir quien asumiria los costos de la administracion de la sede
entregada.”

Respuesta: De acuerdo con lo expuesto, se puede considerar que al asumir la funcién de
administrar los bienes inmuebles, las Direcciones Regionales y los Centros de Formacion
asumen las cargas administrativas y fiscales que implique dicha administracion. En nuestro
criterio, esto es suficiente para determinar quién asume los costos de administracion en los
registros contables.

Cordialmente,
GLORIA ACOSTA CONTRERAS

Coordinadora
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