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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

PARA: Directora de Planeacion y Direccionamiento Corporativo — Direccién General - 1-
3030

DE: Coordinadora Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion Normativa 1-0014

ASUNTO: Concepto viabilizacion y asignacién recursos programas Innovacién y Desarrollo
Tecnoldgico

Mediante comunicacion electronica de fecha 7 de abril de 2022 radicada con el nimero 01-9-
2022-026190 solicita concepto acerca de la viabilizacion y asignacion de recursos para los
programas de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico desde la Direccion de Planeacion y
Direccionamiento Corporativo y la Direccion de Formacion Profesional, en el marco de la
normatividad vigente.

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA por intermedio del Grupo de
Conceptos Juridicos y Produccion Normativa no resuelve casos particulares ni entra a analizar
situaciones concretas que son del resorte de las areas o instancias institucionales que tienen la
competencia para abordar asuntos concretos y resolverlos o brindar la orientacion o asesoria
pertinente, sino que son orientaciones de caracter general y no de obligatorio cumplimiento o
ejecucion, ni tienen el caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacién de las normas juridicas vigentes.

PRECEDENTES NORMATIVOS

1. La Constitucion Politica de Colombia dispone, que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los terminos que sefiale la ley.” (Art. 209).

De ahi la importancia del principio de eficacia de la administracion pablica, segun el cual las
autoridades administrativas ostentan cargas relativas al desempefio de sus funciones, en orden a
implementar y brindar soluciones en el cumplimiento de la mision de la Entidad.

2. LaLey 344 de 1996 “Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto
publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones” dispuso
en su articulo 16, modificado por el articulo 32 de la Ley 1607 de 2012:

“ARTICULO 16. De los recursos totales correspondientes a los aportes de némina de que trata el



articulo 30 de la Ley 119 de 1994, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) destinara un
20% de dichos ingresos para el desarrollo de programas de competitividad y desarrollo
tecnoldgico productivo. EI SENA ejecutara directamente estos programas a través de sus centros
de formacion profesional o podra realizar convenios en aquellos casos en que se requiera la
participacion de otras entidades o centros de desarrollo tecnoldgico...”

3. Que mediante el Acuerdo 008 de 2000 se establecid el Reglamento Presupuestal del Servicio
Nacional de Aprendizaje, el cual contiene las normas y procedimientos para la programacion,
elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion, ejecucion, control y evaluacion del
presupuesto del SENA, reglamento al que deberan someterse todas las instancias que conforman
la estructura organica de la Entidad. (articulo 10)

En relacion con el plan anual de inversiones y el banco de programas y proyectos, los articulos
40y 50 del Acuerdo 008 de 2000 prevén:

“ARTICULO 40. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. EIl Plan Operativo Anual
de Inversiones contiene los proyectos de inversion clasificados por sectores econdémicos,
programas y proyectos especificos.

El Area de Planeacion de la Direccion General del Sena, preparara un informe regionalizado del
presupuesto de inversion para aprobacién del Consejo Directivo Nacional del Sena.

“ARTICULO 50. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS. Es el conjunto de proyectos
seleccionados como viables, previamente evaluados social, técnica y econémicamente,
registrados y sistematizados en el Area de Planeacion de la Direccion General del Sena.

En el plazo de seis (6) meses y a partir de la vigencia del presente acuerdo, el Area de Planeacion
de la Direccion General del Sena debera reglamentar el funcionamiento del Banco de Programas
y Proyectos.

El Area de Planeacion de la Direccion General del Sena administrara el Banco de Programas y
Proyectos del Sena”. (Negrillas y subrayado fuera de texto)

3. El Decreto 249 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA” consagra en su articulo 30 entre otras funciones del Consejo Directivo
Nacional: “

“ARTICULO 30. FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO NACIONAL. Ademés de las
sefialadas en el articulo 76 de la Ley 489 de 1998, son funciones del Consejo Directivo Nacional:

(..)

3. Aprobar las politicas para la contribucién del SENA al Desarrollo Tecnolégicoy la
Competitividad y los criterios generales de utilizacion de los recursos de la Ley 344 de 1996...”

En desarrollo de sus atribuciones, el Consejo Directivo Nacional del SENA expidi6 los
siguientes acuerdos:



3.1. Acuerdo 003 de 2012 “Por el cual se imparten politicas y directrices para el manejo de la
inversion para la competitividad y el desarrollo tecnologico productivo y se subroga en su
totalidad el Acuerdo 008 del 2006, modificado por el Acuerdo 15 de 2012, el cual establece:

“ARTICULO lo. OBJETO. El objeto del presente acuerdo es establecer las politicas y
directrices de inversion para la competitividad y el desarrollo tecnoldgico productivo de los
recursos destinados para este fin por la Ley 344 de 1996. A estos recursos se accedera a través de
proyectos formulados en cada uno de los programas y lineas programaticas que el Sena
establezca. Los proyectos deben garantizar el fortalecimiento de la Formacion Profesional y su
impacto en la capacidad productiva del pais.

“ARTICULO 20. DEFINICIONES.

Programa: Para efectos del presente acuerdo se entendera por “Programas”, el conjunto de
actividades para la competitividad, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, que tienen una
politica comdn, los mismos objetivos generales y representan una tendencia definida de la
actuacion del Sena, dentro de la ejecucion de los recursos de que trata el articulo 16 de la Ley
344 de 1996.

Linea Programatica: Se denominaran “Lineas programaticas” las actividades para la
competitividad, el desarrollo tecnoldgico productivo y la innovacion, que se diferencien dentro
de un programa, sea por los objetivos especificos, las particularidades de ejecucion respecto a
poblacidn objetivo, o la tematica propia dentro de un programa. En el caso de los programas que
tengan varias lineas programaéticas, los proyectos se presentaran de acuerdo con las condiciones y
convocatorias establecidas para las “Lineas programaticas”.

Proyecto: Es el conjunto de actividades que se encuentran interrelacionadas y coordinadas para
alcanzar objetivos especificos, y para ser ejecutados con el presupuesto de la cofinanciacion
entre el Senay el Sector Productivo, o por los Centros de Formacion de la entidad...”

El articulo 40 del Acuerdo ut supra dispone que para efectos de la operacion de los programas y
lineas programaéticas de proyectos costeados con recursos de la Ley 344 de 1996, el Consejo
Directivo Nacional del Sena expedira los Acuerdos correspondientes, los cuales tendran el
contenido minimo previsto en este articulo 4o.

Sobre los rubros financiables y no financiables para los programas y lineas programaéticas, el
articulo 8o ibidem prevé:

“Articulo 80. Programacion de rubros presupuestales. En cada uno de los programas y lineas
programaticas inscritas dentro de la politica para la competitividad, el desarrollo tecnolégico
productivo y la innovacion del SENA, se establecera de manera explicita cuéles son los rubros
presupuestables financiables y los no financiables, de los proyectos correspondientes a ser
atendidos con recursos provenientes del articulo 16 de la Ley 344 de 1996. De igual forma, se
definira la composicion especifica de la contrapartida...”

Los articulos 10 y 11 del Acuerdo 3 de 2012 regulan lo concerniente a los proyectos y
actividades que deben inscribirse y registrarse, asi como lo atinente a la Comision Nacional de
Proyectos:



“ARTICULO 10. REGISTRO DE LOS PROYECTOS Y SISTEMA DE GESTION. El Sena
garantizara un sistema de gestion para la inscripcion y seguimiento de todos los proyectos que
sean financiados con recursos de la Ley 344 de 1996. Todos los proyectos y actividades que se
desprendan de las convocatorias, deberan inscribirse y registrarse en dicho sistema.

“ARTICULO 11. COMISION NACIONAL DE PROYECTOS. La Comision Nacional de
Proyectos es un organo asesor del Consejo Directivo Nacional del Sena para el manejo de la
inversion de los recursos de Ley 344 de 1996 en competitividad, desarrollo tecnolégico
productivo e innovacion”.

3.2. Acuerdo 16 de 2012 “Por el cual se regula el Programa de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién y se subrogan los Acuerdos nimeros 007 de 2006 y 004 de 2008”.

“ARTICULO 1o. JUSTIFICACION. El Programa de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion, busca contribuir al desarrollo tecnoldgico, la competitividad de las empresas del
pais, asi como al fomento de la gestion en investigacién, innovacién y el conocimiento, a través
de diferentes acciones que incentiven el desarrollo de proyectos y/o estrategias que generen
resultados cuantificables y verificables en el sector productivo, la formacion profesional integral
y la formacién para el trabajo.

Los proyectos y/o estrategias que se apoyen podran involucrar unidades productivas ya
conformadas, grupos o encadenamientos de empresas productoras de bienes y/o servicios, asi
como instituciones generadoras de conocimiento, incluido el SENA y sus Centros de Formacion.

(...)

“ARTICULO 40. OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA. Llevar a cabo acciones que
contribuyan al fortalecimiento de los procesos de investigacion, desarrollo tecnologico
productivo e innovacién en el sector productivo colombiano, cuyos resultados incidan sobre los
niveles de productividad y competitividad del mismo, asi como en la formacion profesional
integral y la formacion para el trabajo.

(...)

“ARTICULO 80. OPERACION DE LAS LINEAS PROGRAMATICAS. Teniendo en cuenta la
naturaleza y alcance de las lineas programaticas, la operacion de las mismas podra realizarse
como se indica a continuacion:

1. Fomento de la innovacién y desarrollo tecnoldgico en las empresas. Opera a través de
convocatorias publicas a nivel nacional, regional o sectorial.

2. Asistencia Técnica o Extensionismo Tecnoldgico. Opera a través de convocatorias publicas, a
través de alianzas o convenios con instituciones operadoras, 0 a través de los Centros del SENA.

3. Investigacion para la formacion profesional integral. Opera a través de alianzas, convenios u
otras modalidades de contratacion, conforme a la normatividad vigente.

4. Fomento de la cultura y gestion de la innovacion y la competitividad. Opera a través de
alianzas o convenios, u otras modalidades de contratacion, conforme a la normatividad vigente.

PARAGRAFO 1o. Para la operacion de los recursos asignados en cada vigencia a las diferentes



lineas programaéticas, el SENA podré recurrir a fondos de administracion de proyectos
especializados en los temas del presente programa, teniendo en cuenta las normas legales y
presupuestales vigentes sobre la materia, asi como a las demas modalidades contempladas para
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion en la legislacion vigente.

PARAGRAFO 20. Respecto a las lineas programaticas “Investigacion para la formacion
profesional” y “Fomento de la cultura y gestion de la investigacion y la innovacion” estipuladas
en el presente Acuerdo, el SENA podra ejecutar directamente los proyectos correspondientes, a
través de los mecanismos juridicos y administrativos pertinentes, previa aprobacion del Consejo
Directivo Nacional del SENA.

(...)

“ARTICULO 11. CRITERIOS DE EVALUACION PARA LA ASIGNACION DE RECURSOS.
Ademas de los criterios particulares que sean precisados por el SENA para cada convocatoria,
alianza o convenio, se tendran los siguientes criterios basicos de evaluacion para la asignacion de
recursos, los que se desarrollaran en plantillas de evaluacion que contemplen (...)

PARAGRAFO. El proceso de evaluacion y los instrumentos para su desarrollo seran
coordinados por el Grupo de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion del SENA o
quien haga sus veces.

“ARTICULO 18. DEFINICION. El Banco de proyectos elegibles de innovacion y desarrollo
tecnologico productivo del SENA, es el conjunto de proyectos presentados en la respectiva
vigencia fiscal, que han agotado y aprobado todas las instancias de evaluacion previstas en la
respectiva convocatoria, y cuenta con concepto de viabilidad técnica de la Comision Nacional de
Proyectos, que estan a la espera de recursos disponibles de Ley 344 de 1996, para el respectivo
programa o linea, durante la misma vigencia.

“ARTICULO 19. ADMINISTRACION DEL BANCO DE PROYECTOS ELEGIBLES. La
administracion de la informacion de los proyectos elegibles del Programa de Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico Productivo es responsabilidad del Grupo de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion del SENA, o el que haga sus veces, sin perjuicio de la normatividad de
otros programas definidos en el marco del Acuerdo de Politicas para el Manejo de la Inversion
para la Competitividad y el Desarrollo Tecnoldgico Productivo...” (Negrillas y subrayado fuera
de texto)

4.. Mediante el Decreto 249 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA” se establecieron las funciones de las distintas dependencias del SENA,
entre las cuales se destacan las funciones de las Direcciones de Planeacion y Direccionamiento
Corporativo y Formacion Profesional relativas al presupuesto y plan anual de inversiones y a los
programas de innovacién y desarrollo tecnoldgico.

“ARTICULO 10. DIRECCION DE PLANEACION Y DIRECCIONAMIENTO
CORPORATIVO. Son funciones de la Direccién de Planeacion y Direccionamiento Corporativo,
las siguientes:

1. Asesorar y asistir a todas las dependencias de la entidad, en la formulacion, disefio y
determinacion de las politicas, orientaciones estratégicas, planes, programas y proyectos de la
entidad, promoviendo y apoyando la implementacion en el SENA de una cultura de la gestion
orientada por resultados.



“2. Implementar el modelo de inteligencia corporativa del SENA.

3. Asistir y asesorar a todas las areas para que a partir de la informacion de inteligencia
corporativa y de mercado se garantice la pertinencia de la oferta de formacién profesional para
anticiparse a las necesidades de formacion de los sectores economicos”.

4. Concertar y proponer lineas de politica y objetivos de los programas de Innovacién y
Desarrollo Tecnoldgico de manera articulada con las areas competentes del SENA, con el
Sistema Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia y con el Sistema Nacional de
Normalizacion, Certificacién y Metrologia.

5. Dirigir y gestionar el Banco de Proyectos de la entidad.

6. Realizar, de acuerdo con los lineamientos del Gobierno Nacional, la evaluacion previa de los
proyectos de inversion del SENA que deban ser inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion
del Departamento Nacional de Planeacién, presentarlos ante las instancias competentes y
gestionar su inclusion en el mismo.

7. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad para cada vigencia y los proyectos de
modificacion presupuestal, para presentarlos a consideracion del Director General y del Consejo
Directivo Nacional y tramitarlos ante las autoridades competentes.

(..)

18. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de los procesos de la
dependencia”.

Que en cumplimiento de las funciones 2 y 3 del articulo 10 del Decreto 249 de 2004, “la
Directora de Planeacion y Direccionamiento Corporativo de la Direccion general debe adelantar
acciones que permitan allegar informacion y conocimiento con valor estratégico y prospectivo,
sobre la demanda laboral, el tamafio y las caracteristicas de las necesidades actuales y futuras en
materia de formacidn, capacitacién y certificacion del recurso humano de los diferentes sectores
econdémicos del pais, que permitan orientar con mayor pertinencia las acciones de formacion, el
Director General, mediante la Resolucion 1984 de 2008 (hoy vigente), le deleg6: “ la
suscripcion, adicion, prérroga, suspension, terminacion y liquidacion de los contratos y
convenios para la realizacién de los estudios y analisis que requiera la Entidad para orientar con
mayor pertinencia las acciones de formacion.”

“ARTICULO 11. DIRECCION DE FORMACION PROFESIONAL. Son funciones de la
Direccion de Formacion Profesional las siguientes:

(...)

13. Impulsar la innovacion, experimentacion y adopcion de estrategias pedagogicas y
metodoldgicas, en disefios curriculares, procesos de formacion y procesos evaluativos; hacerles
seguimiento y evaluar sus resultados.

(...)



16. Coordinar con la Direccion de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, la obtencion y
analisis de informacién relacionada con la dinamica sectorial, los programas de formacion
profesional, los programas de innovacion y desarrollo tecnoldgico y los de asesoria empresarial.

(...)

18. Dirigir y coordinar el desarrollo de actividades de promocion, administracién y seguimiento a
la ejecucion de las estrategias, programas y proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico,
gestion empresarial, asi como los de apoyo al emprendimiento y el empresarismo en el pais.

(...)

24. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de los procesos de sus
dependencias”.

ANALISIS

El Acuerdo 008 de 2000 mediante el cual se establecio el Reglamento Presupuestal del SENA,
teniendo en cuenta lo contemplado en el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, dispuso
expresamente que el SENA en el presupuesto de inversidn destinara el 20% del recaudo de los
aportes recibidos de acuerdo con el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 119 de 19941 para
atender el desarrollo de programas de competitividad y desarrollo tecnol6gico productivo.

En este punto debera tenerse en cuenta lo previsto en el Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto ley 111 de 1996), en las Leyes 2063 y 2159 de 2021 (Seccion: 3602) por las cuales se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para las vigencias
fiscales de 2021 y 2022 respectivamente sobre el presupuesto de inversion asignado al SENA.

Conforme con el articulo 8o del Acuerdo 003 de 2012 “Por el cual se imparten politicas y
directrices para el manejo de la inversion para la competitividad y el desarrollo tecnolégico
productivo y se subroga en su totalidad el Acuerdo 008 del 2006, cada uno de los programas y
lineas programaéticas inscritas dentro de la politica para la competitividad, el desarrollo
tecnoldgico productivo y la innovacion del SENA, se debe establecer de manera explicita cuales
son los rubros presupuestables financiables y los no financiables, de los proyectos
correspondientes a ser atendidos con recursos provenientes del articulo 16 de la Ley 344 de
1996.

Ahora bien, las politicas y directrices de inversion para la competitividad y el desarrollo
tecnoldgico productivo de los recursos destinados para este fin por la Ley 344 de 1996 y el
acceso a estos recursos mediante proyectos formulados en cada uno de los programas y lineas
programaticas establecidos por el SENA se encuentran establecidas y definidas en el Acuerdo
003 de 2012 modificado por el Acuerdo 15 de 2012 expedidos por el Consejo Directivo
Nacional del SENA, como 6rgano competente para aprobar las politicas para la contribucién del
SENA al Desarrollo Tecnoldgico y la Competitividad y establecer los criterios generales de
utilizacién de los recursos de la Ley 344 de 1996, tal como lo dispone el numeral 3o del articulo
30 del Decreto 249 de 2004.

En este sentido cabe recordar que el Acuerdo 3 de 2012 dispone que se tendra acceso a los
recursos de que trata la Ley 344 de 1996 a través de proyectos formulados en cada uno de los
“Programas” y “Lineas Programaticas” que el Sena establezca, los cuales se encuentran definidos



en dicho Acuerdo y que para efectos de la operacién de los programas y lineas programaticas de
proyectos costeados con recursos de la Ley 344 de 1996, el Consejo Directivo Nacional del Sena
expedira los Acuerdos correspondientes.

En este marco normativo se expidio por el Consejo Directivo el Acuerdo 16 de 2012 que regula
el Programa de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién, pudiendo expedir otros
acuerdos, segun se desprende del contenido del articulo 40 del Acuerdo 003 de 2012, modificado
por el Acuerdo 15 de 2012.

Asi las cosas, no se puede financiar presupuestalmente proyectos que no estén inscritos y
registrados en Programas o Lineas Programaticas que se establezcan por el SENA segun lo
contemplado en el Acuerdo 003 de 2012 el cual tiene por objeto establecer las politicas y
directrices de inversion para la competitividad y el desarrollo tecnoldgico productivo de los
recursos destinados para este fin por la Ley 344 de 1996, a los cuales se tendra acceso a través de
proyectos formulados en cada uno de los programas y lineas programaticas que el Sena
establezca.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que la Direccion de Planeacion y Direccionamiento
Corporativo del SENA es la dependencia competente para “Elaborar el anteproyecto de
presupuesto de la entidad para cada vigencia y los proyectos de modificacion presupuestal, para
presentarlos a consideracion del Director General y del Consejo Directivo Nacional y tramitarlos
ante las autoridades competentes” asi como la preparacion, elaboracion y presentacion del plan
anual de inversiones que debe incluir los proyectos de inversion clasificados por sectores
econdmicos, programas y proyectos especificos, de conformidad con las funciones establecidas
en el Decreto 249 de 2004 y el Acuerdo 8 de 2000.

En el marco de estos proyectos de inversion, se encuentra el denominado Banco de Programas y
Proyectos, cuya administracion y gestion esté a cargo de la Direccidn de Planeacién y
Direccionamiento Corporativo de la Direccion General del SENA (Ver el numeral 5 del articulo
10 del Decreto 249 de 2004 y el articulo 50 del Acuerdo 008 de 2000), sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 19 del acuerdo 003 de 2012.

Ahora, la Direccion de Formacion Profesional es la dependencia competente para (i) dirigir y
coordinar el desarrollo de actividades de promocidn, administracion y seguimiento a la ejecucion
de las estrategias, programas y proyectos de innovacién y desarrollo tecnoldgico, acorde con el
modelo pedagogico del SENA y las metas y objetivos institucionales definidos para esa
Direccidn, y (ii) coordinar con la Direccién de Planeacion y Direccionamiento Corporativo la
obtencion y analisis de informacion relacionada con los programas de innovacion y desarrollo
tecnoldgico, de conformidad con lo consagrado en el articulo 11 del Decreto 249 de 2004.

Cabe recordar que la administracion de la informacion de los proyectos elegibles del Programa
de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico Productivo, el proceso de evaluacion y los instrumentos
para su desarrollo y sus lineas programaticas estan cargo del Grupo de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion del SENA o quien haga sus veces en el marco del Acuerdo de
Politicas para el Manejo de la Inversion para la Competitividad y el Desarrollo Tecnoldgico
Productivo (Acuerdo 003 de 2012) en armonia con lo contemplado en la Resolucion 1539 de
2021 “Por la cual se crea y se establece la conformacion y funciones de los grupos internos de
trabajo de la Direccidn de Formacion Profesional de la Direccion General del Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA, y se dictan otras disposiciones” (Articulos 15y 18 — Objetivo y
funciones del Grupo SENNOVA).



Por su parte, la Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo tiene como funcién “4.
Concertar y proponer lineas de politica y objetivos de los programas de Innovacién y Desarrollo
Tecnoldgico de manera articulada con las areas competentes del SENA, con el Sistema Nacional
de Innovacion, Ciencia y Tecnologia y con el Sistema Nacional de Normalizacién, Certificacion
y Metrologia”, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 del Decreto 249 de 2004.

En este orden de ideas, la coordinacion, articulacion e integracion de las funciones que
corresponden a la naturaleza de los programas de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico, tanto de
la Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo y la Direccion de Formacion
Profesional estan definidas claramente en los articulos 10 y 11 del Decreto 249 de 2004
respectivamente.

Pues bien, en virtud del Principio de Coordinacidn, el articulo 209 de la Constitucion Politica
dispone que “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

En armonia con el precepto anterior, el articulo 6o de la Ley 489 de 1998 prevé:

“ARTICULO 60. Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacién y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares”.

CONCLUSION

De acuerdo con lo antes expuesto se concluye que las Direcciones de Planeacion y
Direccionamiento Corporativo y Formacion Profesional del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, en tanto unidades institucionales, tienen funciones intimamente relacionadas con la
naturaleza de los programas y proyectos de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico.

Las actividades concernientes a la elaboracion y preparacion del presupuesto del SENA y el Plan
Operativo Anual de Inversiones que contiene, entre otros, los proyectos de inversion, programas
y proyectos especificos de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico estan cargo de la Direccion de
Planeacién y Direccionamiento Corporativo.

Acorde con lo anterior, las Direcciones de Planeacion y Direccionamiento Corporativo y
Formacion Profesional deben atender en forma armdnica y coordinada las funciones atribuidas
en los articulos 10 y 11 respectivamente del Decreto 249 de 2004, modificado por el Decreto
2520 de 2013, y en tal virtud cumplir con lo establecido en los Acuerdos 008 de 2000, 003 de
2012 y 16 de 2012 emanados del Consejo Directivo Nacional del SENA.

Asi pues, conforme con el principio de coordinacion y a la luz de las funciones antes resefiadas, a



las dependencias antes indicadas les corresponde la concertacion, coordinacion, articulacion e
integracion de las funciones que corresponden a la naturaleza de los programas y proyectos de
Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico a que se refiere el Acuerdo 16 de 2012, con el fin de hacer
dable la asignacion de los recursos para el proyecto de inversion “Implantacion de programas
para la Innovacion y el Desarrollo Tecnol6gico a Nivel Nacional” y por ende para los proyectos
que de éstos de deriven, para el logro de los objetivos misionales y presupuestales trazados para
cada vigencia fiscal.

Finalmente, también es importante tener en cuenta la competencia de la Comision Nacional de
Proyectos como 6rgano asesor del Consejo Directivo Nacional, en la aprobacién de los proyectos
y para el manejo de la inversion de los recursos de Ley 344 de 1996 en competitividad,
desarrollo tecnoldgico productivo e innovacion. (articulo 11 del Acuerdo 003 de 2012 y Acuerdo
08 de 2005).

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las
modificaciones legales y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.

Cordial saludo,

Gloria Acosta Contreras

Coordinadora

Grupo Conceptos Juridicos y Produccion Normativa - Direccion Juridica
Direccion General

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>.

1. LaLey 119 de 1994 “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones” establece en su articulo 30:
“ARTICULO 30. PATRIMONIO. El patrimonio del SENA esta conformado por:

(...) 4. Los aportes de los empleadores para la inversion en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores, recaudados por las cajas de compensacion familiar o directamente por el SENA,
asi:

a) El aporte mensual del medio por ciento (1/2%) que sobre los salarios y jornales deben efectuar
la Nacion y las entidades territoriales, dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes;

b) El aporte del dos por ciento (2%) que dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes deben
hacer los empleadores particulares, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, sobre los pagos que efectien como
retribucion por concepto de salarios.

(...) Los aportes de que trata el numeral 40. de este articulo son contribuciones
parafiscales”(Inciso adicionado por el articulo 25 de la Ley 225 de 1995).
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