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ASUNTO: Normas sobre permisos

En atencién a su comunicacion electronica No. 8-2016-025173 del 1o de junio de 2015,
mediante la cual solicita concepto juridico sobre la reglamentacién vigente en el SENA sobre el
otorgamiento de permisos a servidores publicos adscritos a centros de formacion, las causales
para el otorgamiento de permisos y si dichos permisos se deben otorgar de conformidad con el
articulo 18 de la Resolucién 1360 de 1984 o segun lo dispuesto en la Circular 0023 de 2005; al
respecto, de manera comedida procedemos a resolver su consulta.

En su comunicaciéon manifiesta:

“De conformidad con el Decreto 249 de 2004 en su articulo 16, numerales 3oy 50 y la Circular
Juridica No. 00006 de 2013, comedidamente solicito concepto sobre la reglamentacion vigente
en el SENA sobre el otorgamiento de permisos a los servidores publicos adscritos a los Centros
de Formacion; causales para el otorgamiento de permisos y personas facultadas para otorgar
dichos permisos en los Centros de Formacién del SENA. ¢ Nos tenemos que basar en lo
contenido en el articulo 18 de la Resolucién 1360 de 19847, o ¢Dichos permisos se deben otorgar
de acuerdo a la Circular 0023 de 2005? La cual adjunto, o existe Manual de Recursos Humanos
0 modificaciones al Reglamento Interno de Trabajo que trate sobre el tema”.

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Es pertinente sefialar que los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son
orientaciones de carécter general que no comprenden la solucién directa de problemas
especificos ni el andlisis de actuaciones particulares. En cuanto a su alcance, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucidn, ni tienen el caracter de fuente normativa y sélo pueden ser
utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes.

PROBLEMA JURIDICO
De acuerdo con la consulta se deben resolver los siguientes interrogantes.
1) ¢Cuél es la normatividad vigente sobre permisos que aplica para el SENA?

2) ¢Cudles son las causales para el otorgamiento de permisos y las personas facultadas para
otorgar dichos permisos en los Centros de Formacion del SENA?

3) En caso de conflicto entre lo establecido por el articulo 18 de la Resolucién 1360 de 1984 y lo
dispuesto en la Circular 0023 de 2005, ¢cual de esas normas debe aplicarse?

ANALISISJURIDICO



En relacion con el tema examinaremos lo que al respecto dictan las normas generales y las
especiales que rigen para nuestra entidad.

1. Normas generales sobre permisos
Decreto 2400 de 1968

El Decreto 2400 de 1968 “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del
personal civil y se dictan otras disposiciones”, contempla lo relacionado con los permisos
laborales en los articulos 7, 18 y 21.

El articulo 70 del Decreto 2400 de 1968 establece el derecho que tienen los empleados publicos
de obtener permisos, indicandolo en los siguientes términos:

“ARTICULO 7. Los empleados tienen derecho. ...a obtener los permisos y licencias, todo de
acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias gue requlen la materia”. (Subrayas
nuestras)

El articulo 18 del Decreto 2400 de 1968 contempla el permiso como una situacion administrativa
en que puede encontrarse el empleado publico, indicandolo asi:

“ARTICULO 18. Administrativas. En uso de licencia o permiso; en comision; ejerciendo las
funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio activo”.

El articulo 21 del mismo Decreto 2400 de 1968 preceptia que los empleados publicos pueden
obtener permisos con goce de sueldo hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa,
sefialando:

“ARTICULO 21. Los empleados, cuando medie justa causa, pueden obtener permiso con goce
de sueldo hasta por tres (3) dias”.

Decreto 1950 de 1973

El Decreto 1950 de 1973 “Por el cual se reglamentan los Decretos-Leyes 2400 y 3074 de 1968 y
otras normas sobre administracion del personal civil”, en sus articulos 58 y 74 contempla los
permisos laborales.

En el articulo 58 indica las situaciones administrativas en que pueden encontrarse los empleados
publicos vinculados legalmente a la administracién, incluyendo entre ellas, los permisos, en los
siguientes términos:

“Articulo 58.- Los empleados vinculados regularmente a la administracion, pueden encontrarse
en las siguientes situaciones administrativas: a) En servicio activo. //b) En licencia. // ¢) En
permiso. // d) En comision. // e) Ejerciendo las funciones de otro empleo por encargo. // f)
Prestando servicio militar. // g) En vacaciones, y // h) Suspendido en ejercicio de sus funciones”.
(Subrayas nuestras).

El articulo 74 reitera el derecho que tienen los empleados publicos de solicitar permiso
remunerado hasta por tres (3) dias, siempre y cuando medie justa causa, cuya autorizacion
corresponde impartirla al jefe de la entidad o a quien este haya delegado, indicandolo asi:

“Articulo 74.- El empleado puede solicitar por escrito permiso remunerado hasta por tres (3)



dias, cuando medie justa causa. Corresponde al jefe del organismo respectivo, 0 a quien haya
delegado la facultad, el autorizar o negar los permisos”.

Decreto 1848 de 1969

El Decreto 1848 de 1969 “Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, en los articulos
10 y 44 se refiere a los permisos de los empleados publicos y trabajadores oficiales

El articulo 10 establece la efectividad de las prestaciones laborales (econémicas y sociales) a que
tienen derechos los empleados oficiales (servidores publicos), precisando en su paragrafo que
cuando la incapacidad no supere los tres (3) dias, el empleado oficial tendra derecho al
correspondiente permiso laboral remunerado, indicandolo asi:

“Articulo 10.- Efectividad de las prestaciones. (....) // Paragrafo.- Si la incapacidad para trabajar
no excediere de tres (3) dias, conforme al dictamen médico correspondiente, el empleado
solicitara el permiso remunerado a que se refiere el articulo 21 del Decreto 2400 de 1968.

Cabe precisar que a la luz del actual sistema general de seguridad social, la inasistencia al sitio
de trabajo por incapacidad temporal debe justificarse con la respectivo certificado médico o la
constancia de incapacidad expedida por la respectiva Entidad Promotora de Salud (EPS) donde
se encuentre afiliado el servidor publico, de tal manera que el permiso sélo se requeriré para
acudir a citas médicas, odontoldgicas, exdmenes o terapias, y se justificara con la respectiva
constancia u orden meédica.

El articulo 44 de este decreto establece que para efectos del computo de vacaciones remuneradas
no se considera interrumpido el tiempo de servicios, entre otros casos, cuando el empleado
oficial (servidor publico) goce de permisos obligatorios, indicandolo asi:

“Articulo 44.- Computo del tiempo de servicios.

1. Para los efectos de las vacaciones remuneradas, no se considera interrumpido el tiempo de
servicios, en los casos de suspension de labores motivada por enfermedad, hasta por el mismo
término de incapacidad, licencia por maternidad, goce de vacaciones remuneradas, cumplimiento
de funciones publicas de forzosa aceptacion, licencias y permisos obligatorios. // 2. En los demés
casos de suspension de labores, no previstos en el presente articulo, se descontara el tiempo en
que el empleado oficial deje de prestar sus servicios, para efectos del computo del tiempo de
servicios requerido para el goce de vacaciones remuneradas”. (Subrayas nuestras).

Decreto 1045 de 1978

El Decreto 1045 de 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las
normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector
nacional”, se refiere a los permisos en su articulo 22.

El articulo 22 de este decreto contempla los eventos en que no se interrumpe el tiempo de
servicio para efectos de las vacaciones, entre ellos, cuando la suspension de labores sea motivada
por permisos obtenidos con justa causa, indicandolo asi:

“Articulo 22.- De los eventos que no interrumpen el tiempo de servicio. Para los efectos de las
vacaciones, no se considera interrumpido el tiempo de servicio cuando la suspensién de labores
sea motivada: // a) Por incapacidad no superior a ciento ochenta dias, ocasionada por enfermedad
0 accidente de trabajo; // b) Por el goce de licencia de maternidad; // ¢) Por el disfrute de




vacaciones remuneradas; // d) Por permisos obtenidos con justa causa; // €) Por el
incumplimiento de funciones pablicas de forzosa aceptacion; // f) Por el cumplimiento de
comisiones”. (Subrayas nuestras).

Decreto 2241 de 1986

El Decreto 2241 de 1986 “Por el cual se adopta el Codigo Electoral” en su articulo 105
contempla un descanso compensatorio en dias laborales para los servidores publicos que sirvan
de jurados de votacion.

El articulo 105 de este decreto contempla el descanso remunerado, como una especie de permiso
justificado para los servidores publicos que presten el servicio de jurado de votacidn, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 105. El cargo de jurado de votacion es de forzosa aceptacion, y la notificacion de
tales nombramientos se entendera surtida por la sola publicacion o fijacion en lugar pablico de la
lista respectiva, que haré el Registrador del Estado Civil o su delegado diez (10) dias calendario
antes de la votacion. // Los jurados de votacion deberén fijar en lugar visible y adherido a la urna
respectiva, sus nombres y nimero de cédula, con las firmas correspondientes. // Los jurados de
votacion que trabajen en el sector pablico o privado tendran derecho a un (1) dia compensatorio
de descanso remunerado dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la votacion. (...)”
(Subrayas fuera del texto original)

Ley 403 de 1997

La Ley 403 de 1997 “Por la cual se establecen estimulos para los sufragantes™, aclarada por la
Ley 815 de 2003, en su articulo 3o contempla el derecho que tienen los servidores publicos a
media jornada remunerada de descanso cuando la utilicen para cumplir con el deber electoral
(voto).

El articulo 30 de esta ley contempla el descanso remunerado, como una especie de permiso
justificado para los servidores publicos que cumplan con el deber electoral de sufragar, indicando
lo siguiente

“Articulo 3o. El ciudadano tendra derecho a media jornada de descanso compensatorio
remunerado por el tiempo que utilice para cumplir su funcion como elector. Tal descanso
compensatorio se disfrutara en el mes siguiente al dia de la votacién, de comdn acuerdo con el
empleador”.

Ley 734 de 2002

La Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”, en su articulo 33
contempla el permiso como un derecho de los servidores publicos.

El articulo 33 del Cédigo Disciplinario Unico sefiala que ademas de los contemplados en la
Constitucidn, en la ley y los reglamentos, el servidor pablico tiene el derecho a obtener permisos,
indicandolo en los siguientes términos:

“Articulo 33. Derechos. Ademas de los contemplados en la Constitucion, la ley vy los
reglamentos, son derechos de todo servidor publico: (...) // 3. Recibir capacitacion para el mejor
desempefio de sus funciones. // 4. Participar en todos los programas de bienestar social que para
los servidores publicos y sus familiares establezca el Estado, tales como los de vivienda,




educacion, recreacion, cultura, deporte y vacacionales. // 5. Disfrutar de estimulos e incentivos
conforme a las disposiciones legales o convencionales vigentes. // 6. Obtener permisos y
licencias en los casos previstos en la ley. (...)” (Subrayas nuestras).

2) Normas especiales sobre permisos en el SENA
Decreto 1014 de 1978

El Decreto 1014 de 1978 “Por el cual se fija el sistema de nomenclatura, clasificacion y
remuneracion de cargos para los empleados publicos que desempefian las funciones
correspondientes a las distintas categorias de empleos del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, se fijan reglas para el reconocimiento de sus prestaciones sociales y se dictan otras
disposiciones”, parcialmente vigente, en su articulo 46 contempla el permiso para matrimonio de
los empleados oficiales (servidores publicos) del SENA en los siguientes términos:

“ARTICULO 46. PERMISO POR MATRIMONIO. ElI SENA concedera por una sola vez, a cada
uno de sus empleados permanentes de tiempo completo que contraiga matrimonio, ocho dias
habiles de permiso remunerado, dentro de los treinta dias calendario siguientes a la fecha del
matrimonio. Transcurrido este término, el derecho a este permiso prescribird”.

Resolucion 1360 de 1984

La Resolucion 1360 de 1984 “Por la cual se reglamentan los permisos a que tienen derecho los
Empleados Pablicos y Trabajadores Oficiales del SENA” contempla en su articulado la
definicidn y clases de permisos, las causas que los originan, el tramite para obtenerlos, la
facultad para concederlos y la formalidad.

Esta resolucién 1360 de 1984 define el permiso como “la situacion administrativa en la cual un
empleado publico o un trabajador oficial, por circunstancias especiales determinadas, es
autorizado para separarse temporal y ocasionalmente de las funciones que desempefia, con
derecho a remuneracion,...” y agrupa los permisos en dos clases: a) De orden legal o
institucional y b) Por necesidades del funcionario (servidor publico), asi:

a) Permisos de orden legal o institucional

1. Para el ejercicio del derecho al sufragio;

2. Para recibir atencion médica;

3. Para desempefiar cargos publicos transitorios de forzosa aceptacion;
4. Por matrimonio del empleado o trabajador, y

5. Para asistir al entierro de un comparfiero de trabajo

b) Permiso por necesidades del servidor publico

1. Para atender casos de maternidad o aborto no provocado de la esposa 0 compariera
permanente;

2. Por calamidad doméstica;

3. Por fuerza mayor o caso fortuito;



4. Para atender asuntos personales, y
5. Para adelantar estudios académicos regulares.

Cabe precisar que el articulo 18 de la Resolucién 1360 de 1984, que sefialaba la autoridad
facultada para conferir los permisos

3], se encuentra derogado de manera tactica (subrogada) por lo dispuesto en la Resolucion 2529
de 2004, expedida en vigencia de la estructura actual de la entidad, razon por la cual los
competentes para otorgar permisos en el SENA son los funcionarios sefialados en esta Gltima
resolucion, como lo veremos a continuacion.

Resolucion 2529 de 2004

Mediante esta resolucion “Por la cual se efectiian delegaciones en materia de gestion del Talento
Humano”, modificada parcialmente por las Resoluciones 137 de 2005, 248 de 2011 y 463 de
2011, el Director General del SENA deleg0, entre otras, las siguientes funciones:

“ARTICULO lo. Delegar en la Secretaria General del SENA, las siguientes funciones:

(..)

9. Conceder permisos a los servidores publicos de la Direccion General que ocupen empleos en
niveles ocupacionales diferentes al Directivo y Ejecutivo, previo concepto favorable del Director
del area o Jefe de Oficina respectiva, en las condiciones y modalidades establecidas por las
normar, vigentes.

10. Conceder permisos a los Directores Regionales y a los Subdirectores de Centro que ejerzan
las funciones de Director Regional, en las condiciones y modalidades establecidas por las
normas vigentes;

(..)

26. Asesorar vy vigilar a las Regionales y Centros de Formacién para qgue las delegaciones
sefialadas en los articulos 20 vy siquientes de la presente resolucion, se cumplan de conformidad
con las normas legales vigentes”. (Subrayas nuestras)

“ARTICULO 30. Delegar en los Directores Regionales del SENA y Subdirectores de Centro que
hagan sus veces, las siguientes funciones:

(...)

9. Conceder permisos a los Subdirectores de Centro v a los servidores publicos gue pertenezcan a

la planta de personal del despacho de la Direccién Regional, en las condiciones y modalidades
establecidas por las normas vigentes; (...)” (Subrayas nuestras)

“ARTICULO 4o. Delegar en los Subdirectores de Centro, las siguientes funciones:

(..)

9. Conceder permisos a los servidores publicos gue pertenezcan a la planta de personal del
Centro respectivo, en las condiciones y modalidades establecidas por las normas vigentes”.
(Subrayas nuestras).




De acuerdo con estas normas, cuentan con facultad delegada para conceder permisos, los
siguientes funcionarios, asi:

1. Secretario General del SENA. Confiere permisos a:
a) Servidores publicos de la Direccién General del nivel diferente al directivo y ejecutivo.

b) Directores Regionales y Subdirectores de Centro que ejerzan las funciones de Director
Regional.

2. Directores Regionales y de Distrito Capital. Confiere permisos a:
a) Subdirectores de Centro de su jurisdiccion territorial

b) Servidores publicos que pertenezcan a la planta de personal del despacho del Director
Regional.

3. Subdirectores de Centro. Confiere permisos a:

Servidores publicos que pertenezcan a la planta de personal del Centro (Asesor, profesional,
técnico, asistencial, instructor y trabajador oficial).

Es pertinente precisar que de acuerdo con lo establecido en el numeral 26 del articulo 1o de la
Resolucion 2529 de 2004, le corresponde a la Secretaria General del SENA “Asesorar y vigilar a
las Regionales y Centros de Formacion para que las delegaciones sefialadas en los articulos 20 y
siguientes de la presente resolucion, se cumplan de conformidad con las normas legales
vigentes”; razon por la cual, las regionales y centros de formacién del SENA, en caso que lo
requieran, deben apoyarse en la Secretaria General para obtener asesoria sobre delegaciones en
materia de recursos humanos a que alude la citada resolucién, entre ellas, las relativas a los
permisos que soliciten los servidores publicos del SENA.

Esta Resolucion 2529 de 2004 en su articulo 60 derog6 de manera expresa las Resoluciones 770
de 2001, 710 de 2004 y 803 de 2004, y las deméas normas que le sean contrarias, dentro de las
cuales esta el articulo 18 de la Resolucion 1360 de 1984.

Resolucion 0059 de 2016

Esta resolucion “Por la cual se establecen lineamientos para el Programa de Bienestar Social e
Incentivos para los Empleados Publicos de carrera y libre nombramiento y remocion del SENA”,
contempla en los articulos 11 y 34 los permisos para asistir a entrenamientos deportivos y/o
culturales y para asistir a un programa académico, indicando:

“Articulo 11. PERMISOS. Para facilitar la asistencia a los entrenamientos deportivos y/o ensayos
culturales correspondientes a los programas de bienestar social, la entidad destinara dos (2) horas
de la jornada laboral a la semana y otorgara los correspondientes permisos.

Paragrafo 1. Estas actividades se realizaran en los escenarios de los Centros de Formacion y
Direcciones Regionales del SENA, o los habilitados por la Entidad para dichas actividades.

Paragrafo 2. Las dos (2) horas seran concertadas de comdn acuerdo con el Jefe inmediato del
empleado publico”.

“Avrticulo 34. JORNADA DE LOS PROGRAMAS ACADEMICOS: El programa académico



apoyado debera desarrollarse en horas no laborales y las excepciones seran autorizadas por el
Coordinador del Grupo de Relaciones Laborales en la Direccion General o por el Coordinador
del Grupo de Apoyo Administrativo Mixto en las Regionales y Centros de Formacion, previo
visto bueno del jefe inmediato. El Director General autorizara el respectivo permiso para el caso
de los Directores Regionales, y estos a su vez autorizaran los permisos para los Subdirectores de
Centro”.

Cabe aclarar que el permiso remunerado no podra exceder los términos indicados en las normas,
de lo contrario debera evaluarse y manejarse como una licencia que debe regirse por lo dispuesto
en las normas pertinentes.

No sobra precisar que siempre que esté justificada la causa que origina el permiso, es deber de la
administracion concederlo, sin rebosar los limites legales.

En los casos de permisos debidamente justificados que no tengan un término definido, la
administracion, previo examen de la causa que lo justifica, lo podra conceder hasta por un
maximo de tres (3) dias habiles.

Circular 0023 de 2005

Esta circular contiene “Pautas para solicitar y tramitar permisos remunerados” y contempla los
tipos de permisos, tramites, formalidades y funcionarios competentes para conferirlos.

En cuanto a los funcionarios competentes para conferir los permisos a que alude la Circular 0023
de 2005, dicha competencia reitera lo establecido en la Resolucion 2529 de 2004, habida cuenta
que el articulo 18 de la Resolucion 1360 de 1984 no se encuentra vigente por haber sido
derogado de manera tacita por la Resolucion 2529 de 2004.

En este sentido se aprecia que la Circular 0023 de 2005 al disponer que la competencia para
conceder permisos en los Centros de Formacion le corresponde al Subdirector de Centro, guarda
armonia con lo dispuesto en la Resolucion 2529 de 2004, actualmente vigente.

No obstante, es pertinente agregar que las normas estan sometidas al principio de jerarquia, en
cuya cuspide se encuentra la Constitucion Politica, catalogada asi misma por su articulo 40 como
norma de normas. Es lo que en el mundo del derecho se conoce como la piramide de Kelsen. En
aplicacion de este principio, en el sector administrativo y particularmente en el SENA, debemos
tener en cuenta el siguiente orden jerarquico.

1) Constitucion Politica

2) Ley

3) Decreto con fuerza de ley

4) Decreto reglamentario

5) Directriz presidencial

6) Acuerdo o Resolucion del Consejo Directivo Nacional del SENA
7) Resolucion del Director General del SENA

8) Instrucciones



9) Directriz juridica del SENA
10) Circular

En este sentido podemos observar que una circular es de rango inferior a una resolucion
expedida por el Director General, razon por la cual en el evento en que lo dispuesto en la
Circular 0023 de 2005 rifia con lo establecido en la Resolucion 2529 de 2004 u otra norma de
mayor jerarquia gque se encuentre vigente, debera aplicarse de preferencia lo dispuesto en la
norma de superior jerarquia.

En relacion con el tema de los permisos, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
mediante concepto con radicado 250 del 14 de diciembre de 1988, preciso lo siguiente:

“El permiso determina una situacion administrativa para el servidor oficial, de conformidad con
el articulo 18 del mismo Decreto, situacion inherente al caracter de la vinculacion del trabajador
oficial, de indispensable prevision por la ley, en cuanto a modalidad, término y procedimiento.

De la igualdad de categoria, proviene ademas la igualdad de prerrogativas, remuneraciones y
privilegios.

Los Decreto 3135 de 1968 y 1848 de 19609, se aplican, de otra parte a los trabajadores oficiales,
sin perjuicio de lo que solamente para ellos establezcan las convenciones colectivas o laudos
arbitrales, celebrados o proferidos de conformidad con las disposiciones legales que regulan el
derecho colectivo del trabajo.

Y al permiso remunerado a que se refiere el articulo 21 del Decreto 2400 de 1968 remite el
articulo 10, paragrafo, del Decreto 1848 de 1969, cuando impone al "empleado” la obligacion de
solicitarlo si su incapacidad para trabajar no excede de tres (3) dias.

La temporalidad del permiso tiene en la norma ratificacion explicita al limitarse "hasta por tres
dias habiles consecutivos”, termino improrrogable respecto de cada permiso cuyo motivo lo
requiera en tal limite. No podria regularse la causa del permiso sino en razon de su justificacion,
factor subjetivo comun para quien lo solicita o lo resuelve y del cual puede depender también el
término de duracion del mismo. En todo caso la apreciacién de la causa determina la procedencia
de todo permiso, pero su frecuencia no esta sujeta a término o condicion distinta de la prevista
por la norma. Esta previsién excluye la posibilidad de acumular un permiso a otro como la de
autorizarlo por mas de tres dias habiles consecutivos”.

(..)

Los empleados o funcionarios que pertenecen a los cuadros permanentes de la administracion
publica, condicion que comprende a los trabajadores oficiales como personas naturales que
atienden un conjunto reglamentado de funciones, pueden obtener permiso con goce de sueldo
hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa. Y concederlo es atribucion de la entidad a cuyo
servicio estén vinculados, hasta por el término compatible con el goce de sueldo, como esta
establecido. Pero permisos que superen ese limite, sin alterar el derecho a la remuneracién, no
pueden fijarse por convencion colectiva, al margen de la ley, que es la que corresponde aplicar en
primer término al trabajador oficial para todos los efectos dentro del ambito propiamente
administrativo y en estricta sujecion a un régimen de personal cuyos presupuestos generales son
la situacion de servicio activo, el derecho a remuneracion por prestarlo y la vinculacion a la
entidad con tal fin. El Estado en Gltimas, garantiza la separacion del servicio hasta por tres (3)



dias, mediando justa causa, sin dejar de retribuir al trabajador como si lo prestase, y este término
es insuperable para el propio Estado mientras la ley no lo autorice.

Pero los permisos sindicales que impliquen una exoneracion de la obligacién que tiene el
trabajador de prestar sus servicios personales, desnaturalizan el contrato de trabajo y desvirttan
la relacion de trabajo que se establece entre patrono y trabajador en ejecucion de aquél y,
tratdndose de organismos o entidades del sector publico, resultan contrarios a la ley. (...)".

Por otra parte, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante concepto
radicado con No. 20146000114731 del 26 de agosto de 2014, en relacion con las condiciones
para conceder los permios y su cantidad, preciso lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 21 del Decreto 2400 de 1968, Por el cual se modifican las
normas que regulan la administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones, el
articulo 74 del Decreto 1950 de 1973 por el cual se reglamentan los Decretos-Leyes 2400 y 3074
de 1968 y otras normas sobre administracion del personal civil y el numeral 6 del articulo 33 de
la Ley 734 de 2002, los empleados publicos tienen derecho a solicitar permiso remunerado hasta
por tres (3) dias.

De las normas citadas, se concluye que el permiso constituye un derecho del empleado, el cual
permite que los servidores publicos se desvinculen transitoriamente de la prestacion de sus
funciones para que puedan atender situaciones de orden personal o familiar que se encuentren
justificadas, con goce de sueldo, hasta por el término anteriormente indicado.

En consecuencia, en caso de diligencias personales debidamente justificadas, los empleados
publicos pueden hacer uso del derecho a obtener permisos, el cual serd concedido por el Jefe
organismo o su delegado, quien evaluara si es viable autorizarlo o negarlo.

Cabe sefalar, que las normas no sefialan qué eventos constituyen una justa causa, ni tampoco el
namero de permisos que se pueden conceder a un empleado, dejando en cabeza del jefe del
organismo o su delegado la competencia para analizar y decidir en cada caso lo pertinente.

Al respecto, esta Direccion Juridica considera que el objetivo del permiso remunerado es que el
empleado pueda separarse temporalmente de las funciones a su cargo para atender situaciones de
orden personal o familiar que se encuentren justificadas, por consiguiente, se entiende que se
pueden otorgar en el afio tantos permisos remunerados de hasta tres (3) dias como sean
necesarios, siempre que concurran las dos condiciones sefialadas en la norma, es decir, que haya
justa causa y que el jefe del organismo o su delegado, los autorice.

En consecuencia, se considera que en uso de esta facultad el jefe del organismo le corresponde
analizar la justa causa presentada por el empleado respectivo, para conceder o no, el permiso
remunerado hasta por tres (3) dias y el tramite que debe seguir el empleado para solicitar el
permiso debe encontrarse descrito en los procesos al interior de cada entidad”.

De acuerdo con estos pronunciamientos, el permiso es una situacion administrativa temporal en
que puede encontrarse el servidor publico y para su otorgamiento se requiere que medie “justa
causa” y que el jefe del organismo o funcionario competente los autorice, sin que exista un limite
maximo de permisos, salvo los que deban concederse una sola vez, como es el caso del permiso
por matrimonio del empleado publico o trabajador oficial.

RESPUESTA JURIDICA



De acuerdo con lo anterior, se procede a dar respuesta a los interrogantes planteados, de la
siguiente manera:

Pregunta 1. ;Cual es la normatividad vigente sobre permisos que aplica para el SENA?

Respuesta. Las disposiciones vigentes sobre permisos que aplican para el SENA, se clasifican en
normas generales y especiales.

Las normas generales sobre permisos que rigen para el sector oficial, aplicables a los servidores
publicos (empleados publicos y trabajadores oficiales) del orden nacional, son las siguientes:

- Decreto 2400 de 1968 (arts. 7, 18 y 21)

- Decreto 1950 de 1973 (arts. 58 y 74)

- Decreto 1848 de 1969 (paragrafo art. 10 y art. 44)
- Decreto 1045 de 1978 (art. 22 literal d)

- Decreto 2241 de 1986 (art. 105)

- Ley 403 de 1997 (art. 3)

- Ley 734 de 2002 (art. 33 numeral 6)

Las normas especiales que regulan actualmente los permisos de los servidores publicos del
SENA son las siguientes:

- Decreto 1014 de 1978 (art. 46)

- Resolucion 1360 de 1984

- Resolucion 2529 de 2004 (arts. 1, 3y 4)
- Resolucion 0059 de 2016 (arts.
- Circular 23 de 2005

Pregunta 2. ;Cuéles son las causales para el otorgamiento de permisos y las personas facultadas
para otorgar dichos permisos en los Centros de Formacién del SENA?

Respuesta. Las causales para el otorgamiento de los permisos son de orden legal o institucional y
por necesidades del servidor publico, clasificadas asi:

1. Permisos de orden legal o institucional

a) Para el ejercicio del derecho al sufragio;

b) Para recibir atencion médica;

c) Para desempefiar cargos publicos transitorios de forzosa aceptacion;
d) Por matrimonio del empleado o trabajador, y

e) Para asistir al entierro de un compafiero de trabajo



2. Permisos por necesidades del servidor publico

a) Para atender casos de maternidad o aborto no provocado de la esposa 0 compariera
permanente;

b) Por calamidad domeéstica;

c) Por fuerza mayor o caso fortuito;

d) Para atender asuntos personales, y

e) Para adelantar estudios académicos regulares.

La persona facultada para otorgar permisos en los Centros de Formacién es Unicamente el
Subdirector de Centro.

Pregunta 3. En caso de conflicto entre lo establecido por el articulo 18 de la Resolucion 1360 de
1984 y lo dispuesto en la Circular 0023 de 2005, ;cual de esas normas debe aplicarse?

Respuesta. El articulo 18 de la Resolucion 1360 de 1984 no esta vigente y se entiende derogado
tacitamente por lo dispuesto en los articulos 10, 30 y 40 de la Resolucion 2529 de 2004, que
sefialan los funcionarios competentes para conferir permisos en el SENA,; por ende, la Circular
0023 de 2005 no debe confrontarse con lo dispuesto en el articulo 18 de la Resolucién 1360 de
1984 sino con lo establecido en la Resolucion 2529 de 2004, frente a la cual no evidenciamos
incompatibilidad alguna.

No obstante, en virtud del principio de jerarquia normativa se debe tener en cuenta que una
circular es de rango inferior a una resolucién, razon por la cual en el evento de presentarse
incompatibilidad entre lo establecido en la Circular 0023 de 2005 y lo preceptuado por la
Resolucion 2529 de 2004, debera aplicarse de preferencia lo dispuesto en la resolucion por ser
una norma de superior jerarquia.

Es pertinente reiterar que de acuerdo con lo establecido en el numeral 26 del articulo 1o de la
Resolucidn 2529 de 2004, le corresponde a la Secretaria General del SENA “Asesorar y vigilar a
las Regionales y Centros de Formacion para que las delegaciones sefialadas en los articulos 20 y
siguientes de la presente resolucion, se cumplan de conformidad con las normas legales
vigentes”; razon por la cual, las regionales y centros de formacion del SENA, en caso que lo
requieran, deben apoyarse en la Secretaria General para obtener asesoria sobre delegaciones en
materia de recursos humanos a que alude la citada resolucion, entre ellas, las relativas a los
permisos que soliciten los servidores publicos del SENA.

El presente concepto se rinde de conformidad con lo dispuesto por el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordial saludo,
Carlos Emilio Burbano Barrera
Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion Normativa

Direccion Juridica SENA
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