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Respetado Doctor Gonzalez:

Mediante comunicacion de fecha 18 de mayo de 2018, manifiesta ese Despacho que en
desarrollo de la Auditoria Regular al Grupo de Construcciones, especificamente al Contrato de
Obra 944 de 2017 se encontr6 que por medio de Escritura Publica No. 1006 de 2015 el
Municipio de Pereira hizo entrega material al SENA del bien denominado “mejora” y sobre el
cual se estan realizando las obras de rehabilitacion y adecuacion funcional del Centro Cultural,
Gastronomico y Turistico Calle de la Fundacion del SENA, en la Estacion de Tren de Pereira
objeto del mencionado contrato, en el cual se estipulo la condicion resolutoria que impone un
plazo perentorio, so pena de que durante el plazo concedido no se realicen los tramites de
legalizacion y adecuacion e instalacion alli del centro de formacion, ese acuerdo perdera sus
efectos legales y la mejora revertira de nuevo al Municipio de Pereira en el estado en el que se
encuentre y sin que por ello haga lugar a pago por parte del Municipio al Sena.

De acuerdo con lo anterior, formula las siguientes preguntas:

1. “Esté permitido invertir recursos en un bien que a pesar de ser del SENA podria llegar a ser
nuevamente del municipio de Pereira en el evento en el que se cumpla la condicién resolutoria?”

2. “El bien denominado “mejora” esta ubicado en un parque del Municipio de Pereira, por lo
tanto, es de uso publico; esta permitido invertir recursos en un bien que a pesar de ser del SENA
estd ubicado en un lote que es propiedad del municipio?”

Previo a resolver los interrogantes planteados, es necesario hacer las siguientes consideraciones:
ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son orientaciones de carécter general
que no comprenden la solucion directa de problemas especificos ni el analisis de actuaciones
particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas vigentes.

Teniendo en cuenta que la situacion referida en la solicitud de concepto enmarca una situacion
particular y concreta sobre un caso especifico y su situacion, esta Coordinacion se abstiene de
pronunciarse sobre el caso particular y mucho menos proponer soluciones concretas, pues es de
competencia del supervisor del contrato o de las areas que participaron en la situacion factica que



se presenta.

Sin embargo, con el fin de brindar elementos de juicio necesarios para la toma de decisiones,
hacemos el siguiente analisis en abstracto, mas no de la situacion concreta y particular.

ANTECEDENTES DEL CASO

De la informacién y documentos allegados y obtenidos, a continuacion se presentan los
antecedentes relacionados con el asunto que nos ocupa:

a. El Concejo del municipio de Pereira, departamento de Risaralda, mediante Acuerdo 30 de 9 de
septiembre de 1969, suprimio la afectacion que de bien de uso publico tenia la manzana
comprendida entre las carreras 13 y 14 con calles 18 de la nomenclatura urbana de Pereiray se
decretd la ampliacion del Parque Olaya Herrera.

b. Segln Escritura Publica No. 7802 de 11 de diciembre de 1984 protocolizada en la Notaria 27
del Circulo de Bogot4, los entonces Ferrocarriles Nacionales de Colombia transfirieron desde el
afio 1973 mediante contrato de permuta el inmueble de la estacion Central del Parque Olaya
Herrera al municipio de Pereira.

c. El Concejo del municipio de Pereira, por medio de Acuerdo No. 26 de 30 de septiembre de
2014, autorizo al Alcalde municipal para ceder a titulo gratuito al Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, el inmueble de su propiedad, identificado como Estacion Central del
Ferrocarril, ubicado en el Parque Olaya Herrera, entre las calles 19 y 20 con carreras 13 y 14,
Comuna Centro Metropolitano, para la adecuacion e instalacion alli del CENTRO CULTURAL,
TURISTICO Y GASTRONOMICO DEL SENA"

En este Acuerdo se autoriz6 al Alcalde de Pereira para suscribir la correspondiente escritura
publica de CESION A TITULO GRATUITO de la mejora descrita a favor del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA vy dispuso ademas:

i. Conceder como término al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, para realizar los
tramites de legalizacién de la escritura publica; y

ii. La adecuacion e instalacion alli del Centro Cultural, Turistico y Gastronémico del SENA
hasta el treinta y uno (31) de mayo del afio 2016.

iii. En el evento que durante el plazo concedido no se realicen los tramites de legalizacién y
adecuacion e instalacion, el Acuerdo perdera sus efectos legales y la mejora citada, se revertira
de nuevo al Municipio de Pereira en el estado en que se encuentre, sin que por ello haya lugar a
pago de mejoras, indemnizaciones o perjuicios, por las obras que se hayan adelantado en el
terreno por parte del SENA.

ElI mismo Acuerdo establecié que el momento en que el SENA decida dar por terminado el
funcionamiento del Centro Cultural, Turistico y Gastronémico del SENA por la razon que fuere,
la mejora y lo que haya hecho en sus alrededores sera devuelto al Municipio de Pereira.

d. En la Exposicién de Motivos del proyecto de Acuerdo 26 de 2014, se expreso:

“El Ejecutivo Municipal, presenta a consideracion del Honorable Concejo Municipal de Pereira
el presente Proyecto de Acuerdo con el fin que se le autorice CEDER A TITULO GRATUITO al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, el inmueble de la Estacion del



Ferrocarril del Parque Olaya Herrera, el cual se encuentra ubicado entre las calles 19 y 20 con
carreras 13 y 14, jurisdiccion del Municipio de Pereira, Departamento de Risaralda, identificado
con la ficha catastral nimero 01-06-0120-0001-00,1 segun resolucion 1042 del 2012 del IGAC,
para la construccion del Centro Cultural, Turistico y Gastronomico del SENA. La mejora objeto
de cesion gratuita, consta de los siguientes linderos: POR EL NORTE: en 39.35 metros con la
avenida 30 de agosto carrera 13, POR EL SUR: en 39.35 metros con zona verde que hace parte
del mismo predio, POR EL ORIENTE: en 7.30 metros con zona verde del mismo predio, POR
EL OCCIDENTE: en 7.30 metros con zona verde del mismo predio. TRADICION: Segtn consta
en la clausula cuarta de la Escritura Pablica No. 7802 del 11 de diciembre de 1984, de la Notaria
Veintisiete (27) del Circulo de Bogota, los Ferrocarriles Nacionales de Colombia transfirieron
desde el afio 1973 mediante contrato de permuta el inmueble de la Estacion Central del
Ferrocarril del Parque Olaya a favor del Municipio de Pereira...

OBJETIVO PRINCIPAL: implementar la infraestructura tecnolégica del CENTRO
CULTURAL, TURISTICO Y GASTRONOMICO CALLE "DE LA FUNDACION, para
fortalecer el desarrollo del sector turistico de Risaralda.

JUSTIFICACION. La Alcaldia de Pereira viene realizando en la ciudad un plan de desarrollo
cultural y turistico, motivo por el cual se ha retomado el antiguo edificio de la Estacion del Tren
ubicado al frente de la gobernacion de Risaralda, el cual busca entregar al Sena para el desarrollo
del proyecto "CENTRO CULTURAL, GASTRONOMICO Y TURISTICO". Es asi como, el
SENA para dar respuesta al crecimiento del sector turistico desde los &mbitos nacional e
internacional, se propone adecuar e instalar en este edificio seis ambientes de practica en las
areas de: Cocina, Mesa y Bar, Panaderia, Pasteleria y Barismo; igualmente generar espacios para
el desempefio de especialidades trasversales como: Hoteleria y turismo, logistica, Contabilidad,
Servicio al cliente y Venta de productos y servicios y Gestion de mercados. El departamento de
Risaralda y especialmente la ciudad de Pereira, tienen una dindmica econémica especial por su
papel como centro de integracién del triangulo del café y paso obligado entre la region central y
el sur del pais, lo que origina y mantiene un movimiento turistico y comercial permanente,
convirtiendo la ciudad y el departamento en destino turistico y polo de desarrollo econémico...”

e. Mediante el Acuerdo 8 de 2016 expedido por el Concejo municipal de Pereira se prorrogo
hasta el 30 de junio de 2017 el término contenido en el articulo cuarto del Acuerdo No 26 de
2014.

f. Por medio del Acuerdo 13 de 2017 expedido por el Concejo municipal de Pereira se prorrogd
hasta el 30 de diciembre de 2018 el término contenido en el articulo cuarto del Acuerdo No 26
de 2014.

g. En cumplimiento de lo ordenado en el Acuerdo 26 de 2014 expedido por el Concejo de
Pereira, el Municipio de Pereira, en calidad de CEDENTE vy el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, en su condicion de CESIONARIO, firmaron la Escritura Publica No. 1006 de 26 de
mayo de 2015 otorgada en la Notaria Segunda del Circulo de Pereira, mediante la cual el
CEDENTE transfirid a titulo gratuito al CESIONARIO, el derecho real de dominio y la plena
posesion material que tiene y ejerce sobre la mejora que se encuentra a nombre del municipio de
Pereira, distinguido como Estacion del Ferrocarril de Pereira, ubicado entre las calles 19 y 20 con
carreras 13y 14, jurisdiccion del Municipio de Pereira, con un area total construida de 860, 33
m? segln los linderos alli indicados.

h. En el punto tercero de la Escritura Publica de cesion a titulo gratuito se estipulé que el



CEDENTE, es decir, el Municipio de Pereira “hara entrega real y material de la misma al
CESIONARIO con todas las acciones y derechos patrimoniales correspondientes, por los
linderos antes expresados, con todos su (sic) usos, costumbres, y servidumbres tanto activas
como pasivas que estén legalmente constituidas o que consten en titulos anteriores, también
declara que el respectivo inmueble objeto de este contrato de Cesion a Titulo Gratuito se entrega
libre de arrendatarios, ocupantes, poseedores o tenedores a cualquier titulo, embargos, demandas
judiciales, censo, patrimonio de familia inembargable, condiciones resolutorias, afectacion a
vivienda familiar, o cualquier otra limitacion de dominio, anticresis, hipotecas...”

i. En la clausula Quinta de la Escritura Publica No. 1006 de 2015 se consagro una condicion
resolutoria, de acuerdo con lo previsto en el articulo 40 del Acuerdo 26 de 30 de septiembre de
2014 emanado del Concejo de Pereira.

J. Como consecuencia de lo anterior, y de acuerdo con los Estudios Previos, el SENA dio
apertura a la correspondiente Licitacion Publica DG-0002-2017.

k. Surtido el proceso de seleccion de licitacion publica, se adjudico el contrato resultante de la
misma al CONSORCIO SENA PEREIRA, con el cual se suscribi6 el contrato No. 944 de 11 de
julio de 2017 cuyo objeto es: “Contratar las obras de rehabilitacion y adecuacién funcional del
Centro Cultural, Gastronémico y Turistico Calle de la Fundacion del Sena, en la estacion de tren
de Pereira”. (Ver Estudios Previos- https://colombialicita.com), cuyo plazo de ejecucion es de
cinco (5) meses y quince (15) dias sin exceder el 31 de diciembre de 2017. (clausula segunda)

I. En los Estudios Previos adelantados por el SENA para determinar la conveniencia y
oportunidad del proceso de contratacion se sefiald:

“(...) El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) se encarga de cumplir la funcion que le
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la Formacion Profesional Integral gratuita, para la
incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “ Todos por un nuevo pais, PAZ,
EQUIDAD, EDUCACION” y del Plan de Estratégico del Ministerio del Trabajo 2014-2018, el
SENA se propone a impactar el empleo decente, la productividad y la generacion de ingresos; de
cara a la perspectiva de un pais en paz.

El modelo estratégico concibe al SENA como una Entidad que contribuye a la competitividad
del pais, a través de dos grandes propositos:

- El incremento de la productividad de las empresas y las regiones

- La inclusion social de personas y comunidades vulnerables a través de acciones de formacion
profesional y de empleo y emprendimiento.

(..)

De acuerdo con lo anterior, el SENA adelantara la construccion de las obras de rehabilitacion y
adecuacion funcional del Centro Cultural, Gastronémico y Turistico del SENA en la estacion de
tren de Pereira.

El departamento de Risaralda y especialmente la ciudad de Pereira, tienen una dinamica



econdmica especial por su papel como centro de integracion del triangulo del café y paso
obligado entre la regién y el sur del pais, lo que origina y mantiene un movimiento turistico y
comercial permanente convirtiendo la ciudad y el departamento en destino turistico y polo de
desarrollo econémico en la region.

En el contexto de la internacionalizacion para mejorar la competitividad del sector TURISMO en
el Departamento, se deben proyectar Programas de formacion profesional en areas como:
gastronomia, turismo, reposteria y panaderia, mesa y bar, comercializacién y ventas, contabilidad
y logistica, basados en competencias laborales y con un alto componente de nuevas tecnologias,
creatividad e innovacion para dar respuesta a las demandas empresariales y contribuir a
disminuir las altas tasas de desempleo, con personal capacitado y generacion de nuevas unidades
de emprendimiento...

Es asi como el SENA, para dar respuesta a la problematica deficiente del sector gastronémico se
propone adecuar y dotar este edificio con 6 ambientes de formacion en diferentes areas como:
Cocina, Mesa y Bar, Panaderia, Pasteleria, Barismo y ademas generar espacios para el
desempefio y practica de especialidades como: Hoteleria y turismo, logistica, Contabilidad,
Servicio al cliente y Venta de productos y servicios, Gestién de mercados, para tal fin el SENA
contrato (sic) los Disefios y estudios técnicos y presupuestos del proyecto a través del contrato
interadministrativo No. 1021 de 2014, suscrito con el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo - FONADE...

Dentro del plan maestro de Turismo del Municipio de Pereira, se encuentra contenido el
Proyecto Calle de la Fundacion y uno de los componentes de interés lo constituye la
conservacion en buen estado de la Estacion del Tren de Pereira, como hito historico y patrimonio
cultural y arquitectonico del municipio, por lo que la Alcaldia de Pereira estim6 conveniente y
pertinente entregarlo al SENA para el desarrollo del proyecto CENTRO CULTURAL,
TURISTICO Y GASTRONOMICO, con el fin de promover desde alli tradiciones culturales y
gastronomicas de la region, asi como promocionar Paisaje Cultural Cafetero definido por la
UNESCO como patrimonio de la humanidad, favoreciendo la creacion de empleos relacionados
con el turismo, hoteles, agencias, negocios de comidas, entre otros...”

m. El plazo del contrato ha sido prorrogado asi: 1) Hasta el 15 de enero de 2018 (OTROSI No. 1
de fecha 23 de diciembre de 2017); 2) Tres (3) meses adicionales, es decir, hasta el 14 de abril de
2018 (OTROSI No. 2 de fecha 15 de enero de 2018); 3) Dos (2) meses adicionales, es decir,
hasta el 14 de junio de 2018 (OTROSI No. 2 de fecha 13 de abril de 2018)

n. El Ministerio de Cultura, mediante Resolucion No. 689 de 20 de marzo de 2015 autorizo al
Alcalde de Pereira para que “enajene a titulo gratuito la Estacion del Ferrocarril de Pereira,
ubicada en el Parque Olaya Herrera entre las calles 19 y20 con carreras 13 y 14 comuna Centro
Metropolitano de la ciudad de Pereira a favor del Instituto Nacional de Aprendizaje — SENA -
Regional Risaralda”.

En la misma Resolucion se dispuso que el SENA — Regional Risaralda — por el hecho de dicha
enajenacion, adquiere todos los derechos y obligaciones contempladas en las Leyes 397 de
1997111y 1185 de 2008, el Decreto 763 de 2009 y demas normas concordantes, que regulan el
manejo de los Bienes de Interés Cultural.

NORMAS APLICABLES

- Bienes de uso publico — Bienes fiscales



La Constitucion Politica en su articulo 63 expresa: “(...) Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”

El articulo 674 del Codigo Civil (Ley 57 de 1887) preve:
“Articulo 674.- Se llaman bienes de la Unidn aquellos cuyo dominio pertenece a la republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, se Ilaman bienes de la Union de uso publico o bienes publicos del territorio.

Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se Ilaman bienes de
la Unidn o bienes fiscales." (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Los bienes de dominio publico, es decir, los que estan a cargo del Estado, se clasifican en bienes
de uso publico y bienes fiscales o patrimoniales.

Al respecto, conviene resaltar apartes del fallo proferido por la Seccion Tercera (Subseccion B)
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, de fecha 30 de abril de 2012,
dentro del expediente con radicacion No. 2500232600019950070401 (21.699), que en su parte
pertinente sefialo:

“(...) Los bienes fiscales o patrimoniales, son aquellos que pertenecen a sujetos de derecho
publico de cualquier naturaleza u orden y que, por lo general, estan destinados al cumplimiento
de las funciones publicas o servicios publicos, tales como los terrenos, edificios, fincas, granjas,
equipos, enseres, acciones, rentas y bienes del presupuesto, etc., es decir, afectos al desarrollo de
su misién vy utilizados para sus actividades, o pueden constituir una reserva patrimonial para
fines de utilidad comdn. Su dominio corresponde a la Republica, pero su uso no pertenece
generalmente a los habitantes, de manera que el Estado los posee y los administra en forma
similar a como lo hacen los particulares con los bienes de su propiedad. Los mismos a su vez se
pueden subdividir en bienes fiscales propiamente dichos y bienes fiscales adjudicables o baldios;
estos Ultimos corresponden a los predios de la Nacion que pueden ser adjudicados a las personas
que rednan las condiciones y requisitos establecidos en la legislacion.

Dentro de las caracteristicas de los bienes fiscales se encuentran:

a) Alienables: es decir, son enajenables y susceptibles de disposicion en virtud de actos juridicos
(vender, donar, arrendar, hipotecar etc.) en conformidad con las normas fiscales y de
contratacion publica aplicables.

b) Embargables: por regla general pueden constituir prenda general de los acreedores, con
excepcion de los casos previstos en la ley, como por ejemplo: i) los previstos en los numerales 2,
3,y 4 del articulo 684 del Codigo de Procedimiento Civil, segun los cuales los bienes destinados
a un servicio publico sélo podran embargarse en una tercera parte; o solo es susceptible de esta
medida respecto de las dos terceras partes de las rentas bruta anual de las entidades territoriales;
0 respecto de aquellas sumas que constituyan anticipo de obras publicas por ejecutar, salvo
cuando los créditos sean laborales y a favor de los trabajadores de la misma; ii) las rentas
incorporadas al presupuesto general de la Nacion y demas entidades territoriales por virtud del
articulo 18 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto, o iii) las transferencias



recibidas de la Nacién por parte de las entidades territoriales de acuerdo con el articulo 64 del
Decreto 1221 de 1986.

c) Imprescriptibles: el Codigo de Procedimiento Civil en el articulo 407, numeral 40, modificado
por el articulo 1o, numeral 210 del decreto -ley 2282 de 1989, sustrae la posibilidad de adquirir
por prescripcion los bienes de propiedad de las entidades publicas, cuando indica: “La
declaracion de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles o de propiedad de las
entidades de derecho publico”.

Por su parte, los bienes de uso publico son aquellos bienes destinados al uso, goce y disfrute de
la colectividad y, por lo tanto, estan al servicio de todos los habitantes en forma permanente, con
las limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad competente que regula su
utilizacion, como calles, plazas, parques, puentes, caminos, carreteras, ejidos, etc.; de ahi que,
respecto de ellos el Estado cumple simplemente una funcion de proteccion, administracion,
mantenimiento y apoyo financiero. Es decir, frente a estos bienes ninguna entidad publica tiene
un dominio similar al de un particular respecto de un bien de su propiedad, sino derechos de
administracion y policia en interés general para proteger su uso y goce comun.

En relacién con las caracteristicas de los bienes publicos la Sala preciso en la jurisprudencia
vigente en la materia que el titular del derecho de dominio de acuerdo con la Constitucion
Politica es el Estado (“Articulo 102. El territorio, con los bienes publicos que de €l forman parte,
pertenecen a la Nacion.”), y se distinguen por su afectacion a una finalidad publica, por cuanto su
uso y goce pertenecen a la comunidad por motivos de interés general, determinados por la misma
Constitucion o la ley, razon por la que se encuentran sujetos a un régimen juridico en virtud del
cual gozan de privilegios como la inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad, que
los ubica fuera del comercio.(...)” (Negrillay subrayado fuera de texto)

Asuturno, la Ley 92 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones” sobre espacio publico y
bienes de uso publico establece:

“Articulo 50.- Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los
limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las &reas requeridas para la circulacion, tanto
peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y
tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua,
parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de
los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés
publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los
necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las
zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo”.

“Articulo 60.- El destino de los bienes de uso publico incluidos en el espacio publico de las areas



urbanas y suburbanas no podra ser variado sino por los concejos, juntas metropolitanas o por el
consejo intendencial, por iniciativa del alcalde o intendente de San Andrés y Providencia,
siempre y cuando sean canjeados por otros de caracteristicas equivalentes”.

Sobre los bienes de uso publico y los bienes fiscales, la Corte Constitucional en sentencia C- -
183 de 2003, expuso lo siguiente:

(...) 3.1. La Constitucion Politica y la ley, reconocen dos clases de dominio sobre los bienes: el
dominio privado y el dominio publico.

El dominio publico, por el contrario, y sin entrar en las diferentes tesis que origina la
formulacién de un criterio para determinar lo que es el dominio publico, asunto que ha sido
esbozado en varias sentencias proferidas por esta Corporacion, lo constituye “el conjunto de
bienes que la administracion afecta al uso directo de la comunidad o que lo utiliza para servir a la
sociedad”. En esta categoria se encuentran los bienes fiscales, definidos en el articulo 674 del
Caodigo Civil como “[I]os bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los
habitantes, se llaman bienes de la Union, o bienes fiscales”, denominados también bienes
patrimoniales del Estado o de las entidades territoriales sobre los cuales se tiene una propiedad
ordinaria sometida a las normas generales del derecho comun.

Los bienes fiscales o patrimoniales se encuentran destinados a la prestacion de servicios publicos
que la administracion utiliza de forma inmediata, como por ejemplo los edificios en que
funcionan las oficinas publicas. Dentro de esta clase de bienes, también se encuentra lo que se
denomina bienes fiscales adjudicables, que son aquellos que la Nacidn puede traspasar a los
particulares que cumplan con las exigencias establecidas en la ley, como es el caso de los bienes
baldios.

Ahora, los bienes de uso publico propiamente dicho, que pueden ser por naturaleza o por el
destino juridico, se caracterizan por pertenecer al Estado 0 a otros entes estatales, estar
destinados al uso comun de todos los habitantes, y por encontrarse fuera del comercio, ser
imprescriptibles e inembargables. Estan definidos en la ley como aquellos que “su uso pertenece
a todos los habitantes de un Territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman
bienes de la Union o de uso publico o bienes publicos del Territorio” (art. 674 C.C.)...”

- Transferencia de bienes titulo gratuito a otras entidades publicas

La Ley 708 de 2001 "Por la cual se establecen normas relacionadas con el subsidio familiar para
vivienda de interés social y se dictan otras disposiciones™ dispone:

"ARTICULO 1- Las entidades publicas del orden nacional, de caracter no financiero, que hagan
parte de cualquiera de las ramas del poder publico, asi como los 6rganos autbnomos e
independientes, deberan transferir a titulo gratuito al Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe, en el término y con la progresividad que establezca el
Gobierno Nacional los bienes inmuebles fiscales de su propiedad, o la porcion de ellos con
vocacion para la construccion o el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, y sin perjuicio de lo
establecido en los planes de ordenamiento territorial.

()

“ARTICULO 6- Las entidades territoriales podran efectuar las transferencias a titulo gratuito




previstas en el articulo 1 de la presente ley, en los términos y con las condiciones alli
establecidas, sin perjuicio de las autorizaciones especiales requeridas para el efecto. Asi mismo
podran otorgar el subsidio del que trata esta ley, mediante la asignacién de terrenos de su
propiedad.

()

ARTICULO 8. Los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades publicas del orden
nacional, de caracter no financiero, que hagan parte de cualquiera de las ramas del poder pablico,
asi como de los 6rganos autdnomos e independientes, que no tengan vocacion para la
construccion de vivienda de interés social, y ademas que no los requieran para el desarrollo de
sus funciones, y no se encuentren dentro de los planes de enajenacién onerosa que deberan tener
las entidades, deben ser transferidos a titulo gratuito a otras entidades publicas conforme a sus
necesidades, de acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, con excepcion de
aquellos ocupados ilegalmente antes del 28 de julio de 1988 con vivienda de interés social, los
cuales deberan ser cedidos a sus ocupantes, en virtud de lo establecido en el articulo 58 de la Ley
9a de 1989.

PARAGRAFO 1- A las transferencias de inmuebles referidas en el presente articulo, les sera
aplicable el procedimiento de enajenacion previsto en el articulo 1 de la presente ley..." (Negrilla
y subrayado fuera del texto)

- Transferencia del derecho de dominio o propiedad
El Cddigo Civil Colombiano consagra el derecho de dominio o propiedad sobre las cosas:

“ARTICULO 669. CONCEPTO DE DOMINIO. El dominio que se llama también propiedad es
el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo
contra ley o contra derecho ajeno.

La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad”.

“ARTICULO 673. MODOS DE ADQUIRIR EL DOMINIO. Los modos de adquirir el dominio
son la ocupacion, la accesion, la tradicion, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion.

De la adquisicion de dominio por estos dos ultimos medios se tratara en el libro de la sucesion
por causa de muerte, y al fin de este Cédigo”.

“ARTICULO 740. DEFINICION DE TRADICION. La tradicion es un modo de adquirir el
dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a otro, habiendo por una
parte la facultad e intencidn de transferir el dominio, y por otra la capacidad e intencion de
adquirirlo. Lo que se dice del dominio se extiende a todos los otros derechos reales”.

“ARTICULO 745. TITULO TRASLATICIO DE DOMINIO. Para que valga la tradicion se
requiere un titulo traslaticio de dominio, como el de venta, permuta, donacion, etc.

Se requiere, ademas, que el titulo sea valido respecto de la persona a quien se confiere...”

“ARTICULO 749. SOLEMNIDADES PARA LA ENAJENACION. Si la ley exige
solemnidades especiales para la enajenacion, no se transfiere el dominio sin ellas”.

“ARTICULO 756. TRADICION DE BIENES INMUEBLES. Se efectuara la tradicion del



dominio de los bienes raices por la inscripcién del titulo en la oficina de registro de instrumentos
publicos.

De la misma manera se efectuara la tradicién de los derechos de usufructo o de uso, constituidos
en bienes raices, y de los de habitacion o hipoteca”.

“ARTICULO 765. JUSTO TITULO. El justo titulo es constitutivo o traslaticio de dominio. Son
constitutivos de dominio la ocupacién, la accesion y la prescripcion.

Son traslaticios de dominio los que por su naturaleza sirven para transferirlo, como la venta, la
permuta, la donacién entre vivos...”

- Bienes sujetos a registro
El Decreto Ley 960 de 1970 “Por el cual se expide el Estatuto del Notariado” establece:

“ARTICULO 12. <ACTOS QUE REQUIEREN SOLEMNIDAD>. Deberan celebrarse por
escritura publica todos los actos y contratos de disposicion o gravamen de bienes inmuebles, y en
general aquellos para los cuales la Ley exija esta solemnidad.

“ARTICULO 13. <PERFECCIONAMIENTO DE LA ESCRITURA PUBLICA>. La escritura
publica es el instrumento que contiene declaraciones en actos juridicos, emitidas ante el Notario,
con los requisitos previstos en la Ley y que se incorpora al protocolo. El proceso de su
perfeccionamiento consta de la recepcion, la extension, el otorgamiento y la autorizacion”.

Por su parte, la Ley 1579 de 2012 “Por la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos
publicos y se dictan otras disposiciones”, preve:

“ARTICULO 40. ACTOS, TITULOS Y DOCUMENTOS SUJETOS AL REGISTRO. Estan
sujetos a registro:

a) Todo acto, contrato, decision contenido en escritura publica, providencia judicial,
administrativa o arbitral que implique constitucién, declaracion, aclaracién, adjudicacion,
modificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro
derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles;

b) Las escrituras publicas, providencias judiciales, arbitrales o administrativas que dispongan la
cancelacion de las anteriores inscripciones y la caducidad administrativa en los casos de ley;

c) Los testamentos abiertos y cerrados, asi como su revocatoria o reforma de conformidad con la
ley...”

ANALISIS

Los bienes de uso publico son aquellos de propiedad de la Nacion o de las entidades territoriales
cuyo uso pertenece a todos los habitantes de un territorio; son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

Se considera bienes fiscales aquellos de propiedad de entidades publicas cuyo uso no pertenece a
todos los habitantes, los cuales se clasifican en bienes fiscales propiamente dichos: son aquellos
cuya propiedad pertenece a las entidades de derecho publico de caracter nacional, departamental
o municipal y estan destinados para su funcionamiento o que prestan un servicio publico.



Los bienes fiscales adjudicables son bienes inmuebles del Estado destinados a ser adjudicados a
las personas que cumplan los requisitos establecidos en la Ley.

Los Bienes de Uso Publico y Bienes Fiscales se diferencian, por cuanto para los primeros, la
indole misma de los bienes determina su uso: Es abierto al publico; su utilizacion es libre, es
decir, que su uso o goce es para todos los habitantes de un territorio. En los segundos, su uso o
goce generalmente es restringido, es de las personas publicas y cuyo uso no es general para los
habitantes. De manera que en definitiva son bienes fiscales aquellos bienes de las personas
publicas, que no tienen el carécter de bienes de uso publico.

No obstante “Lo anterior implica que la clasificacion de los bienes fundamentada en las
categorias normativas del derecho civil debe ceder y dar paso a una en la que se unifique la
denominacién bajo el término “bienes publicos” y donde el factor de diferenciacion entre ellos
sea la posibilidad de disposicion del Estado, en atencion al grado de afectacion al interés general.
Es importante advertir que esta nueva aproximacion no implica la desaparicion de las categorias
tradicionales, sino su incorporacion dentro de un espectro mas amplio, en virtud del cual la
nocion de “bienes publicos” no se agota en los bienes de uso publico y en los fiscales, ni se
define por un factor normativo, sino por la disposicion y afectacion del bien...” (Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado Concepto 2154 de junio 18 de 2014 Rad.
Interno: 2154 Ndmero Unico: 11001-03-06-000-2013-00364-00)

Pues bien, como quedd expuesto en el acapite relativo a los antecedentes del caso, encontramos
que el predio distinguido como Estacidn del Ferrocarril de Pereira, ubicado entre las calles 19 y
20 con carreras 13 y 14, jurisdicciéon del Municipio de Pereira, con un area total construida de
860, 33 m? no tiene el caracter de bien de uso publico porque el Concejo de Pereira, mediante
Acuerdo 30 de 9 de septiembre de 1969 suprimié la afectacion que de bien de uso publico tenia
la manzana comprendida entre las carreras 13 y 14 con calles 18 de la nomenclatura urbana de
Pereira 'y se decretd la ampliacion del Parque Olaya Herrera. De igual manera, porque segun
Escritura Pablica No. 7802 de 11 de diciembre de 1984 autorizada y protocolizada en la Notaria
27 del Circulo de Bogota, los entonces Ferrocarriles Nacionales de Colombia transfirieron desde
el afio 1973 mediante contrato de permuta el inmueble de la estacion Central del Parque Olaya
Herrera al municipio de Pereira.

Entonces, el bien distinguido como Estacion del Ferrocarril de Pereira, al no tener ya el caracter
de bien de uso publico sino de bien fiscal, hizo dable que el Concejo del municipio autorizara al
Alcalde para ceder a titulo gratuito el inmueble de su propiedad, identificado como Estacion
Central del Ferrocarril, ubicado en el Parque Olaya Herrera, entre las calles 19 y 20 con carreras
13y 14, Comuna Centro Metropolitano, para la adecuacion e instalacion alli del CENTRO
CULTURAL, TURISTICO Y GASTRONOMICO DEL SENA", autorizandose de paso al
Alcalde de Pereira para suscribir la correspondiente escritura pablica de CESION A TITULO
GRATUITO de la mejora descrita a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, lo cual
se concreto con la firma, autorizacion y protocolizacion de la Escritura Publica 1006 de 26 de
mayo de 2015 de la Notaria Segunda del Circulo de Pereira.

A tono con lo anterior, debe recordarse que la Estacion del Ferrocarril de Pereira tiene el caracter
de bien de interés cultural, cuya enajenacion [2l a titulo gratuito fue autorizada por el Ministerio
de Cultura a favor del SENA- Regional Risaralda.

La autorizacion que hizo el Concejo de Pereira para ceder a titulo gratuito el inmueble de su
propiedad mediante el Acuerdo No. 26 de 30 de septiembre de 2014 se hizo con fundamento,



entre otras facultades, en el articulo 8o de la Ley 708 de 2001.

Conforme con la autorizacién que hizo el Concejo de Pereira al Alcalde municipal mediante la
Escritura Pablica 1006 de 26 de mayo de 2015 otorgada en la Notaria Segunda del Circulo de
Pereira, se transfirid, es decir, se cedié al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA- el derecho real de propiedad (dominio) y la plena posesion material que el Municipio de
Pereira tenia sobre la mejora denominada Estacion del Ferrocarril de Pereira, para lo cual el
municipio de Pereira haria entrega real y material de la mejora al SENA con todas las acciones y
derechos patrimoniales correspondientes, por los linderos antes expresados, tal como aparece en
la referida escritura publica.

En este punto cabe recordar que la tradicion consiste en la entrega que el duefio hace de la cosa a
otro, habiendo por una parte la intencion de transferir y por la otra la intencién de adquirir
(articulos 669, 740 y 756 del Cédigo Civil).

El verbo “transferir” lo define el Diccionario de la Lengua Espafiola asi:

“Transferir - trasferir. Del lat. transferre.

(..)

3. tr. Ceder a otra persona el derecho, dominio o atribucién que se tiene sobre algo...”
(Diccionario de la Lengua Espafiola — Vigésima Tercera Edicion — www.dle.rae.es)

Ahora bien, en la Escritura Publica No. 1006 de 2015 se establecio que la cesion a titulo gratuito
del bien a que nos hemos referido, estaria sujeta a una condicion resolutoria, conforme con lo
sefialado en el articulo 40 del Acuerdo 26 de 30 de septiembre de 2014 emanado del Concejo de
Pereira:

En efecto, la condicion resolutoria esté referida a dos obligaciones que se le impusieron al
SENA, las cuales estaba obligado a cumplir en un término inicialmente concedido hasta el 31 de
mayo de 2016, y que luego de sendas prdrrogas, dicho plazo se amplio hasta el 30 de diciembre
de 2018.

(i) Realizar los tramites de legalizacion de la escritura publica.
(i) La adecuacién e instalacion del Centro Cultural, Turistico y Gastrondmico del SENA.

La condicion resolutoria se cumple si en el plazo concedido no se realizan los tramites de
legalizacion y adecuacion e instalacion, por lo que el Acuerdo municipal perdera sus efectos
legales y la mejora citada, se revertira de nuevo al Municipio de Pereira en el estado en que se
encuentre, sin que por ello haya lugar a pago de mejoras, indemnizaciones o perjuicios, por las
obras que se hayan adelantado en el terreno por parte del SENA.

Pues bien, las obligaciones a cargo del SENA a que se refiere el articulo 40 del Acuerdo 26 de
2015 del Concejo de Pereira 'y que corresponden a la condicidn resolutoria prevista en la clausula
Quinta de la Escritura Pablica No. 1006 de 2015, han sido cumplidas parcialmente por el SENA:

@ “Realizar los tramites de legalizacion de la escritura publica”: Se cumplio con la firma,
otorgamiento y protocolizacion de la Escritura Pablica No. 1006 de 2015 en la Notaria Segunda
del Circulo de Pereira.



@ “La adecuacion e instalacion del Centro Cultural, Turistico y Gastronomico del SENA”: Se
concreto con la suscripcion del contrato de obra No. 944 de 11 de julio de 2017 suscrito entre el
SENA 'y el CONSORCIO SENA PEREIRA, cuyo objeto es: “Contratar las obras de
rehabilitacion y adecuacion funcional del Centro Cultural, Gastrondmico y Turistico Calle de la
Fundacion del Sena, en la estacion de tren de Pereira”, cuyo plazo de ejecucion vence el 14 de
junio de 2018, segin la prérroga acordada mediante OTROSI No. 3 de fecha 13 de abril de 2018.

Empero, si bien se hizo la transferencia del derecho real de dominio por parte del municipio de
Pereira del inmueble de su propiedad, identificado como Estacion del Ferrocarril al Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, no puede soslayarse el hecho de que esa cesion a titulo gratuito
del derecho real de propiedad exige la culminacion de las obras de “adecuacion e instalacion del
Centro Cultural, Turistico y Gastronémico del SENA”, y en tal virtud se garantice que el bien se
destine a la prestacion de un servicio publico, que en este caso corresponde al funcionamiento y
desarrollo del proyecto "CENTRO CULTURAL, GASTRONOMICO Y TURISTICO" conforme
con las funciones del SENA consagradas en la Ley 119 de 1994, lo que esta intimamente
relacionado con la funcién social de la propiedad prevista en el articulo 58 de la Constitucién
Politica.

En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C — 750 de 2015 expreso:

“(...) El derecho de propiedad concede a su titular el poder de usar, gozar, explotar y disponer
del bien, siempre y cuando se respeten las inherentes funciones sociales y ecoldgicas que se
derivan del principio de solidaridad. Los limites al derecho de dominio se encuentran
encaminados al cumplimiento de deberes constitucionales estrechamente vinculados con la
nocion de Estado Social de Derecho, por ejemplo la proteccion al medio ambiente, la
salvaguarda de los derechos ajenos, la promocién de la justicia y la equidad y el interés general
prevalente. Tales fines autorizan al Estado a restringir el derecho de propiedad y adquirir
inmuebles para materializar los objetivos superiores. Esa labor debe realizarse en el marco de un
procedimiento que respete los requisitos establecidos en la Constitucion para privar del derecho
de propiedad a una persona”.

De la misma forma, como habremos de resaltarlo al responder las inquietudes planteadas, el
Consejo de Estado, por conducto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, ha sefialado que se ha
referido a que la justificacion para que las entidades nacionales inviertan sus recursos en los
bienes de los municipios se encuentran en la destinacion del bien al uso publico o a la prestacion
del servicio publico.

CONCLUSION
De acuerdo con lo antes expuesto, procedemos a responder las preguntas formuladas:

1. “Esté permitido invertir recursos en un bien que a pesar de ser del SENA podria llegar a ser
nuevamente del municipio de Pereira en el evento en el que se cumpla la condicién resolutoria?”

RESPUESTA: La inversion de recursos para la rehabilitacion y adecuacion se realiza en la
estacion de tren de Pereira donde funcionard el Centro Cultural, Gastronémico y Turistico Calle
de la Fundacion del Sena es viable y por tanto permitido, por cuanto seran de la entidad a la que
se trasfirio el derecho real de dominio o propiedad del bien, en este caso, al SENA, segun se
desprende del contenido de la Escritura Publica 1006 de 26 de mayo de 2015 de la Notaria
Segunda del Circulo de Pereira.



Con la cesion a titulo gratuito por medio de la Escritura Pablica 1006 de 26 de mayo de 2015
otorgada en la Notaria Segunda del Circulo se transfirio al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — SENA- el derecho real de propiedad (dominio) y la plena posesion material
que el Municipio de Pereira tenia sobre la mejora denominada Estacion del Ferrocarril de
Pereira, cuya entrega real y material se realizé al SENA con todas las acciones y derechos
patrimoniales correspondientes, por los linderos antes expresados, tal como aparece en la
referida escritura publica.

Ahora, el SENA por efectos de la tradicién del derecho real de dominio o propiedad sobre el
bien donde funcionara el Centro Cultural, Gastronémico y Turistico Calle de la Fundacion del
Sena, si podré invertir recursos en dicho bien siempre y cuando se acredite que el bien estara
destinado a la prestacion de un servicio publico.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto de fecha 18
de junio de 2014 con ndmero de radicacion interna: 2154 Namero Unico: 11001-03-06-000-
2013-00364-00, indicé:

“(...) Los bienes destinados a la prestacion de un servicio publico son aquellos que
materialmente habran de ser utilizados por una entidad para actividades que el ordenamiento
juridico ha catalogado como servicios publicos o asistenciales, por ejemplo: salud, educacion,
recreacion y deporte, servicios publicos domiciliarios, entre otros. La acreditacion de la
destinacion es de suma importancia, en tanto que la destinacion al uso publico o a la prestacidn

del servicio publico constituye la justificacion para que las entidades nacionales inviertan sus
recursos en los bienes de los municipios”. (Negrillas y subrayado fuera de texto)

“(..)

Por ultimo, la prueba de la “destinacion al uso pablico o a la prestacion de un servicio pablico”
del bien puede provenir de: (i) disposicion legal; (ii) instrumentos de planeacion, como el POT;
(iii) acto administrativo de afectacion del bien inmueble; (iv) inscripcion en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente de la afectacion y su vigencia, cuando haya lugar a ello; (v)
certificacion debidamente motivada expedida por la entidad en la que conste el uso especifico
que se le da al bien; (vi) otros documentos o medios probatorios idéneos en los que se evidencie
el uso publico o la destinacion del bien a un uso o un servicio publico”.

De esta suerte, el SENA no s6lo debe cumplir con las obligaciones contenidas en la condicion
resolutoria de la Escritura Publica No. 1006 de 2015 sino que esta obligado a cumplir con lo
expuesto en los Estudios del proceso de contratacion para la rehabilitacion y adecuacion de la
estacion de tren de Pereira donde funcionard el Centro Cultural, Gastrondémico y Turistico Calle
de la Fundacion, cuya justificacion se centro en, entre otros aspectos, en dar respuesta a la
problemaética deficiente del sector gastronémico en diferentes areas como: Cocina, Mesa y Bar,
Panaderia, Pasteleria, Barismo y ademas generar espacios para el desempefio y practica de
especialidades como: Hoteleria y turismo, logistica, Contabilidad, Servicio al cliente y Venta de
productos y servicios, Gestion de mercados y, promover desde alli tradiciones culturales y
gastronomicas de la region, asi como promocionar Paisaje Cultural Cafetero definido por la
UNESCO como patrimonio de la humanidad, favoreciendo la creacion de empleos relacionados
con el turismo, hoteles, agencias, negocios de comidas, todo ello en el marco de la mision,
objetivos y funciones del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, contemplados en la Ley 119
de 1994131,



2. “El bien denominado “mejora” esta ubicado en un parque del Municipio de Pereira, por lo
tanto, es de uso publico; esta permitido invertir recursos en un bien que a pesar de ser del SENA
estd ubicado en un lote que es propiedad del municipio?”

RESPUESTA: El bien denominado “mejora” corresponde a un bien fiscal de propiedad del
municipio de Pereira, y que ademas tiene el caracter de bien de interés cultural (BIC), tal como
antes quedo indicado, cuya propiedad pasara al SENA cuando se cumpla plenamente la segunda
de las obligaciones a cargo del SENA indicadas en la condicion resolutoria de que trata el
numeral quinto de la Escritura Publica 1006 de 2015.

En el caso concreto, no obra prueba en los documentos aportados que determine que, de acuerdo
con la ley o con alguna norma juridica departamental o municipal, la MEJORA denominada
estacion del tren de Pereira donde funcionara el Centro Cultural, Gastrondmico y Turistico Calle
de la Fundacidn del Sena de la Villa Olimpica deba calificarse como un bien de uso publico o
que el mismo se encuentre afectado a ese fin, y que su uso, goce, disfrute visual y libre transito
sea de todos por motivos de interés general y sin restriccion alguna.

Por tal razon debe concluirse que dicho inmueble corresponde en los términos del articulo 674
del Codigo Civil a un bien fiscal del municipio de Pereira, con el caracter de bien de interés
cultural, cuyo derecho real de dominio o propiedad le ha sido transferido al SENA, con la
condicion de que esté destinado a la prestacion de un servicio publico, que en este caso
corresponde al funcionamiento y desarrollo del proyecto "CENTRO CULTURAL,
GASTRONOMICO Y TURISTICO" para dar respuesta al crecimiento del sector turistico,
gastrondmico y cultural en el departamento de Risaralda y especialmente en la ciudad de Pereira,
pues dicha destinacion justifica la inversion de recursos por parte del SENA.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las
modificaciones legales y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.

Cordial Saludo,

Carlos Emilio Burbano Barrera
Coordinador

<NOTAS DE PIE DE PAGINA>.

1. Ley 397 de 1997 Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demés Articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias

Acrticulo 100.- Modificado por el articulo 6 de la Ley 1185 de 2008.

"Articulo 10. Inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad. Los bienes de interés
cultural de propiedad de entidades publicas, son inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Paragrafo 1o. EI Ministerio de Cultura autorizara, en casos excepcionales, la enajenacion o el
préstamo de bienes de interés cultural del &mbito nacional entre entidades pablicas. Las

alcaldias, gobernaciones y autoridades de los territorios indigenas y de las comunidades negras
de que trata la Ley 70 de 1993, seran las encargadas de dar aplicacion a lo previsto en este




parégrafo respecto de los bienes de interés cultural declarados por ellas.

Las autoridades sefialadas en este paragrafo podran autorizar a las entidades publicas propietarias
de bienes de interés cultural para darlos en comodato a entidades privadas sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad, hasta por el término de cinco (5) afios prorrogables con sujecion a lo
previsto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, celebrar convenios interadministrativos y
de asociacion en la forma prevista en los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 o en las normas
que los modifiquen o sustituyan, y en general, celebrar cualquier tipo de contrato, incluido el de
concesion, que implique la entrega de dichos bienes a particulares, siempre que cualquiera de las
modalidades que se utilice se dirija a proveer y garantizar lo necesario para la proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion de los mismos, sin afectar su
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad".( Negrillas y subrayado fuera de texto)

2. Enajenar “1. tr. Vender o ceder la propiedad de algo u otros derechos...”.( Diccionario de la
Lengua Espariola — Vigésima Tercera Edicion - www.dle.rae.es)

3. Ley 119 de 1994: “ (...) ARTICULO 20. Mision. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
estd encargado de cumplir la funcidn que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social
y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacién profesional
integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econdémico y tecnoldgico del pais.

ARTICULO 3o0. Objetivos. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, tendr4 los siguientes
objetivos:

1. Dar formacion profesional integral a los trabajadores de todas las actividades economicas, y a
quienes sin serlo, requieran dicha formacion, para aumentar por ese medio la productividad
nacional y promover la expansion y el desarrollo econémico y social armonico del pais, bajo el
concepto de equidad social redistributiva.

2. Fortalecer los procesos de formacion profesional integral que contribuyan al desarrollo
comunitario a nivel urbano y rural, para su vinculacién o promocidn en actividades productivas
de interés social y econémico.

3. Apropiar métodos, medios y estrategias dirigidos a la maximizacion de la coberturay la
calidad de la formacion profesional integral...”
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