CONCEPTO 35992 DE 2018

(Junio 27)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
:9,9,9,9,9,9,9,9,9.9,9.9.9.9.4

ASUNTO: Concepto prestacion del servicio de vigilancia a bienes muebles de propiedad del
SENA en predio de propiedad privada.

Mediante correo de fecha 26 de junio de 2018 radicado con el nimero 8-2018-035176, solicita
concepto sobre las posibilidades para que el SENA pueda continuar prestando el servicio de
vigilancia a los bienes muebles ubicados en un predio rural de propiedad privada en el municipio
de Caucasia (Antioquia) para gque de esta forma los estudiantes puedan continuar con sus
procesos formativos en el Complejo Tecnoldgico para la Gestion Agroempresarial de Caucasia
en la Regional Antioquia.

Al respecto, informa lo siguiente:

“(...) en el Complejo Tecnologico para la Gestion Agroempresarial de Caucasia en la Regional
Antioquia prestamos el servicio de vigilancia para la sede principal y la finca la Uribe en la cual
se desarrollan actividades de formacion por lo que existe bienes propiedad de la entidad y
destinados para dichas actividades académicas, la instalacion de los puestos de vigilancia en la
finca al Uribe fue por solicitud del subdirector de la época.

A la fecha se nos informa que la entidad no tiene vinculo contractual (comodato, arriendo etc),
con los titulares de la finca la Uribe por lo que nos vemos en la necesidad de retirar dicha
vigilancia, lo cual generaria los siguientes inconvenientes:

- La custodia de los bienes propiedad de la entidad, que se encuentran ubicados en dicho predio.
- Entorpecer el proceso formativo que se adelanta por el centro de formacion en el predio.
- El traslado de los equipos y maquinarias ya que el centro no cuenta con espacios adecuados.

Como consecuencia de lo anterior los estudiantes por medio de un derecho de peticion del cual
se anexa copia, solicitan que no sea retirada la vigilancia de la finca la Uribe y del despacho
Regional estan cargando sobre nosotros la responsabilidad en la perdida de cualquier
elemento...”.

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son orientaciones de caracter general
que no comprenden la solucién directa de problemas especificos ni el analisis de actuaciones
particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas vigentes.

PRECEDENTES NORMATIVOS



10. La Ley 734 de 2002 por medio de la cual se expidié el Codigo Disciplinario Unico en
relacion con los deberes, prohibiciones y conductas de los servidores pablicos prevé:

“Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este cadigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(...)

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”.

22. Responder por la conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda
0 administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.

El numeral 13 del articulo 35 del Cédigo Disciplinario Unico, respecto de las prohibiciones de
todo servidor publico, prescribe lo siguiente:

“(.-)

13. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que
hayan llegado a su poder por razén de sus funciones”.

20. La Ley 610 de 2001 “por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias” dispone:

“Articulo 1o. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un
dafo al patrimonio del Estado.

“Articulo 30. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversiony
disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

“Articulo 40. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el



establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el cumplimiento de
los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1o. La responsabilidad fiscal es autdbnoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad...

Acrticulo 50. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada
por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos
anteriores.

Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. (El texto subrayado
fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007)

“Articulo 70. Pérdida, dafio o deterioro de bienes. En los casos de pérdida, dafio o deterioro por
causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o inservibles no
dados de baja, Unicamente procedera derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga
relacion directa con el ejercicio de actos propios de la gestion fiscal por parte de los presuntos
responsables. En los demas eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el
resarcimiento de los perjuicios causados al erario procedera como sancion accesoria a la
principal que se imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales
conductas o como consecuencia civil derivada de la comision de hechos punibles, segun que los
hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los
bienes estatales establece el Codigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados en la
legislacion penal.

30. La Resolucion 2286 de 2006 “Por la cual se Adopta el Manual de Procedimientos en Caso de
Perdida y/o Deterioro de Bienes y Recursos de la Entidad™ establece:

“CAPITULO Il DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
2. Definiciones:

Para efectos del presente manual se entiende por:

(...)

4. Dafio. Lesién del patrimonio publico representada en el menoscabo. Disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion antiecondmica, ineficaz, inequitativa e
inoportuna gue, en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del estado.



5. Gestion Fiscal. Segun lo dispuesto en el articulo 3o de la Ley 610 de 2000, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicos, juridicos y tecnoldgicos, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y
disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion. manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

CAPITULO 111 - SUJETOS DE RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE BIENES

1. Funcionarios: Son responsables todos los servidores pablicos vinculados a la Institucion de
vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines paro los que han sido destinados
por lo entidad.

Los funcionarios que administren, manejen, custodien, controlen o usen bienes que hagan parte
del patrimonio del SENA, de otros entidades o de particulares puestos al servicio de lo entidad,
estan sujetos a control y vigilancia, por lo tanto, deberan dar cuenta de su gestién a su superior
Inmediato y a los 6rganos de control fiscal y disciplinarlo, de ser procedente.

1.1.2. Responsables de Bienes en Servicio

Todo funcionario que use bienes de propiedad de la entidad, de otras entidades o de particulares
puestos al cuidado de lo mismo se constituye en responsable de bienes en servicio...

CAPITULO V DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD -Responsabilidad por Pérdida,
Dario o Deterioro de un bien.

(..)

2. Responsabilidades: Fiscal, Disciplinarla y Penal.

La pérdida, dafio o deterioro de un bien que no corresponda al normal uso del mismo, puede dar
lugar a tres clases de responsabilidades:

Fiscal: Para determinar la responsabilidad pecuniaria de las personas encargadas de la
administracion, custodia y manejo de los bienes.

Disciplinaria: Para establecer si el servidor, ex servidor o contratista cometié una falta que
conlleve uno sancién de la misma naturaleza.

Penal: Para determinar si las personas responsables de la pérdida o dafio incurrieron en
conductas delictivas y por ende punibles.

ANALISIS

Los articulos 30, 60 y 70 de la Ley 610 de 2000, definen la Gestidn Fiscal como el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, realizadas por servidores publicos y
particulares que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a su adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacién y



enajenacion con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales y
sefialan, como dafio patrimonial al Estado, el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses econdmicos del Estado.

Los numerales 21y 22 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 — Cédigo Disciplinario Unico -
preceptian que los servidores publicos tienen como deber vigilar y salvaguardar los bienes y
valores gue le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados, y responder por la conservacion y rendir
cuenta oportuna de su utilizacion.

Las entidades publicas, en desarrollo de su gestion fiscal, tienen la obligacién legal de
implementar mecanismos idoneos que permitan cumplir con la funcion de vigilancia y control de
los fondos y bienes publicos asignados, sin perjuicio de la competencia del 6rgano de control
fiscal, a fin de prever el dafio o pérdida patrimonial, por accion u omision.

En este orden de ideas, la actuacion de los servidores pablicos que tienen entre sus funciones la
ordenacién del gasto debe enmarcarse dentro de los postulados de la "Gestion Fiscal" prevista en
la Ley 610 de 2000, entendida como el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnoldgicas, realizadas por los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, cuyo fin sea la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de tales bienes y recursos, con el proposito
de cumplir los fines esenciales del Estado, observando los principios de eficiencia, eficacia,
equidad, economia, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los
costos ambientales.

En este sentido, resulta necesario que se adopten las medidas y se adelanten las acciones que
impidan o minimicen los riesgos sobre los bienes de la Entidad: definir y formalizar el uso del
bien rural donde se encuentran los bienes muebles de propiedad del SENA destinados a proceso
de formacidn; contratar el servicio de vigilancia; mantener vigentes las polizas de seguro que
amparan los bienes estatales por su valor real.

CONCLUSION

Vistas asi las cosas, es evidente que existe un presupuesto legal general para todos los servidores
publicos, y es el deber que tiene cada servidor publico frente a la custodia, cuidado y salvaguarda
de los bienes de la Entidad, que no solo utiliza en el ejercicio de sus funciones, sino de aquellos
otros que han sido entregados a otro titulo o calidad, es decir, que le han sido confiados o
encomendados.

Ahora bien, como quiera que los bienes de propiedad del SENA se encuentran debidamente
contabilizados y registrados en el respectivo inventario, es claro que cualquier menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de éstos, podria
eventualmente dar lugar al adelantamiento de la correspondiente investigacion disciplinaria,
fiscal y/o penal, con la consecuente responsabilidad que se derivaria en contra del servidor
publico por detrimento del patrimonio publico como consecuencia de la pérdida, dafio o
deterioro de bienes que se le haya asignado para el ejercicio de sus funciones, por causas
diferentes del desgaste natural que sufren las cosas y bienes en servicio o inservibles no dados de
baja 0 que deba responder con ocasién de sus funciones.



Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario definir: cuantos y qué clase bienes se encuentran en
la finca La Uribe; su valor real; si se encuentran amparados con poliza de seguros; la ubicacion
de los mismos; y el destino y utilizacion de los mismos.

Definido lo anterior, es necesario que, con los propietarios o titulares de derecho de dominio del
predio rural donde se encuentren los bienes de propiedad del SENA, se formalice a que titulo se
entregaria el bien: comodato, donacion.

Una vez se adelanten las gestiones con los propietarios del predio y se defina el tipo de contrato
0 acto que habra de celebrarse (comodato, donacidn), podra contratarse el servicio de vigilancia
para efectos de la custodia, cuidado y salvaguarda de los bienes del SENA que se utilizan en los
procesos de formacion y que estan ubicados en dicho predio.

En caso de que se opte por el contrato de arrendamiento, el proceso contractual correspondiente
deberd adelantarse con arreglo a lo dispuesto en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el
Decreto 1082 de 2015.

Finalmente, si no fuere dable que los bienes continden en el predio, deberé buscarse el sitio
donde se garantice la custodia y salvaguarda de los bienes de propiedad del SENA, sin que ello
implique traumatismos o perjuicios al proceso de formacién a cargo del Complejo Tecnoldgico
para la Gestion Agroempresarial de Caucasia en la Regional Antioquia.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las
modificaciones legales y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.

Cordial saludo,
CARLOS EMILIO BURBANO BARRERA
Coordinador

Grupo de Conceptos Juridicos y Produccién Normativa
Direccidn Juridica - Direccion General
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