CONCEPTO 40809 DE 2022
(junio 14)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

REFERENCIA: Concepto Juridico. “Situacién especial proteccion prepensionado”. Radicado
01-9-2022-019840,

Procede este Despacho a responder su solicitud del asunto en referencia.
ANTECEDENTES

Atendiendo el escrito de la consultante, (.... ) indaga lo siguiente: “/Al tratarse de una persona
que adelanta un proceso ante la jurisdiccion para que se declare la ineficacia del traslado entre
los Regimenes de Pension, ¢se deben aplicar las reglas para la proteccion especial establecida en
la jurisprudencia, para el RPM o para el RAIS? //;Hasta cuando debe extenderse la proteccion
especial de la funcionaria nombrada en provisionalidad?”

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccién Juridica del SENA son generales y no particulares, es
decir, frente a temas especificos, porque para estas particularidades es competencia del area de
relaciones laborales. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién, ni
tienen el caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion
y aplicacion de las normas juridicas vigentes previo estudio y analisis del caso en particular
conforme a las competencias propias del area solicitante.

MARCO JURIDICO

1. Ley 100 de 1993

2. Ley 797 de 2003

3. Circular 3-2022-000053. SENA

4. El Concepto No. 20216000243771, de 12 de julio de 2021
CONSIDERACIONES

5. Ley 100 de 1993

Los regimenes pensionales en Colombia conforme lo sefialan la Ley 100 de 1993 “Por la cual se
crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones” contempla en el
articulo 12, que el Sistema General de Pensiones esta compuesto por dos regimenes solidarios
excluyentes pero que coexisten, a saber:

a. Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida, el cual es administrado
actualmente por la Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES) adscrita al
Ministerio del Trabajo.

b. Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad. Es administrado por los Fondos de Pensiones



Privados.

3. Ley 797 de 2003 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y especiales”, en el articulo 9 que modifica el articulo 33 de la Ley 100
de 1993, establece los requisitos para obtener la Pension de Vejez. Donde el afiliado debera
reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es
hombre.

A partir del 1° de enero del afio 2014 la edad se incrementard a cincuenta y siete (57) afios de
edad para la mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 1° de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y a partir del
1° de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015.

Estos requisitos son obligatorios para los afiliados al RPM.

Para el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad estd administrado por los Fondos de
Pensiones Privados.; en este régimen, esta determinado que el afiliado cuente con el capital
suficiente en su cuenta individual (incluyendo el bono pensional, si lo tuviere y los aportes
voluntarios) para acceder al a la pensién y en donde la de edad puede ser escogida por el afiliado
como la modalidad a la cual se quiere acoger para disfrute de su pensién (renta vitalicia, retiro
programado Y retiro programado con renta vitalicia).

4. Circular 3-2022-000053. Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, Secretaria General

ElI SENA, en relacion con la proteccion especial para los denominados “prepensionados”, ha
emitido la Circular 3-2022-000053 de 2022, en la cual sefiala, acorde con los pronunciamientos
de la H. Corte Constitucional, lo siguiente:

“Con el fin de dar cumplimiento al Decreto 1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector de la
Funcidon Pablica”, en los apartesmodificados y adicionados por los Decretos 498 de 2020 y 1415
de 2021 respecto a las personasvinculadas con nombramiento provisional que tengan condicion
de proteccion especial,de manera atenta les solicito dar cumplimiento a los siguientes
lineamientos para continuar con el proceso de provisién de empleosde carrera administrativa

(..)

El articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 (modificado y adicionado por los Decretos
mencionados anteriormente), dispone al respecto lo siguiente: // “(...)PARAGRAFO 2. Cuando
la lista de elegibleselaborada como resultadode un proceso de seleccidnesté conformada por un
namero menor de aspirantes al de empleosofertados a proveer,la administracion, antes de
efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicioa los
provisionales, deberd tener en cuentael siguiente orden de proteccion generado por: (...)// 3.
Ostentar la condicion de prepensionados en los términossefialados en las normas vigentesy la
jurisprudencia sobre la materia. (...) // PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté
conformada por un namero igual o superior al nUmero de empleos a proveer, la administracion
debera adelantar acciones afirmativas para que en lo posiblelos servidores que se encuentren en



las condiciones sefialadas en el paragrafo anteriorsean reubicados en otros empleos de carrera o
temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplanrequisitos, en la respectiva
entidad o en entidadesque integran el sector administrativo”.

(..)

Prepensionados:// De acuerdo con las normas vigentes y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional (Sentencias SU-003 de 2018 y T-055 de 2020), la estabilidad laboralreforzada por
prepension se presenta en los siguientes casos, para el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida(RPMPD):

a) Servidor publicoque esta a tres afios 0 menosde cumplir la edad y semanas cotizadas.

b) Servidor publicoque esta a tres afios 0 menos de completar las semanas y ya cuentacon la
edad.

La Corte Constitucional consider6 que no tienen estabilidad laboral reforzada las siguientes
personas:

- Quienes estan a tres afios 0 menos de cumplir la edad y ya cuenta con las semanas minimas
requeridas.

- Quienes estan a tres afios 0 menos de cumplir la edad, pero les falta méas de tres afios de cumplir
lassemanas.

En cuanto al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), la Corte Constitucional
establecio lo siguienteen los considerandos de la sentencia de tutela anotada anteriormente: //
“De manera que podra gozar de la calidad referida quien se encuentrea tres afios 0 menos de
alcanzarel monto minimo previsto para acreditar el derecho o, acudiendo a la analogia con lo
dispuesto para los afiliados al Régimen de Prima Media, quien esté a tres afios 0 menos de
completar las semanas que le permitan ser beneficiario de la garantia de la pension minima”. //
En ese sentido,el servidor publicoafiliado al régimende Ahorro Individual con Solidaridad
(RAIS) goza del fuero de estabilidad laboralreforzada en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentre a tres afios 0 menos de alcanzar el monto minimo previsto para
pensionarse.

b) Cuando se encuentre a tres afios 0 menos de completar las semanas que le permitan ser
beneficiario de la garantia minima de la pensionminima.

Nota: La garantia de la pensién minima aplica cuando los hombres de 62 afios o las mujeres de
57 afios de edad cotizaron por lo menos 1.150 semanas, pero el capital ahorrado no les alcanza
para una pension de al menos un (1) salariominimo mensual. (...)”

Haciendo una lectura detallada de la citada Circular, en particular los apartes transcritos, no se
encuentran en ella contempladas situaciones especiales para la consideracion o extension de la
condicion de prepensionado, ya que Unicamente prevé la configuracion de tal condicion en la
forma que ha sido establecida en la jurisprudencia constitucional.

5. Estabilidad Laboral Reforzada.

La situacion de prepensionado dinamiza el concepto de la estabilidad laboral reforzada. Respecto



a este concepto, el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, entidad que tiene como
objeto el fortalecimiento de la organizacion y funcionamiento, asi como el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica, ha precisado el alcance y condiciones de la estabilidad
laboral reforzada para los servidores publicos asi:

El Concepto No. 20216000243771, de 12 de julio de 2021, concreta lo siguiente:

“En torno a la condicion de sujeto prepensionado, la Corte delimito el concepto para efectos de
la proteccion reforzada reconocida por el legislador, en la sentencia C-795 de 2009: // “(i)
[Definicién de prepensionado:] (...) tiene la condicién de prepensionado para efectos de la
proteccion reforzada reconocida por el legislador a sujetos de especial vulnerabilidad, en el
contexto de procesos de renovacion de la administracion publica, el servidor pablico proximo a
pensionarse al cual le falten tres (3) 0 menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de
servicio o semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pensién de jubilacion o
vejez”.(...)

Bajo tal entendimiento, la Corte Constitucional ha precisado que el fundamento del
reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los “prepensionados” no es un asunto que
dependa de un mandato legislativo particular y concreto, sino que tiene raigambre constitucional,
es decir, “opera para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos
poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo pablico”; asi las
cosas, sostuvo que la mencionada estabilidad no solo es aplicable en los casos que el retiro del
cargo se sustenta en su supresion ante la liquidacion de la entidad, o en el marco de los procesos
de restructuracion de la Administracion Pablica (retén social), siendo estos casos, apenas una
especie de mecanismo, dentro de los multiples que pueden considerarse para garantizar los
derechos fundamentales involucrados por la permanencia en el empleo publico de los servidores
préximos a pensionarse.(...)

Ahora bien, si se encuentra en un nombramiento provisional es importante realizar las siguientes
precisiones; respecto al retiro de los empleados provisionales que se encuentran en situacion de
Prepensionados, otro de los criterios de estabilidad reforzada; como consecuencia de la provisién
de cargos mediante concurso de méritos, la Corte Constitucional, en sentencia en sentencia C-
901 de 2008, sefiald: “(...) respecto de personas que se consideran sujetos de especial proteccion
constitucional, como son las personas con discapacidad (...) donde no es facil procurar un
trabajo, situacion suele agravarse cuando las personas con discapacidad se acercan al momento
en que adquieren el derecho a la pensién, por su misma condicion y por la edad, amén de
factores de indole econdmica. // Esta situacion pone sobre el tapete la necesidad de ponderar las
circunstancias de tales sujetos y del respeto que se debe a su dignidad como seres humanos,
frente al mérito privilegiado por la Constitucion Politica, y defendido por esta Corporacion como
factor de acceso al servicio pablico al declarar la inconstitucionalidad o tutelar los derechos de
quienes ven limitados sus derechos por razones ajenas a la superacion de las diferentes pruebas
del concurso y relacionados con circunstancias particulares de los participantes, extrafias al
mérito y vinculadas con formulas como, el lugar de origen o de prestacion del servicio, la
experiencia antigiuedad, conocimiento y eficiencia en el ejercicio cargo para el que se concursa

(..)

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, sobre este mismo tema dispuso: //
ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO.
Las entidades coordinaran con la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) la realizacion de



los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su financiacion;
definidas las fechas del concurso las entidades asignaran los recursos presupuestales que le
corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos
que genere el proceso de seleccidn, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 90 de la Ley 1033
de 2006. (...) /Surtido lo anterior los empleos deberdn proveerse siguiendo el procedimiento
sefialado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos regla-mentarios. Para el efecto, las listas de
elegibles que se conformen en aplicacion del presente Articulo tendran una vigencia de tres (3)
afos. (...) Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia
y en situacién de discapacidad que vayan a ser de-vinculados como consecuencia de aplicacion
de una lista de elegibles, la administracion debera adelantar acciones afirmativas para que en lo
posible sean reubicados en otros empleos vacantes o sean los Gltimos en ser retirados, lo anterior
sin perjuicio del derecho preferencial de la persona que esta en la lista de ser nombrado en el
respectivo empleo. // De acuerdo al Articulo anterior, las entidades deberan coordinar con la
CNSC la realizacion los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera
administrativa. Surtido el proceso de concurso, los empleos deberan proveerse con el personal
que gano el concurso, siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en los
decretos reglamentarios.”

“La condicion de prepensionado es una condicién especial y de caracter excepcional, que otorga
una cierta mejor posicion frente a la desvinculacion de los empleados de caracter provisional,
para lo cual deben atenderse las disposiciones legales y el alcance que la jurisprudencia ha
otorgado, sin que sea dable atender a otros criterios como la antigiiedad, eficiencia, etc., para
prevalecer sobre el mérito en el acceso al servicio publico.

De acuerdo con lo anterior, la condicion de prepensionado no otorga un derecho preferencial
sobre las personas que han adquirido el derecho a ingresar al servicio pablico a través de
procesos de mérito, por lo tanto, en los casos de especial vulnerabilidad, condicion de
prepensionado agravado por situacion de discapacidad, o madre o padre cabeza de familia, la
Entidad deberé realizar acciones afirmativas para que, en lo posible, sean reubicados en otros
empleos vacantes o sean los Gltimos en ser retirados”.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta la jurisprudencia citada por la FP proveniente de la
Corte Constitucional, y las leyes mencionadas, los empleados que se encuentran en estado de
prepensionados, tendria que considerarse que el empleado provisional que tiene dicha calidad
deberéa ceder el cargo a quien ocupe el primer lugar en el concurso de meéritos que se adelanto
para proveer el empleo que ocupa en provisionalidad, ya que su situacion especial de indefension
no lo exime de demostrar su capacidad y mérito en igualdad de condiciones; y por la otra, que la
entidad, regional o centro de formacidn profesional, previamente debe realizar las acciones que
estén a su alcance tendientes a garantizar el amparo o proteccion dada por la jurisprudencia para
garantizar la condicién de prepensionado.

6. Derechos Adquiridos y Expectativas. Jurisprudencia

Acorde con lo expuesto en la Jurisprudencia Constitucional, existen conceptos sobre la
configuracién y proteccion de situaciones juridicas particulares, tales como los derechos
adquiridos, las meras expectativas y las expectativas legitimas, cuya comprension resulta
pertinente para atender el objeto de la solicitud.

La Corte Constitucional en Sentencia C-242 del 1 de abril de 2009, sefiald: “Los derechos
adquiridos son aquellas situaciones individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el



imperio de una Ley y, que por lo mismo, han instituido en favor de sus titulares un derecho
subjetivo que debe ser respetado frente a Leyes posteriores que no puede afectar lo
legitimamente obtenido al amparo de una Ley anterior. Presuponen la consolidacion de una serie
de condiciones contempladas en la Ley, que permiten a su titular exigir el derecho en cualquier
momento. (...) Las meras expectativas, consisten en probabilidades de adquisicion futura de un
derecho que, por no haberse consolidado, pueden ser reguladas por el Legislador, con sujecion a
parametros de justicia y de equidad. En las meras expectativas, resulta probable que los
presupuestos lleguen a consolidarse en el futuro.”

A su vez, en Sentencia SU003/18, en relacidn con el concepto de prepension se sostuvo: “La
“prepension” protege la expectativa del trabajador de obtener su pension de vejez, ante su
posible frustracion como consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo. Por tanto,
ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacion efectiva al Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, para consolidar los requisitos que le faltaren para acceder a su
pension de vejez. // Sin embargo, el alcance de esta regla fue delimitado —para quienes se
encuentran afiliados al RPM- por la Sala Plena de esta Corporacion en la Sentencia SU-003 de
2018.

En esa providencia, este Tribunal se propuso resolver dos problemas juridicos. en uno de ellos,
buscaba definir si:“(...) cuando el Unico requisito faltante para acceder a la pension de vejez es el
de edad, dado que se acredita el cumplimiento del nimero minimo de semanas de cotizacion,
puede considerarse que la persona en esta situacion es beneficiaria del fuero de estabilidad
laboral reforzada de prepensionable”. // Al abordar de manera directa la cuestion planteada, la
Sala Plena considero que, en tales eventos, la persona no podra ser beneficiaria del fuero
mencionado dado que (i) el requisito de la edad podra cumplirlo de manera posterior, con o0 sin
vinculacion laboral vigente y, en consecuencia, (ii) el empleador, con el despido, no esta
frustrando el acceso a la prestacion de vejez (parrafo 59). Esta interpretacion se fundoé en que “la
“prepension” protege la expectativa del trabajador de obtener su pension de vejez, ante su
posible frustracién como consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo. Por tanto,
ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacién efectiva al Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones (...)".

Por su parte el Consejo de Estado en Sentencia 2011-00849 de 2020, de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidn A, con ponencia del Magistrado
Rafael Francisco Suarez Vargas (Radicacion 3592-16), ha sostenido: “Existe un derecho
adquirido cuando se cumplieron todos los requisitos que exige la normativa vigente que lo
regula, lo que implica que ingresa de manera definitiva al patrimonio de su titular y no puede ser
desconocido por el cambio de regulacion. Hay expectativa legitima cuando la persona no
cumplio con tales presupuestos y la norma deja de estar vigente; empero, estaba proximo a
lograrlo, caso en el cual se le protege del cambio brusco de legislacion a través de normas de
transicion que garanticen que pueda obtener su derecho. Y las meras expectativas no son sujetos
de proteccion inmediata, en la medida que son situaciones en curso que no pueden impedir el
cambio de regulacion”

La Constitucion Politica en su articulo 58 sefiala “Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. (...)”. Los derechos adquiridos protegen con la regla de
irretroactividad de la ley, de modo que no sean desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Existen casos en los que los derechos no se alcanzaron a consolidar de forma definitiva antes del



cambio de legislacion y sus titulares estarian ante meras expectativas de obtenerlos, es decir,
frente a probabilidades de una adquisicion futura del derecho, para ellos la proteccion legal
precaria. La jurisprudencia ha categorizado en ellas, las llamadas “expectativas legitimas” como
una categoria intermedia respecto de los derechos adquiridos y las meras expectativas.

Las expectativas legitimas se refieren a aquellas situaciones en las que la persona en el instante
del cambio normativo no ha adquirido el derecho de manera definitiva, pero esta cerca lograrlo.
Como sucede con los prepensionados. Aunque a estas no se les otorga garantias de seguridad
como a los derechos adquiridos, si se protegen del cambio de normativa en un grado mayor. Por
su parte, las meras expectativas no tienen proteccion inmediata que no pueden impedir el cambio
normativo.

7. Procesos judiciales.

Para efectos de la consulta elevada, es importante considerar cuales son los efectos de un proceso
judicial y los eventuales derechos que le asisten a las partes en disputa. Para el efecto vale la
pena tener en consideracion los pronunciamientos jurisprudenciales en relacion con los derechos
litigiosos.

Al respecto en la Sentencia C-1045/00 la Corte Constitucional, sefiald, “La cesion de derechos
litigiosos es un contrato que tiene por objeto directo el resultado de una litis. Se trata de la
transferencia de un derecho incierto, porque, una de las partes procesales, demandante o
demandado, dispone a favor de un tercero del asunto en disputa, luego de entablada la relacion
procesal. Asi entendida, la cesion de derechos litigiosos es una negociacion licita, en la cual el
cedente transfiere un derecho aleatorio y el adquirente se hace a las resultas del juicio, pudiendo
exigir éste a aquel tan solo responsabilidad por la existencia misma del litigio”.

De acuerdo con ello, en el curso de un proceso judicial, no existe un derecho cierto, el derecho
material esta en discusion; como lo expuso la citada jurisprudencia en el objeto de litis se esta
ante un “derecho incierto” o un “derecho aleatorio”. En el curso del proceso judicial, se esta
expuesto a la eventualidad de adquirir o perder el derecho que se disputa.

Ahora bien, en nuestro criterio, hasta tanto no se cuente con una sentencia ejecutoriada, se
deberian aplicar las reglas que para el efecto tiene la Corte frente a los prepensionados afiliados
al régimen de ahorro individual, es decir, deben determinar si a la persona le faltan tres afios o
menos para alcanzar el monto minimo previsto para pensionarse o cuando se encuentre a tres
afios 0 menos de completar las semanas que le permitan ser beneficiario de la garantia minima de
la pension minima (1.150 semanas).

Por lo tanto, la proteccion se extenderia hasta que el proceso judicial culmine y se revise
nuevamente si tiene tal calidad, siempre y cuando el funcionario (a) a la fecha cuente con los
requisitos en el RAIS para considerarse prepensionado.

Asi las cosas, el riesgo se mitigaria siempre y cuando cualquier vinculacion de un provisional
cuente con la revision descrita (calidad de prepensionado), pues de lo contrario, se podrian
generar reclamaciones administrativas y judiciales con alta probabilidad de pérdida para la
entidad, pues podrian solicitar reintegro y emolumentos dejados de percibir.

CONCEPTO

De acuerdo con las exposiciones previas, y en relacion con los interrogantes que plantea la



consultante: “..., ;se deben aplicar las reglas para la proteccién especial establecida en la
jurisprudencia, para el RPM o para el RAIS? //;Hasta cuando debe extenderse la proteccion
especial de la funcionaria nombrada en provisionalidad?”

Respuesta: De acuerdo con lo expuesto, en el curso de un proceso judicial, no existe un derecho
cierto, el derecho material esta en discusion; se esta ante un “derecho incierto” o un “derecho
aleatorio”, es decir, se esta expuesto a la eventualidad de adquirir o perder el derecho que se
disputa.

Sin embargo, en nuestro criterio, hasta tanto no se cuente con una sentencia ejecutoriada, se
deberian aplicar las reglas que para el efecto tiene la Corte frente a los prepensionados afiliados
al régimen de ahorro individual, es decir, que se debe determinar en cada caso en particular, si a
la persona le faltan tres afios 0 menos para alcanzar el monto minimo previsto para pensionarse o
cuando se encuentre a tres afios 0 menos de completar las semanas que le permitan ser
beneficiario de la garantia minima de la pension minima (1.150 semanas).

Ahora bien, desde esta direccion esta la competencia de emitir conceptos generales y no
particulares, es decir, frente a temas especificos, estas particularidades es competencia del area
de relaciones laborales; es por ello que, frente al interrogante planteado de traslado de régimen y
calidad de prepension, se podria abordar indicando que mientras no exista el traslado de régimen
pensional, y verificado los requisitos para ser beneficiario del fuero, primaria esta condicion,
pues dicha situacién no cambia las condiciones mientras no medie decision judicial y en
consecuencia la proteccion se extenderia hasta que el proceso judicial culmine y se revise
nuevamente si tiene tal calidad, siempre y cuando el funcionario (a) a la fecha cuente con los
requisitos en el RAIS para considerarse prepensionado.

Asi las cosas, el riesgo se mitigaria siempre y cuando cualquier vinculacion de un provisional
cuente con la revisién descrita (calidad de prepensionado), pues de lo contrario, se podrian
generar reclamaciones administrativas y judiciales con alta probabilidad de pérdida para la
entidad, pues podrian solicitar reintegro y emolumentos dejados de percibir.

Por ultimo, recomendar, que los conceptos brindados, cada area/grupo o dependencia,
determinara si se acoge o no a los considerandos juridicos propuestos, partiendo de su poder de
decision como funcionario competente, los mismos, que, si decide acoger, debe aplicar o
interpretar teniendo en cuenta las aristas que se plantean en cada situacion.

Este concepto se rinde de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.
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