CONCEPTO 41006 DE 2018
(julio 27)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

PARA: 1, 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.4
XXXX@XXXX
DE: Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion Normativa

ASUNTO: Concepto Normas Encargo - Terminacion encargo — Desempefio simultaneo de
dos empleos en encargo — Facultades Comision Nacional del Servicio Civil

Respetado Doctor XXXX:

Mediante comunicacion radicada con el niUmero 8-2018-035954 solicita se emita un
pronunciamiento respecto a la situacion que a continuacion plantea:

1. Mediante comunicacion de fecha (...), Director de Vigilancia de Carrera Administrativa de la
Comision Nacional del Servicio Civil, conmind a la Regional a mi cargo a adoptar las medidas
administrativas a que hubiese lugar, dirigidas a regularizar la situacion de la servidora (...),
solicitando al SENA, informar, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de dicha
comunicacion, las medidas y decisiones adoptadas frente al asunto en particular.

2. En acatamiento al exhorto realizado por la Direccion de Vigilancia de Carrera Administrativa,
la Regional a mi cargo expidi6 la Resolucién No. (...) “Por la cual se da por terminado un
nombramiento en encargo”, cuya copia fue remitida mediante comunicacion identificada con el
radicado (...) a la Comision Nacional del Servicio Civil, Direccion de Vigilancia de Carrera
Administrativa.

3. El dia (...) Coordinador de Relaciones Laborales de la Direccion General, mediante
comunicacion interna, identificada (...)solicita “se proceda a tomar las medidas administrativas
tendientes a restablecer los derechos de los afectados y se informa que desde esta Coordinacion
se solicitard a la CNSC reconsiderar la posicion juridica adoptada con base en los criterios
establecidos a través del presente concepto, posicion que en ninguna forma puede ni podra
afectar derechos consolidados a través de actos administrativos que gozan de presuncion de
legalidad”.

4. Como quiera que la solicitud realizada por la Coordinacion de Relaciones Laborales de la
Direccion General del SENA contradice lo ordenado por la Direccion de Carrera Administrativa
de la CNSC, en aras de evitar una eventual lesion a los intereses de la entidad, de manera
respetuosa, solicito a la Coordinacion de Conceptos Juridicos y Produccién Normativa, adscrita
al Despacho a su cargo, pronunciarse sobre el asunto en referencia.

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son orientaciones de carécter general
que no comprenden la solucion directa de problemas especificos ni el anlisis de actuaciones
particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y



aplicacion de las normas juridicas vigentes.

Previo a resolver la consulta formulada, es necesario hacer las siguientes consideraciones:
PRECEDENTES NORMATIVOS

1. SITUACION ADMINISTRATIVA DE ENCARGO

La figura del Encargo, en tanto situacién administrativa, se encuentra prevista en diversas
normas:

- Ley 909 de 2004 - Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pablico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el
ultimo afio y su Ultima evaluacion del desempefio sea sobresaliente. EI término de esta situacion
no podréa ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando retna
las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera encargar al
empleado que acreditdndolos desemperie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocidn en caso de vacancia temporal o definitiva
podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y
remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo
debera ser provisto en forma definitiva”.

- Decreto ley 2400 de 1968 Por el cual se modifican las normas que regulan la administracion del
personal civil y se dictan otras disposiciones.

“ARTICULO 23. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las
funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia
temporal o definitiva del titular. Cuando se trate de ausencia temporal el encargo podra
conferirse hasta por el término de aquella y en caso de vacante definitiva hasta por un plazo
méaximo de tres (3) meses. Vencido este término el encargado cesara automaticamente en el
ejercicio de tales funciones y el empleo debera proveerse de acuerdo con los procedimientos
normales”.

- Decreto 1083 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Pablica. - modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017

“ARTICULO 2.2.5.3.1. Provision de vacancias definitivas. El ingreso al servicio se hace por
nombramiento ordinario para los empleos de libre nombramiento y remocion y por
nombramiento en periodo de prueba o provisional para los que sean de carrera.

“ARTICULO 2.2.5.3.3. Provision de vacancias temporales en empleos de carrera. De acuerdo
con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias temporales los empleos de carrera



podrén ser provistos mediante nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por
medio de encargo con servidores publicos de carrera, por el término que duren las situaciones
administrativas que las originaron.

Tendra el caréacter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un empleo de libre
nombramiento y remocion que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera. El caracter se
adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto
administrativo expedido por el nominador.

“ARTICULO 2.2.5.3.4. Terminacion de encargo y nombramiento provisional. Antes de
cumplirse el término de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados.

“Articulo 2.2.5.4.7 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o
totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados,
por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo, en
los términos sefialados en el siguiente capitulo.

“Articulo 2.2.5.5.41. Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o
totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados,
por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del
cual es titular, ni afecta los derechos de carrera del empleado.

“Articulo 2.2.5.5.42. Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se
encuentren vacantes de manera temporal o definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de
2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que regulan
los sistemas especificos de carrera.

“Articulo 2.2.5.5.43. Encargo en empleos de libre nombramiento y remocion. Los empleos de
libre nombramiento y remocidn en caso de vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a
través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan
los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuara durante el término de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos
los cuales el empleo deberé ser provisto en forma definitiva.

“Articulo 2.2.5.5.44 Diferencia salarial. EI empleado encargado tendra derecho al salario
sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por
su titular.

(...)

“Articulo 2.2.5.5.46. Reintegro al empleo al vencimiento del encargo. Al vencimiento del
encargo la persona que lo venia ejerciendo cesara automaticamente en el desempefio de las
funciones de este y asumira las del empleo del cual es titular, en caso de no estarlos
desempefiando simultaneamente”.



“ARTICULO 2.2.5.9.8 Término del encargo en un empleo de carrera. Mientras se surte el
proceso de seleccion convocado para la provision de los empleos de carrera de manera definitiva,
éstos podran ser provistos mediante encargo a empleados de carrera, de conformidad con lo
establecido en la Ley 909 de 2004.

El término de duracién del encargo no podra ser superior a seis (6) meses.

“ARTICULO 2.2.5.9.9 Término del encargo en un empleo de libre nombramiento y remocion.
Cuando se trata de vacancia temporal de un empleo de libre nombramiento y remocion, el
encargado de otro empleo sélo podra desempefiarlo durante el término de ésta, y en el caso de
definitiva hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser
provisto en forma definitiva. Al vencimiento del encargo, quien lo venia ejerciendo cesara
automaticamente en el desempefio de las funciones de éste y recuperara la plenitud de las del
empleo del cual es titular, si no lo estaba desempefiando simultdneamente”. (Negrillas y
subrayado fuera de texto).

En este sentido, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en Concepto Marco 01
de 15 de diciembre de 2014 sefialo:

“(...) El encargo constituye un derecho preferencial que otorga la carrera administrativa a sus
titulares, al tenor de lo sefialado en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y 90 del Decreto
1227 de 2005. El encargo como medio de provision transitoria de los empleos de carrera en
vacancia definitiva o temporal, constituye un derecho preferencial de los servidores de carrera.

De la anterior premisa se deriva que:

a) El encargo en empleos de carrera solo es predicable respecto de servidores titulares de
derechos de carrera. Dicho derecho en ningun caso se extiende a servidores nombrados en
provisionalidad o en empleos de otra naturaleza;

b) El encargo en empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva sera
procedente, cuando agotado el orden de provision establecido en el articulo 7o del Decreto 1227
de 2005, no sea posible proveerlos por dichos medios;

c) En materia de provision transitoria sera preferente el agotamiento de la figura del encargo;

d) El encargo constituye un derecho preferencial para aquellos servidores de carrera que cumplan
a cabalidad con los requisitos contemplados en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 y, una
posibilidad discrecional que, a falta de aquellos, se podré agotar respecto de los servidores de
carrera que, sin tener evaluacion del desempefio sobresaliente, cumplan con los demas requisitos
exigidos en la norma;

e) Sélo cuando se haya descartado la posibilidad de proveer transitoriamente un empleo a través
de la figura de encargo, sera posible acudir al nombramiento en provisionalidad,;

f) El encargo de servidores de carrera en empleos de libre nombramiento y remocion no es un
derecho preferencial, sino una facultad potestativa del nominador”.

ANALISIS

De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el articulo 23 del
Decreto - ley 2400 de 1968 y los articulos 2.2.5.4.7, 2.2.5.5.41, 2.2.5.5.43 y 2.2.5.5.46 del




Decreto 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, el encargo como
situacion administrativa procede respecto de empleados con derechos de carrera administrativa y
empleados de libre nombramiento y remocion, siempre y cuando cumplan con los requisitos y el
perfil para su desempefio.

Ahora bien, siendo un modo de provision transitoria, el ENCARGO no tiene vocacion de
permanencia indefinida en el tiempo, sino que por el contrario, tiene un caracter temporal, que
debe ser establecido desde el momento mismo de la concesion.

Para el caso de los empleados de carrera, el término del encargo no podréa ser superior a seis (6)
meses.

En cargos de libre nombramiento y remocién el encargo sera hasta por el término de tres (3)
meses, vencidos los cuales el empleo deberé ser provisto en forma definitiva.

Al vencimiento del encargo, la persona que lo venia ejerciendo cesara automaticamente en el
desempefio de las funciones de éste y asumira las del empleo del cual es titular, en caso de no
estarlos desempefiando simultaneamente.

La decision de dar continuidad o terminar los encargos corresponde a una facultad del resorte
exclusivo del nominador, que debe ser ejercida con sujecién a las normas que rigen la materia.
En este sentido debemos recordar que el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1083 de 2015 prevé:
"Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga o del nombramiento
provisional, el nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados".

Sobre la terminacidon del encargo, la Direccion Juridica del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica en Concepto 184421 de 2016 expreso lo siguiente:

“(...) Analizadas las disposiciones legales citadas, respecto de la duracién de un encargo, es
preciso destacar que las vacantes temporales o definitivas de los empleos de carrera se podran
proveer a través del encargo de los empleados de carrera o a través de nombramiento provisional
de no encontrarse empleado de carrera que pueda ser encargado.

De otro lado, aun cuando la norma precitada es clara al determinar el plazo méximo para ejercer
el encargo (seis (06) meses), esta Direccidn Juridica ha sido consistente al manifestar que en el
evento que se presenten vacancias definitivas en empleos considerados como de carrera
administrativa es viable su provision mediante encargo mientras se surte el concurso de méritos
que derive en el nombramiento en periodo de prueba de quien supero el concurso.

Asi, las cosas el encargo en un empleo de carrera administrativa que presente vacancia definitiva,
podra prolongarse hasta tanto se realice el concurso respectivo y se nombre en periodo de prueba
en el respectivo empleo a quien superd el concurso de méritos.

Respecto de las causales de terminacion de un encargo, es pertinente precisar que el encargo
puede darse por terminado cuando se presenta renuncia del mismo, por obtencion de evaluacion
del desempefio no satisfactoria, por decision del nominador debidamente motivada, por la
pérdida de los derechos de carrera, cuando se acepte la designacion para el ejercicio de otro
empleo, por la imposicion de sancion disciplinaria consistente en suspension o destitucion y por
determinarse procedente la provision definitiva del empleo”.

En relacion con el desempefio simultaneo en Encargo de dos cargos por un mismo empleado, el



Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion Normativa, en Concepto 44 DE 2016 (octubre 4)
dirigido a la Direccion Regional del Amazonas se refirio al tema en los siguientes términos,
posicién que hoy se reitera.

“(...) Siendo una forma de provision de los cargos, el funcionario encargado entra a desempefiar
ese cargo como titular del mismo, en las mismas condiciones que lo haria si fuese nombrado para
el mismo.

Bajo la prohibicidn constitucional establecida en el Articulo 128 de la Constitucion Politica de
Colombia: “Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico ni recibir mas
de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. (....)

Es claro que un empleado publico no puede estar desempefiando simultdneamente dos encargos
pues estaria desempefiando dos empleos provistos por medio de esta figura administrativa, ya
que el encargo provee la vacante en las mismas condiciones como si mediase un nombramiento
en el mismo, pero sujeto a la reglamentacion de esta situacion administrativa.

Reforzando lo anterior, no podemos olvidar que el encargo no es de forzosa aceptacion para el
funcionario, el cual puede declinar la encargatura (sic) hecha por la Administracién, pero si lo
acepta, debe tomar posesion del mismo para su ejercicio pues asume todas las responsabilidades
de ese cargo, al igual que la remuneracion del mismo cuando se ha liberado el salario, es decir
cuando el titular del cargo separado temporalmente por cualquier causa, no percibe el salario, o
cuando se presenta una vacante definitiva.

Ahora bien, bajo el hipotético que estando un funcionario encargado, la Administracion hace un
nuevo encargo a dicho funcionario para un cargo diferente al que esta desempefiando, y este
funcionario se posesiona en el cargo para el que se lo encarga por segunda vez, esta posesion
pone fin al primer encargo, pues de lo contrario se incurriria en la prohibicion sefialada, por
cuanto estaria desempefiando mediante encargo dos cargos diferentes.

Vale la pena resefiar que la ley prevé la posibilidad de que el encargado pueda desempefiar
funciones propias del cargo del que es titular, pero esto no implica que desempefie
simultaneamente dos cargos, pues se refiere solo a un desempefio funcional legalmente previsto,
incluso debe tenerse en cuenta que el encargo como tal, produce la vacancia temporal en el cargo
del que se separa quien asume esta situacion administrativa.

En conclusién, un funcionario, empleado publico, no puede tener simultaneamente dos encargos,
y en la eventualidad que se hiciera un segundo encargo, la aceptacion y posesion en este implica
la necesaria terminacion del primero.

A la luz de lo expuesto, también debemos concluir que, una vez termine el segundo encargo, el
funcionario debe regresar a aquel del cual es titular y si, en virtud de la vacancia que se generé en
ese cargo, también se lo ha provisto mediante encargo, este termina en forma automatica, pues
cesa la causa legal que le da origen cual es la vacancia temporal. Igualmente, una vez termine el
encargo, el funcionario deja de percibir el salario de ese encargo cuando lo tuviera y le
corresponde la asignacion salarial del cargo del cual es titular”.

CONCLUSION

De acuerdo con lo antes expuestos, frente al caso objeto de consulta encontramos que, siendo un



modo de provision transitoria, tal como lo prevé el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el articulo
23 del Decreto ley 2400 de 1968 y los articulos 2.2.5.4.7, 2.2.5.5.41, 2.2.5.5.43 y 2.2.5.5.46 del
Decreto 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, el ENCARGO no
tiene vocacion de permanencia indefinida en el tiempo, sino que por el contrario, tiene un
caracter temporal, que debe ser establecido desde el momento mismo en que se concede.

Tal como lo prevén las normas que regulan esta situacion administrativa, el Encargo, por su
caracter temporal, tratese de empleados publicos de carrera administrativa o de libre
nombramiento y remocidn, puede llevar consigo el desempefio simultaneo de las funciones de
dos empleos: (i) Las funciones propias del cargo del cual es titular el empleado publico, si no se
desprende de ellas al ser encargado, y (ii) aquellas que corresponden al empleo objeto del
encargo.

Sin embargo, el empleado no podria ser encargado simultaneamente de dos empleos, bien sean
de carrera o de libre nombramiento y remocion gque se encuentren vacantes en forma definitiva,
pues ello implicaria el desconocimiento de la prohibicién contenida en el articulo 128 de la
Constitucion Politica segun la cual nadie podra “Nadie podra desempefiar simultaneamente mas
de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado”.

Cabria preguntar cudl de las diferencias salariales estaria percibiendo el empleado por estar
encargado simultaneamente de dos (2) empleos vacantes en forma definitiva, por tener diferencia
salarial respecto del empleado del cual es titular.

A juicio de este Despacho, si el nominador decide encargar a un empleado en otro cargo, pero el
empleado se encuentra encargado de otro empleo, ello entrafia la terminacion del primer encargo
para que pueda asumir el desempefio del nuevo empleo para el cual ha sido encargado.

De otra parte, también es necesario sefialar que por su misma provisién transitoria o temporal, el
Encargo no genera derechos de estabilidad o permanencia, como si se entendiera titular del
encargo, lo que desvirtla la hipdtesis de la creacion de situaciones de caracter particular y
concreto a favor del empleado encargado, razén por la cual el encargo puede darse por terminado
por el nominador, sin que se exija el consentimiento del empleado encargado. No puede
confundirse la situacion de encargo, con la revocatoria de que trata el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los empleados de carrera tienen el derecho preferencial a ser encargados de un empleo vacante
en forma definitiva, pero ello no le genera derechos de estabilidad o permanencia per se en el
cargo objeto del encargo.

Finalmente, debemos considerar que conforme con el articulo 70 de la Ley 909 de 2004, la
Comision Nacional del Servicio Civil, como responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras, excepto de las carreras especiales, es un 6rgano de garantia y proteccion del sistema de
mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la ley, que tiene funciones de
relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa.

Por lo anterior, sin perjuicio de las facultades que para realizar encargos tiene el nominador, lo
que se extiende a la potestad para terminar los encargos, consideramos procedente poner en
conocimiento de la Comision Nacional del Servicio Civil la situacién planteada en cuanto
pueden verse involucrados empleados publicos con derechos de carrera administrativa para ser
encargados en cargos vacantes en forma temporal o definitiva.



El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las
modificaciones legales y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.

Cordial saludo,
Carlos Emilio Burbano Barrera

Coordinador
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