CONCEPTO 46821 DE 2018
(agosto 17)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

PARA: XXX XX XXX X XXX XXX
DE: Coordinador Grupo de Conceptos Juridicos y Produccién Normativa
ASUNTO: Cobro de deuda a favor del SENA a una sociedad en liquidacion

En atencion a su comunicacion, radicado 8-2018-045440 de fecha 13 de agosto de 2018,
remitida mediante correo electrénico de la misma fecha, en la cual solicita concepto juridico
sobre la cesion de derechos de autor y su competencia; me permito manifestarle:

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Es pertinente sefialar que los conceptos emitidos por la Direccidn Juridica del SENA son
orientaciones de caracter general que no comprenden la solucién directa de problemas
especificos ni el analisis de actuaciones particulares. En cuanto a su alcance, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucidn, ni tienen el caracter de fuente normativa y sélo pueden ser
utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes.

El Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion Normativa, no tiene asignadas funciones
administrativas, contractuales o disciplinarias, y tomar una decision en esta via en un caso
particular que no le compete, pues implicaria excederse en sus funciones lo que acarrearia la
respectiva responsabilidad disciplinaria. En consecuencia, la tematica planteada se abordara en
forma general para su analisis juridico.

CONCEPTO JURIDICO
a) ANTECEDENTES
Sefiala quien consulta:

- En atencion al radicado No. 8-2018-043155 de fecha 02 de agosto de 2018, enviado por la
Regional Boyaca, me permito solicitar emitir concepto sobre la interpretacion que se debe tener
en cuenta por las Regionales en el momento en que se evidencia que una sociedad se encuentre
en estado de "Disolucién y Liquidacion" y ésta tenga pendiente el pago de obligaciones con el
SENA, sin gue se haya iniciado el proceso de cobro administrativo coactivo, adicionalmente es
necesario indicar quien debe realizar la gestion y seguimiento al cobro de la obligacion.

- Este concepto es necesario para poder resolver de fondo la solicitud elevada con el radicado
descrito anteriormente. Para mayor ilustracién nos permitimos adjuntar los antecedentes
remitidos por la Regional en formato PDF.

- Se informa en reunion previa, se trata de una liquidacion voluntaria.

- Se deja constancia que se conceptua con la informacion suministrada en el presente concepto y
de manera general en cuanto al asunto.



b) ANALISIS
1. COBRO COACTIVO

La jurisdiccion de cobro coactivo se entiende como una funcion jurisdiccional asignada a un
organismo o a un funcionario administrativo determinado, con el fin de que, sin acudir a un juez,
haga efectiva por la via ejecutiva, las deudas fiscales expresas, claras y exigibles a favor de la
entidad publica que tiene en cabeza la jurisdiccion coactiva. En otras palabras, se sefiala esta
prerrogativa, como la facultad del Estado de cobrar directamente sus deudas fiscales sin acudir a
la casi siempre congestionada via judiciallLl,

Efectivamente esta jurisdiccion hace més expedito y agil el cobro coactivo de las obligaciones
fiscales. Esta funcion respaldada en el articulo 13 de la Ley 270 de 1996-Estatutaria de Justicia y,
entre otros, en la sentencia de control abstracto de constitucionalidad proferida por la Corte
Constitucional C-037 de 1996, tiene la naturaleza de un procedimiento administrativol2L.[2] En
sus caracteristicas esenciales de esta jurisdiccion tenemos que es de origen constitucional o legal,
la competencia taxativa de quienes la ejercen, la carencia de un aparato propio pues corresponde
en muchas oportunidades a un funcionario, su proceso es una combinacion entre el proceso
judicial y el proceso administrativo, y solo procede para el cobro de obligaciones de tipo fiscal.
La Corte Constitucional en la sentencia C-224 de 2013, se pronunci6 frente a esta jurisdiccion
coactiva:

[...] La calificacion del cobro coactivo como una actividad jurisdiccional o como una actividad
administrativa, ha sido objeto de una amplia controversia.// En primer lugar, los criterios
“clasicos” de diferenciacion entre la funcion judicial v la administrativa han perdido
progresivamente su validez, v las fronteras entre una y otra se han desdibujado paulatinamente en
la medida en que la estructura y el funcionamiento de los Estado se ha tornado mas complejo. En
este contexto, una amplia gama de actividades y procedimientos estatales se encuentran en una

especie de “zona de penumbra” entre administracion y jurisdiccién, entremezclandose elementos
de unay otra categoria; asi por ejemplo, suele presentarse una “procedimentalizacion formal” de

la actividad administrativa, que la asemeja cada vez mas a la que se surte en los estrados
judiciales: ordenacion de actos dirigida a la adopcion de una decision final, fases y etapas del
procedimiento, amplio reconocimiento del principio de contradiccion, entre otros; de igual
modo, la exigencia de una justificacion “reforzada” de las determinaciones de la administracion
publica, especialmente en materia sancionatoria, pone en evidencia su parentesco y afinidad con
las funciones judiciales; asimismo, los trdmites llevados a cabo por instancias administrativas
versan sobre asuntos y materias que anteriormente estaban asignadas a los jueces, como
imposicion de sanciones, resolucion de controversias entre particulares, definicion o restriccion
de derechos, o ejecucion de créditos en favor de la administracion pablica. Asi las cosas, 1os
criterios tradicionales de diferenciacion entre la funcion judicial y la administrativa tienen hoy en
dia una utilidad muy marginal: la idea de que la decision judicial es el resultado de la aplicacién
de la ley al caso particular mientras que la actividad administrativa es esencialmente
discrecional; la idea de que las providencias judiciales estan precedidas de procedimientos
altamente formalizados, mientras que los actos administrativos no tienen este componente; la
idea de que la funcidn jurisdiccional tiene los atributos de imparcialidad, independencia e
inamovilidad, que no necesariamente se predican de la administrativa; y la idea de que las
decisiones judiciales tienen efectos definitivos y fuerza de cosa juzgada.// Por otro lado, la
naturaleza del cobro coactivo ha sido ampliamente discutida, hasta el punto de que no existe al

momento una tesis dominante en la comunidad juridica. En esta Corporacion, por ejemplo, ha




prevalecido la tesis de que su ejercicio envuelve la realizacién de actividades administrativa, por
cuanto no estan encaminadas a la definicion y resolucion definitiva de controversias, sino
Unicamente a la ejecucion y materializacion de los actos de la propio administracion publica; con
fundamento en esta consideracion ha concluido que las determinaciones pueden ser atacadas por
via de tutela sin tener que cumplir los requisitos del amparo contra providencias judiciales, que
las decisiones pueden ser controvertidas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
que la ejecucidn de impuestos se sujeta al control judiciales, o que particulares pueden realizar
directamente el remate de los bienes objeto de cobro...(Subraya fuera de texto)

Los actos administrativos que deciden las excepciones a favor del deudor, los actos
administrativos que ordenan llevar adelante la ejecucion y los que liquiden el crédito, son objeto
de control jurisdiccional ante los Jueces de la Republica. En este orden de ideas, la admision de
la demanda ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa no suspende el proceso
administrativo de cobro coactivo.

Ahora bien, para adelantar este procedimiento administrativo, cuando existan reglas especiales se
aplican estas preferencialmente, si no se cuenta con estas se regira la actuacion por lo dispuesto
en la Ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el Estatuto Tributario. En otras palabras, frente a los vacios que pudieren
existir se aplican las normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y del Codigo General del Proceso. El Consejo de Estado sostuvo frente a la
aplicacion del Estatuto Tributario, lo siguiente:

[...]1 El articulo quinto de la ley 1066 de 2006 establece que, se aplicara el procedimiento

administrativo de cobro coactivo del Estatuto Tributario en todas “las entidades publicas que de
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades vy funciones administrativas

0 la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar
rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los 6rganos auténomos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica”. Sin duda, la nueva ley
amplia, de manera significativa, las situaciones, en las cuales, el cobro coactivo constituye el
gjercicio de una funcién administrativa, por definicion legal.

De modo que, si bien la mencionada ley no es aplicable al caso que debe resolver la Sala, es
claro que a partir de su promulgacion de la norma citada, las entidades a las cuales se aplica
deberan acudir, en adelante, a los preceptos de cobro coactivo establecidos en el titulo VIII,
articulos 823 a 843, del Estatuto Tributario, lo cual implica que los actos derivados de tal
procedimiento seran impugnables ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, segun se
ha visto. Se debe advertir, ademés que, de acuerdo con el paragrafo 1o del citado articulo 50 de

la ley 1066 del 2006, guedan excluidas de dicha requlacién “las deudas generadas en contratos
de mutuo o aguellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades

indicadas en este articulo desarrollan una actividad de cobranza similar o igual a los
particulares”. Sin embargo, como se dijo atras, dicha ley no es aplicable al caso bajo examen,
razon por la cual la Sala se abstiene de hacer cualquier analisis sobre sus alcances y sobre las
modificaciones que pudieron haberse introducido en las normas relativas al cobro de créditos a
favor del Estado. Por ultimo, la Sala considera necesario anotar que del solo hecho de que la ley
utilice el vocablo “jurisdiccion”, para referirse al cobro coactivo, y de “sentencia”, para aludir la
providencia que decide sobre las excepciones, no se sigue que la ley esté atribuyendo una
funcidn jurisdiccional a la administracion. Para demostrarlo basta recordar que el articulo 170

del Codigo Disciplinario Unico, ley 734 de 2002, denomina “fallo” al acto que decide un proceso




de esa naturaleza, sin que por ello pueda afirmarse que el mismo revista naturaleza
jurisdiccional. Si la atribucion de funciones jurisdiccionales a los funcionarios administrativos es
de caracter excepcional y si, por lo tanto necesita de atribucion y calificacion expresa de la ley,
no puede fundarse tal caracter sobre simples deducciones de vocablos equivocos usados por el
legislador.(Subraya fuera de texto) [3]

Conforme con los principios que regulan la Administracion Publica consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar la gestion de manera agil, eficaz,
eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el cumplimiento de la mision que le ha
sido asignada a la entidad estatal.

El SENA mediante la Resolucion 1235 del 18 de junio de 2014, adopto el reglamento interno de
recaudo de cartera, a través del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo, en los términos del
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario y conforme a lo ordenado por el articulo 5 de la
Ley 1066 de 2006 y los articulos 1y 6 del Decreto 4473 del mismo afio.

Sefiala este reglamento en su articulo 4, como el procedimiento administrativo coactivo es un
procedimiento especial contenido en los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario, por
medio del cual las entidades deben hacer efectivos directamente los créditos a su favor, a través
de sus propias dependencias, funcionarios y sin necesidad de acudir a la justicia ordinaria. Este
cobro coactivo tiene como finalidad obtener el pago forzado de las obligaciones o recursos a su
favor, mediante la venta en publica subasta de los bienes del deudor, cuando este ha sido
renuente al pago voluntario de sus obligaciones.

En concordancia con lo anterior sefiala el articulo 5 de la resolucion precitada, que el proceso de
cobro coactivo es de naturaleza netamente administrativa y no judicial; por lo tanto, las
decisiones que se toman dentro del mismo tienen el caracter de actos administrativos, de tramite
o definitivos. Acto seguido, el articulo 6 advierte en cuanto a la competencia en el SENA para
ejercer el cobro coactivo, se tiene como una la facultad que la ley otorga a las entidades publicas
para obtener el recaudo de las obligaciones exigibles a su favor por jurisdiccidn coactiva, de
conformidad con las normas establecidas en el Estatuto Tributario.

Igualmente, sefiala que al interior de la Entidad, el competente para su ejercicio es la Direccion
General, especificamente el Coordinador del Grupo de Gestion de Cobro Coactivo de la
Direccion Juridica, donde se realiza la coordinacion integral del proceso de cobro a nivel
nacional. En las Regionales, la competencia en cuanto al cobro coactivo corresponde al
respectivo Director Regional.

Dispone asi la reglamentacion interna del SENA:

ARTICULO 60. COMPETENCIA. Es la facultad que la ley otorga a las entidades publicas para
obtener el recaudo de las obligaciones exigibles a su favor por jurisdiccion coactiva, de
conformidad con las normas establecidas en el Estatuto Tributario.

La competencia para el cobro coactivo administrativo se asigna, en la Direccién General, al

Coordinador del Grupo de Gestion de Cobro Coactivo de la Direccidn Juridica, donde ademas,
se realizard la coordinacion integral del proceso de cobro a nivel nacional.

En las Regionales, la competencia se asigna al Director Regional.




Los funcionarios investidos de la facultad de adelantar cobro coactivo administrativo actuaran
dentro de la gestién de cobro coactivo como Funcionarios Ejecutores v las funciones gue se
asignen en la presente resolucién son indelegables.

Dentro del procedimiento administrativo de cobro coactivo, los funcionarios competentes para
adelantarlo, para efectos de la investigacion de bienes, tienen las mismas facultades de
investigacion que los funcionarios de fiscalizacion (Articulo 825-1 Estatuto Tributario).

PARAGRAFO 1o. COMPETENCIA FUNCIONAL Y TERRITORIAL EN LAS REGIONALES
SENA. El cobro coactivo se adelantard por la Direccién Regional del lugar donde se haya
originado la obligacion o la del lugar en donde tenga domicilio principal el deudor.

La ejecucion de las obligaciones originadas en la Direccion General del Sena sera adelantada por
el funcionario ejecutor de la Direccién General de manera principal y, subsidiariamente, por los
Funcionarios Ejecutores de las Regionales, cuando el domicilio del deudor se encuentre en una
de las Regionales del Sena diferente a la ciudad de Bogota, D. C. (Subraya fuera de texto)

Finalmente, sea del caso mencionar que mediante la Resolucion No. 1532 de 2017, “por la cual
se redefine la conformacion y el funcionamiento de los Comités Nacional y Regionales de
Normalizacion de Cartera del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, se dictan otras
disposiciones y se deroga la Resolucién 1136 de 2015”, se incorporé como integrante del Comité
Nacional de Normalizacion de Cartera a nivel nacional al Coordinador del Grupo de Cobro
Coactivo de la Direccion General y en el Comité Regional de Normalizacién de Cartera se
integra a quien es secretario de cobro coactivo.

Igualmente, la Resolucion No. 1235 precitada, fue modificada por la Resolucién No. 88 de 2018,
“por la cual se modifica el articulo 54 de la Resolucion No. 1235 de 2014, mediante la cual se
adopta el Reglamento Interno de Recaudo y Cartera en el SENA, a través del Proceso
Administrativo de Cobro Coactivo”.

2. DISOLUCION Y LIQUIDACION DE SOCIEDADES

La disolucion es el acto juridico a través del cual la sociedad suspende el desarrollo de su
actividad social y entra en el proceso para finiquitar su operacion y llegar a la liquidacion final.
La disolucion puede ocasionarse de las causales pactadas en los estatutos sociales o de la ley. Por
su parte, la liquidacion es la etapa siguiente a la disolucion de la sociedad, etapa en la cual se
procede a la cancelacion de todos los pasivos de la sociedad y a la reparticion de los posibles
remanentes, decretandose en esta etapa la liquidacion de la sociedad.

La decision de disolucion de la sociedad constituye una reforma estatutaria que debera ser
aprobada por el 6rgano social competente (Junta de Socios, Asamblea de Accionistas) segun sea
el caso, decision de la cual se deberd dejar constancia por medio de acta segun lo dispone en el
articulo 24 de la ley 1429 de 2010.

La liquidacién privada o voluntaria tiene por objeto la realizacion de los bienes del deudor, a
excepcion de aquellos que por razén del contrato social o de disposicion expresa de los
asociados deban ser distribuidos en especie), para atender en forma ordenada y con la prelacion
legal el pago de las obligaciones a su cargo (Articulo 238 del Codigo de Comercio).

Una vez finalizado el proceso de liquidacion, se debe enviar para registro el acta final de
liquidacién, en la cual se debera aprobar la cuenta final de liquidacion y distribucion de los



remanentes, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 247 y 248 del Cédigo de Comercio. En
caso tal que en el trdmite de liquidacion se proceda a la distribucidn de remanentes que tenga por
objeto bienes inmuebles, se debera proceder a elevar dicha acta a escritura publica.

La disolucion es la etapa previa a la liquidacion, o es realidad la primera etapa para terminar con
la actividad de una sociedad. A través de este acto la sociedad suspende el desarrollo de su
actividad comercial y se restringe de realizar las nuevas actividades, pues solo conserva su
capacidad juridica para actos relacionados con la liquidacion. La encontramos en el articulo 218
del Cédigo de Comercio.

De acuerdo con el articulo 189 del Codigo de Comercio, todas las decisiones tomadas por la
junta de socios 0 asamblea de accionistas deberan constar en actas firmadas por el presidente y
secretario de la asamblea o junta respectivamente. Una vez aprobada la disolucion, debera
registrarse esta acta ante la Cadmara de Comercio y cancelar los derechos de inscripcion.
Aprobada la disolucion, debera registrarse esta acta ante la Camara a de Comercio y cancelar los
derechos de inscripcion.

La empresa una vez declarada la disolucion deberé continuarse identificando con la expresion
“en liquidacion” y solamente podra desarrollar actividades encaminadas a terminar la
liquidacion, tales como: cancelar obligaciones pendientes por la sociedad y repartir los
remanentes entere los socios si los hay. El acta final de liquidacién se debe aprobar la cuenta
final de liquidacion y enviarse para registro, asi mismo deberan indicarse la manera en que se
han repartido los remanente (Articulos 247 y 248 Codigo de Comercio). Todo lo que involucre
bienes inmuebles debera elevarse a escritura publica.

REACTIVACION. La Ley 1429 del 29 de diciembre de 2010, prevé que las sociedades y
sucursales de sociedades extranjeras, en cualquier momento posterior a la iniciacion de la
liquidacion, puedan reactivarse, siempre que el pasivo externo no supere el 70% de los activos
sociales y que no se haya iniciado la distribucion de los remanentes a los asociados.

La decision de reactivacion se aprobara por el érgano social competente (Junta de socios,
Asamblea de Accionistas) segun sea el caso, con la mayoria prevista en los estatutos o ley para la
transformacion. Los asociados ausentes y disidentes podran ejercer el derecho de retiro.

Se debera presentar para registro en la Camara de Comercio del domicilio social, el acta donde
conste la decision de reactivacion, con el lleno de requisitos formales que la ley establece
(Articulo 189 Cadigo de Comercio).La determinacion de reactivar la empresa debera ser
informada a los acreedores dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha en que se adoptd
la decisién, mediante comunicacion escrita dirigida a cada uno de ellos.

Los acreedores tendran derecho de oposicion judicial en los términos previstos en el articulo 175
del Codigo de Comercio. La accién podré interponerse dentro de los treinta (30) dias siguientes
al recibo del aviso. Esta accidn se tramita ante la Superintendencia de Sociedades a través del
proceso verbal sumario.

La precitada Ley 1429, prevé que las sociedades y sucursales de sociedades extranjeras, en
cualquier momento posterior a la iniciacion de la liquidacion, puedan reactivarse, siempre que el
pasivo externo no supere el 70% de los activos sociales y que no se haya iniciado la distribucion
de los remanentes a los asociados.

La decision de reactivacion se aprobara por el érgano social competente (Junta de socios,



Asamblea de Accionistas) segln sea el caso, con la mayoria prevista en los estatutos o ley para la
transformacion. Los asociados ausentes y disidentes podran ejercer el derecho de retiro.

Se debera presentar para registro en la Camara de Comercio del domicilio social, el acta donde
conste la decision de reactivacion, con el lleno de requisitos formales que la ley establece
(Articulo 189 Cddigo de Comercio). La determinacion de reactivar la empresa debera ser
informada a los acreedores dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha en que se adopt6
la decision, mediante comunicacion escrita dirigida a cada uno de ellos.

Los acreedores tendran derecho de oposicion judicial en los términos previstos en el articulo 175
del Codigo de Comercio. La accion podré interponerse dentro de los treinta (30) dias siguientes
al recibo del aviso. Esta accion se tramita ante la Superintendencia de Sociedades a través del
proceso verbal sumario.

LIQUIDACION. El liquidador designado, asume la totalidad de las funciones administrativas del
ente econdémico y, como administrador que es, debe obrar de buena fe, con lealtad y con la
diligencia de un buen hombre de negocios. Por lo que el liquidador es responsable frente a los
socios 0 accionistas, frente a la misma sociedad mercantil o frente a terceros, por los perjuicios
que les cause al violar o ser negligente en el cumplimiento de sus deberes. Reza el Cdodigo de
Comercio:

ARTICULO 255. Responsabilidad del liquidador. Los liquidadores seran responsables ante los
asociados y ante terceros de los perjuicios que se les cause por violacién o negligencia en el
cumplimiento de sus deberes.

Las funciones del liquidador también se encuentran en el articulo 166 de la Ley 222 de 1995, la
cual sefala:

[...] 8. Atender con los recursos de la liquidacién, todos los gastos que ella demande, cancelando
en primer término el pasivo externo, observando el orden de prelacién establecido en la
providencia de graduacion y calificacion.

La ley establecid una prelacion de créditos para que ellos, en un momento determinado, se
paguen en el orden legal establecido, ya que debido al privilegio unos acreedores se encuentran
en situacion mas favorable que otros, por cuanto en una relacion de pagos puede llegarse al
evento que alguno o algunos de los créditos reconocidos sean totalmente satisfechos y que otros
queden insolutos total o parcialmente.

Se precisa traer a colacion el orden en que se deben pagarse los créditos dentro de un proceso
concursal, de acuerdo a la ley, asi:

a) Pago de mesadas pensionales atrasadas (Sentencia T-458/97 del 24 de septiembre de 1997 de
la Corte Constitucional);

c) Gastos de administracion; y

d) Creditos reconocidos o admitidos dentro del proceso, las cuales se califican y gradian
teniendo en cuenta la siguiente prelacién: primera clase (articulo 2495 del C. C.), segunda clase
(articulo 2497 C.C.), tercera clase (articulo 2506 C.C.), cuarta clase (articulo 2506 C.C.), quinta
clase (articulo 2506 C.C.). También existe la calificacidn de otros créditos: condicionales o
litigiosos.



La Superintendencia de Sociedades en Concepto 220-024015 del 6 de marzo de 2013, sefialé en
cuanto a la prelacion de creditos lo siguiente:

[...] Dentro de uno u otro proceso el pago de tales obligaciones debe hacerse, desde luego,
atendiendo los privilegios y la prelacion establecida en la ley.

[...] De lo expuesto, se concluye que la ley establecié una prelacion de créditos para que ellos, en
un momento determinado, se paguen en el orden legal establecido, ya que debido al privilegio
unos acreedores se encuentran en situacion mas favorable que otros, por cuanto en una relacion
de pagos puede llegarse al evento que alguno o algunos de los créditos reconocidos sean
totalmente satisfechos y que otros queden insolutos total o parcialmente.

Ahora bien, los créditos de la primera clase gozan de la preferencia general, porque pueden
hacerse efectivos preferentemente sobre todos los bienes de deudor, afectando los bienes
adscritos a los creditos de la segunda y tercera clase.

Pertenecen a esta categoria, de conformidad con el articulo 2495 del Caodigo Civil, y demas
normas que lo complementan, entre otros, los siguientes créditos: 1) laborales; 2) los causados a
favor de las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias (Ley 50 de 1990 y
Ley 100 de 1993); 3) los fiscales, esto es, los causados a favor de la Nacion (DIAN,
Departamentos y Municipios); y 4) parafiscales a favor de las Cajas de Compensacion Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA el I.C.B.F.

Tales acreencias deben pagarse totalmente con la prelacion antes sefialada, siempre y cuando
exista suficientes recursos para el efecto, pues si éstos son insuficientes dichas acreencias se
pagarian en el orden de prelacion y a prorrata sobre el monto total de activos a distribuir en cada
una de las categorias que conforman el numeral 6 del articulo 2495 del Cdodigo Civil, y por ende,
en esta categoria podrian quedar créditos insolutos total o parcialmente.

i) Como es sabido, la ley determina el orden y la prelacién en que deben pagarse los créditos a
cargo del deudor concursado, por lo tanto, el promotor o el liquidador al momento de hacer la
graduacion de los mismos debera tener en cuenta la prelacion para el pago sefialada en el Cadigo
Civil y deméas normas concordantes, que clasifica los créditos en cinco categorias segun la
naturaleza de los mismos, de las cuales las cuatro primeras son preferenciales.

iii) Sin embargo, dentro de determinada categoria de créditos puede existir una prelacion de
pagos, como es el caso de la primera clase, entre otros, los que nacen de las siguientes causas: a)
mesadas pensionales atrasadas; b) laborales (créditos ciertos y exigibles a favor de los
trabajadores por concepto de salarios, vacaciones, intereses e indemnizaciones, etc.); ¢) Los
créditos por alimentos a favor de menores (Articulo 134 del Decreto 2737 de 1989); d) los
créditos causados a favor de las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias,
por concepto de aportes (Leyes 50 de 1990 y 100 de 1993); e) los fiscales, esto es, los causados a
favor de la nacion (DIAN, los departamentos y los municipios por concepto de impuestos, tasas y
contribuciones; f) parafiscales, es decir, aquellos que a pesar de no tener origen en impuestos,
tasas y contribuciones la ley los asimila a éstos y son los causados a favor de las entidades
publicas, a saber: Cajas de compensacién familiar, I.C.B.F. y SENA, por concepto de aportes en
el porcentaje sefialado en la ley (Ley 7 del 24 de enero de 1979).

iv) Luego, tal como quedd demostrado dentro de esta categoria las entidades del estado
anteriormente sefialadas tienen una prelacion para su pago, dependiendo de la naturaleza del
crédito, y por contera, pueden hacerse efectivos preferentemente sobre todos los bienes del



deudor, afectando incluso los bienes adscritos a los créditos de la segunda y tercera clase.

v) El Caodigo Civil a partir del articulo 2495 y siguientes y demés normas concordantes (Ley 100
de 1993, articulo 10 del Decreto 2610 de 1979, Ley 7 de 1979, articulos 25y 51 de la Ley 1116,
entre otros,) clasifica los créditos en cinco categorias segun la naturaleza de los mismos, de las
cuales las cuatro primeras son preferenciales.

No obstante es de advertir que las causas de preferencia de las cuales gozan ciertos créditos,
constituyen una excepcién al principio del derecho comun, es decir, al principio de igualdad de
acreedores. La igualdad de los acreedores rige, como lo dice el articulo 2492 Cadigo Civil,
“...cuando no haya causas especiales para preferir ciertos créditos...”. Ello porque las
preferencias de las cuales gozan ciertos créditos, determinan que un crédito se pague con
antelacion, con preferencia a otros y son, por tanto, una excepcion al derecho comun, una
excepcion al principio de la igualdad de los acreedores.

vii) Por esto, las preferencias son de derecho estricto, las normas que las establecen deben
interpretarse restrictivamente y no pueden aplicarse analoégicamente (Articulo 2508 CC).

Al respecto, es preciso advertir en primer término que los créditos fiscales y parafiscales se
encuentra en la primera clase, por lo que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2495 del
Cadigo Civil, al no haber lo necesario para cubrirlos integramente, preferiran los unos a los otros
en el orden de su numeracién cualquiera que sea su fecha y los comprendidos en cada nimero
concurriran a prorrata (Articulo 2496 CC).

3. PROCESOS CONTRA UNA ENTIDAD EN LIQUIDACION (VOLUNTARIA)

Al respecto ha sefialado la Superintendencia de Sociedades, en el Concepto No. 28212 del 11 de
mayo de 2012, que cuando haya obligaciones condicionales se hara una reserva adecuada en
poder de los liquidadores para atender dichas obligaciones si llegaren a hacerse exigibles, la que
se distribuira entre los asociados en caso contrario, la misma regla se aplicara en caso de
obligaciones litigiosas, mientras termina el juicio respectivo. (Articulo 245 del Cddigo de
Comercio)

Es asi como de la norma en comento, se deduce que es juridicamente viable gue contra una
sociedad en liquidacidn voluntaria o privada, se inicien procesos de ejecucion (cobro coactivo)
en su contra, o la integracién de un tribunal de arbitramento para que decida las controversias
presentadas entre la sociedad y sus asociados con ocasion del contrato social, toda vez que en
tales casos dicha norma prevé que es deber del liquidador constituir una reserva adecuada que
permita atender las obligaciones litigiosas una vez estas se hagan exigibles, mecanismo
consagrado con el fin de que se pueda continuar con la liquidacion de la sociedad sin que la
misma dependa de la terminacion de los procesos que se siguen en contra de la compaiiia.

Como fue advertido, los articulos 225 y siguientes del Codigo de Comercio no consagran un
plazo dentro del cual deban concurrir los acreedores al proceso de liquidacién voluntaria de una
sociedad, y por lo tanto, no existe impedimento alguno para que el acreedor acuda directamente
al liquidador y solicite la inclusion de su crédito dentro del inventario de activos y pasivos, para
que el mismo sea satisfecho dentro en su oportunidad.

Es asi como, si al tiempo de la terminacion del tramite liquidatorio no se han hecho exigibles las
obligaciones litigiosas, el liquidador cuente con la posibilidad de depositar la referida reserva en
un establecimiento bancario, a efectos de que quien salga favorecido en el juicio pueda hacer



efectivo el fallo correspondiente.

Es pertinente advertir, como lo manifiesta la Superintendencia de Sociedades que lo que no
resulta posible o viable es que contra una sociedad ya liquidada se inicien nuevos procesos, pues
en tal evento no se cumple el requisito a que alude el articulo 44 del Codigo de Procedimiento
Civil, esto es, la capacidad para ser parte, pues una vez se liquida una sociedad desaparece la
persona juridica y por consiguiente el atributo de la capacidad.

En concordancia con lo anterior, se precisa que es obligacion del liquidador de la sociedad,
constituir la reserva de que trata el articulo 245 ibidem, para atender las obligaciones litigiosas
una vez se hagan exigibles. Sin embargo, es de advertir de no hacerse las provisiones o reservas
a que esté obligado el liquidador de una sociedad (lo que puede suceder por insolvencia de la
misma o por negligencia del liquidador), podria presentarse el riesgo de que al momento de
hacerse exigible la obligacion la sociedad ya no exista, y por contera, el derecho reconocido no
puede hacerse efectivo.

Sea del caso sefialar, conforme lo establecido en el articulo 24 de la Ley 222 de 1995, los
administradores responderan solidaria e ilimitadamente de los perjuicios que por dolo o culpa
ocasionen a la sociedad, a los socios 0 a terceros. No estaran sujetos a dicha responsabilidad,
quienes no hayan tenido conocimiento u omisién o haya votado en contra, siempre y cuando no
la ejecuten.

En la liquidacion privada puede suceder que los activos sociales resultan insuficientes para
atender la totalidad del pasivo externo, entonces se corre el riesgo de que determinada obligacion
insoluta, sin que sea posible que los liquidadores, tratandose de empresas anénimas, recauden de
los accionistas el faltante, como sucede en el caso de la sociedades por cuotas o partes de interés,
toda vez que en las sociedades anénimas, por mandato del articulo 252 del Codigo de Comercio,
no habra accidn de terceros contra los socios por las obligaciones sociales. Estas acciones solo
podran ejercitarse contra los liquidadores y Gnicamente hasta concurrencia de los activos sociales
recibidos por ellos.

Como ya se indico, cumplido lo dispuesto en el articulo 247 ibidem, que corresponde a pagar el
pasivo externo de la sociedad, el remanente, debe distribuirse entre los asociados; en los casos de
insuficiencia de los activos sociales, el proceso liquidatario necesariamente debe agotarse,
dejandose constancia en un acta, la cual segun el articulo 248 del Codigo de Comercio, debera
ser aprobado por la asamblea o junta de socios junto con las cuentas de los liquidadores. Cuenta
final de liquidacion se protocolizara en una notaria del lugar del domicilio social, junto con las
diligencias de inventario de los bienes sociales y con la actuacion judicial en su caso, documento
que deberé registrarse en la Camara de Comercio. (Articulo 247. en concordancia con el articulo
28 numeral 9 idem).

Una vez inscrita en el registro mercantil la cuenta final de liquidacion desaparece del mundo
juridico la sociedad, y por ende, todos sus 6rganos de administracion y de fiscalizacion si
existieren, desaparecen del trafico mercantil como tales en consecuencia no pueden de ninguna
manera seguir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones.

Una vez ocurrido el registro de la cuenta final de liquidacion, no existe persona juridica a
nombre de quien actuar, por ende la calidad de representante o liquidador también perece o
termina. Dichas acciones se adelantaran en Unica instancia a través del procedimiento verbal
sumario regulado en el Codigo de Procedimiento Civil.



Ahorabien, los procesos judiciales iniciados contra una sociedad en liquidacion voluntaria se
siguen adelantando independientemente de que la compafiia se liquide de manera definitiva,
habida cuenta que las resultas de dichos procesos se ven garantizadas por la reserva adecuada
que en su momento haya constituido el liquidador (Articulo 245 C.Co). Ello sin perjuicio de que
el acreedor de la sociedad pueda intentar las acciones pertinentes contra los deudores solidarios
de la misma. En caso de un fallo favorable

Dentro de tales procesos, seguiran actuando los mandatarios judiciales constituidos para tal
efecto, quienes serén los encargados, en caso de un fallo condenatorio, de atender el pago de
tales obligaciones una vez se hagan exigibles, con la reserva constituida para tal fin. En caso
contrario, esto es, en el evento de un fallo favorable para la compafiia liquidada, deberé darse
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1429 de 2010.

Igualmente, el articulo 28 de la Ley 1429 encita, en acciones contra socios Y liquidadores en la
liquidacién voluntaria, advierte que la Superintendencia de Sociedades, en uso de funciones
jurisdiccionales, conocera de las acciones de responsabilidad contra socios y liquidadores segun
las normas legales vigentes.

De otra parte, sea del caso mencionar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de
la Ley 1116 de 2006, a partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacion no podra
admitirse ni continuarse demanda de ejecucion o cualquier otro proceso de cobro en contra del
deudor. Recordemos que esta norma hace referencia a los procesos de reorganizacién y de
liquidacidn judicial. (Articulo 1) Asi, los procesos de ejecucion o cobro que hayan comenzado
antes del inicio del proceso de reorganizacién, deberan remitirse para ser incorporados al tramite
y considerar el crédito y las excepciones de mérito pendientes de decision, las cuales seran
tramitadas como objeciones, para efectos de calificacion y graduacion y las medidas cautelares
quedaran a disposicion del juez del concurso, segun sea el caso, quien determinara si la medida
sigue vigente o si debe levantarse, segin convenga a los objetivos del proceso, atendiendo la
recomendacion del promotor y teniendo en cuenta su urgencia, conveniencia y necesidad
operacional, debidamente motivada.

e) CONCLUSIONES

- Cuando una sociedad mercantil, es declarada disuelta, bien por disposicion de los socios o
accionistas (liquidacion voluntaria) o por disposicién de la autoridad competente (liquidacion
forzosa — liquidacion judicial), inmediatamente dicha sociedad queda en proceso de liquidacion,
no confundir con liquidada.

- Bien voluntaria o forzosa la liquidacion, se nombra inmediatamente declarada la disolucion, a
un liquidador, que en el caso de las liquidaciones voluntarias, es muy comun que sea nombrado
al mismo representante legal.

- La liquidacion privada o voluntaria tiene por objeto la realizacion de los bienes del deudor, a
excepcion de aquellos que por razon del contrato social o de disposicion expresa de los
asociados deban ser distribuidos en especie), para atender en forma ordenada y con la prelacion
legal el pago de las obligaciones a su cargo (Articulo 238 del Cédigo de Comercio).

- Una vez inscrita en el registro mercantil la cuenta final de liquidacion desaparece del mundo
juridico la sociedad como persona juridica, y por ende, todos sus érganos de administracion y de
fiscalizacion si existieren, desaparecen del trafico mercantil como tales; en consecuencia no
pueden de ninguna manera seguir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones.



- Si la deuda de una entidad en liquidacion con el SENA es por concepto de parafiscales, estos

créditos tienen prelacion dentro del proceso liquidatorio y son de primera categoria; motivo por
el cual el acreedor debe hacerse parte de dicho proceso voluntario en los términos establecidos

con el fin de que el liquidador lo involucre en la liquidacion y graduacién de créditos.

- En la liquidaciéon voluntaria, por expresa disposicion legal, los articulos 225 y siguientes del
Cadigo de Comercio no consagran un plazo dentro del cual deban concurrir los acreedores al
proceso de liquidacion, entonces tampoco existe impedimento alguno para que el acreedor acuda
directamente al liquidador y solicite la inclusién de su crédito dentro del inventario de activos y
pasivos, para que el mismo sea satisfecho dentro en su oportunidad.

En otras palabras, la primera 'y mas pronta opcién, en un crédito de naturaleza parafiscal que es
de primer grado, es hacerse parte del proceso liquidatorio. Esto lo hace la entidad a través de la
dependencia que maneja el proceso en virtud del cual se genero la deuda, en el caso de
parafiscales estaria a cargo de la Direccién Administrativa y Financiera o quien haga sus veces a
nivel regional.

- Si bien como lo ha manifestado la Superintendencia de Sociedades es viable iniciar procesos de
ejecucion (cobro coactivo) contra una sociedad en liquidacion voluntaria, también lo es que
puede ser mas riesgoso dada la situacion de la sociedad y la posible insuficiencia de recursos
para cubrir la deuda e incluso para la constitucion de la respectiva reserva.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las
modificaciones legales y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.

Cordialmente,

Carlos Emilio Burbano Barrera

Coordinador
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3. ARTICULO 166. FUNCIONES DEL LIQUIDADOR.

Derogado por el Articulo 126 de la Ley 1116 de 2006 El liquidador tendra la representacion legal
de la entidad deudora y como tal desempefiara las funciones que adelante se le asignan, y en
ejercicio de ellas debera concluir las operaciones sociales pendientes al tiempo de la apertura del
tramite y en especial las siguientes:

1. Ejecutar todos los actos que tiendan a facilitar la preparacion y realizacion de una liquidacion
del patrimonio rapida y progresiva.

2. Gestionar el recaudo de los dineros y la recuperacion de los bienes que por cualquier



circunstancia deban ingresar al activo a liquidar, incluso los que correspondan a capital suscrito y
no pagado en su integridad, asi como las prestaciones accesorias y las aportaciones
suplementarios. Igualmente, exigir de acuerdo al tipo societario las obligaciones que
correspondan a los socios.

3. Elaborar el inventario de los activos gue conforman el patrimonio a liquidar, el cual debera
presentar a la Superintendencia de Sociedades, dentro de los treinta dias siquientes a la

aceptacion del cargo.

4. Ejecutar los actos necesarios para la conservacion de los activos y celebrar todos los actos y
contratos requeridos para el desarrollo de la liquidacion, con las limitaciones aqui establecidas,
incluidos los negocios o encargos fiduciarios que faciliten la cancelacién del pasivo.

5. Continuar con la contabilidad del deudor en los mismos libros, siempre y cuando se
encuentren debidamente registrados. En caso de no ser posible, debera proveer a su
reconstruccion e iniciar la contabilidad de la liquidacion, en libros que debera registrar en la
Camara de Comercio.

6. Enajenar a cualquier titulo, los bienes consumibles del deudor, de lo cual dard inmediata
informacion a la junta asesora.

7. Enajenar, con las restricciones aqui establecidas, los bienes del deudor.

8. Atender con los recursos de la liquidacidn, todos los gastos gue ella demande, cancelando en
primer término el pasivo externo, observando el orden de prelacion establecido en la providencia
de graduacion y calificacion.

9. Exigir cuentas comprobadas de su gestién a los liquidadores anteriores, y a los secuestres
designados en los juicios que se incorporen a la liquidacion.

10. Rendir cuentas comprobadas de su gestion, en las oportunidades y términos previstos en esta
Ley.

11. Realizar, con la aprobacion previa de la junta asesora, los castigos contables de activos que
resulten pertinentes, caso en el cual debera informar a la Superintendencia de Sociedades, dentro
de los quince dias siguientes a la adopcion de tal determinacion.

12. Mantener y conservar los archivos del deudor.

13. Solicitar a la Superintendencia de Sociedades, el decreto y préactica del secuestro provisional
de los bienes que constituyen el patrimonio a liquidar.

14. Promover acciones de responsabilidad civil o penal, contra los asociados, administradores,
revisores fiscales y funcionarios de la entidad en liquidacion obligatoria, y en general, contra
cualquier persona a la cual pueda deducirse responsabilidad.

15. Intentar con autorizacion de la junta asesora, todas las acciones necesarias para la
conservacion y reintegracion de los bienes que conforman el patrimonio a liquidar, lo mismo que
atender y resolver las solicitudes de restitucion de los bienes que deban separarse del mismo
patrimonio.

16. Presentar a consideracion de la junta asesora, un plan de pago de las obligaciones, teniendo



en cuenta el inventario y la providencia de calificacion y graduacion de créditos.
17. Las demas previstas en esta Ley.

PARAGRAFO. El liquidador en ejercicio de sus funciones, queda investido de facultades para

transigir, comprometer, novar, conciliar o desistir judicial o extrajudicialmente, siempre que no
se afecte la igualdad de los acreedores de acuerdo con la ley y esté previamente facultado por la
junta asesora.
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