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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

PARA: rvalenzuela@sena.edu.co Rodolfo Valenzuela Pardo, Coordinador Talento
Humano —Regional Cundinamarca - 251020
DE: Martha Bibiana Lozano Medina — Coordinadora Grupo de Conceptos Juridicos y

Produccion Normativa — Direccion Juridica - 1-0014
ASUNTO: Concepto pago auxilio educativo hijos empleados publicos otras vigencias

Mediante correo electronico radicado con el nimero 25-9-2023-025592 de fecha 20 de
septiembre de 2023 solicita concepto sobre la viabilidad del pago de unos auxilios educativos
que deben ser pagados por néminay a la fecha no fueron cancelados por némina de las vigencias
2020-2022, se recibe respuesta del Grupo de Salarios indicando que el mismo debe ser cancelado
por vigencias expiradas, por lo que solicita indicar si esto es viable financiera 'y
administrativamente.

ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA son orientaciones de carécter general
que no comprenden la solucion directa de problemas especificos ni el anlisis de actuaciones
particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas vigentes.

PRECEDENTES NORMATIVOS

Ley 2276 de 2022 (29 de noviembre) “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2023” — articulo 50 Decreto 2590 de 2022 (23 de diciembre) “Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen los gastos” - articulo 53 Acuerdo 9 de 2019 expedido por el Consejo
Directivo Nacional del SENA por el cual se reglamenté el auxilio educativo para los hijos de los
empleados publicos del SENA, se modifican los montos maximos que pueden otorgarse por este
concepto, y se derogaron los Acuerdos 09 de 1989, 27 y 30 de 1991 y 02 de 1995. Circular 236
de 2022 expedida por el Director Administrativo y Financiero del SENA sobre vigencias
expiradas.

ANALISIS
- Auxilio Educativo para hijos de empleados publicos de tiempo completo en el SENA

El Acuerdo 9 de 2019 por el cual se reglamenta el auxilio educativo para los hijos de los
empleados publicos del SENA exige las siguientes condiciones basicas para su otorgamiento:

(i) Un empleado publico vinculado de tiempo completo a la planta de personal del SENA.

(ii) El auxilio educativo se destinara a facilitar el pago por concepto de matricula, o pensién, o



pago de Utiles escolares, en estudios académicos regulares o especiales, guarderia, jardin infantil,
parvulos, ensefianza preescolar, primarios, secundarios, técnicos, tecnologicos, universitarios o
de postgrado de los hijos de los empleados publicos de tiempo completo que laboren en el SENA
hasta los 25 afios de edad.

(iii) La dependencia econdmica de los hijos para quienes se solicita el auxilio educativo.

(iv) El sueldo del empleado publico no debe exceder de seis (6) salarios minimos legales
mensuales, de acuerdo con el nivel de estudios y en los porcentajes contemplados en el articulo 2
del Acuerdo 9 de 2019.

(v) Para tener derecho al auxilio educativo, el articulo 8 del Acuerdo 9 de 2019 establece los
requisitos que deben ser cumplidos tanto por los empleados publicos como por los hijos de los
mismos.

(vi) No seran objeto del auxilio educativo los hijos de los empleados publicos que: se encuentren
vinculados a un empleador mediante contrato de trabajo, o aprendizaje, o disfruten por el SENA
u otra empresa, institucion o entidad, de beca, auxilio, subvencién o ayuda especifica para este
fin, excepto cuando se trate de auxilios que otorgue la Caja de Compensacion a que esté afiliado
el servidor publico del SENA.

(vii) El auxilio educativo se perdera en los siguientes casos:1. Por retiro del servidor publico de
la entidad. 2. Por haber reprobado el beneficiario el afio o el semestre académico
correspondiente.

(viii) Las solicitudes de auxilio educativo se deberan presentar para estudio y tramite en el
formulario que suministre el SENA para tal fin y en las fechas que determine el Grupo de
Formacion y Desarrollo del Talento Humano de la Secretaria General, de acuerdo con los
siguientes parametros: Para calendario “A": Dentro del primer semestre del afio; Para calendario
“B”: Dentro del segundo semestre del afio respectivo.

Ahora, sobre el pago del auxilio educativo, el Acuerdo 9 de 2019 dispone que el auxilio
educativo se pagara por una sola vez al afio (articulo 3), con cargo al rubro de Bienestar Social
del presupuesto de la respectiva vigencia fiscal. (articulo 4).

- Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas

En relacion con el caso objeto de consulta, esto es, sobre el pago del auxilio educativo a hijos de
empleados publicos de las vigencias 2020 y 2022, pago que, segun se informa, no pudo
efectuarse en las correspondientes vigencias, consideramos pertinente destacar lo previsto en el
articulo 50 de la Ley 2276 de 2022 (29 de noviembre) “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023”

“ARTICULO 50. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar,
cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las
formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normas que regulan la
materia, y sobre

los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente,
se podré hacer el pago bajo el concepto de "Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”.



También procedera la operacién prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se hubiere
realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
en los términos del articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procedera cuando se trate del
cumplimiento de una obligacién originada en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun sin que
medie certificado de disponibilidad presupuestal ni registro presupuestal.

Cuando se cumpla alguna de las anteriores condiciones, se podra atender el gasto de “Pago
Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas”, a través del rubro presupuestal correspondiente de
acuerdo con el detalle del anexo del decreto de liquidacion. Al momento de hacerse el registro
presupuestal debera dejarse consignada la expresion “Pago Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas”. Copia del acto administrativo que ordena su pago debera ser remitido a la
Contraloria General de la Republica.

En todo caso, el jefe del érgano respectivo certificara previamente el cumplimiento de los
requisitos sefialados en este articulo.

Lo preceptuado en el presente articulo no aplica cuando se configuren como hechos
cumplidos...”

(Ver también el articulo 53 del Decreto 2590 de 2022 (23 de diciembre) “Por el cual se liquida
el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos”)

Sobre las vigencias expiradas, el Director Administrativo y Financiero del SENA mediante
Circular 236 de 2022 indico:

“(...) la vigencia expirada es el mecanismo mediante el cual se atiende el pago de las
obligaciones legalmente contraidas, pero que por diferentes motivos no fue posible atenderlas
cumplidamente durante la vigencia respectiva o incluirlas en las reservas presupuéstales o las
cuentas por pagar y que por no estar sometidas a litigio alguno no se requiere de
pronunciamiento judicial para autorizar su pago.

Se esta frente a una dificultad administrativa que no puede causar perjuicio a los terceros en sus
relaciones con el Estado. La vigencia expirada no es entonces un mecanismo de legalizacién de
pagos adquiridos ilegalmente, ni el pago de obligaciones que se configuren como hechos
cumplidos™.

CONCLUSION

De lo antes expuesto se puede concluir que para efectos del pago del auxilio educativo de las
vigencias 2020 y 2022, esta instancia sugiere adelantar los tramites mediante la figura de "Pago
de Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” conforme con lo previsto en el articulo 50 de la Ley
2276 de 2022 y el articulo 53 del Decreto 2590 de 2022, pues se trata de compromisos
contemplados en el Acuerdo 9 de 2019 expedido por el Consejo Directivo Nacional del SENA
para el reconocimiento y pago del auxilio educativo para hijos de empleados publicos de tiempo
completo de la entidad.

Para efectos de lo anterior, se requiere que por parte de los empleados publicos de tiempo
completo se hubiese radicado, en la respectiva vigencia fiscal, la correspondiente solicitud de



auxilio educativo para sus hijos en el formulario suministrado por el SENA para tal fin y en las
fechas que se determinaron para dichas vigencias, todo ello con el lleno de los requisitos
establecidos en el Acuerdo 9 de 2019.

Ahora, sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, consideramos
que deben evaluarse las circunstancias que impidieron que se hiciera el pago del auxilio
educativo en los afios 2020 y 2022, para adoptar las medidas que fueren procedentes y dejarse
constancia expresa en actas o certificaciones expedidas por las dependencias y servidores
publicos competentes donde aparezca la justificacion para no haber realizado el pago durante los
plazos sefialados en el Acuerdo 9 de 2019.

Para la vigencia 2020 no puede soslayarse la ocurrencia de la emergencia sanitaria y las medidas
de caracter economico, social y ecologico adoptadas por el gobierno nacional para conjurar la
crisis generada por el coronavirus COVID-19.

Finalmente, si para las vigencias 2020 y 2022 no se realiz6 el pago del auxilio educativo de los
trabajadores oficiales y sus beneficiarios a que se refiere el articulo 100 de la Convencion
Colectiva de Trabajo suscrita entre el SENA y SINTRASENA, recomendamos tener en cuenta
los criterios antes expuestos.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las
modificaciones legales y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.

Cordial saludo,
MARTHA BIBIANA LOZANO MEDINA

Coordinadora Grupo de Conceptos Juridicos y Produccion Normativa - Direccién Juridica
Direccion General
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