CONCEPTO 23 DE 2008

(Abril 23)

<Fuente: Archivo interno entidad emisora>
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Bogota D.C
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En atencidn a su consulta envida por correo electrénico el dia 22 de abril de 2008, en donde
solicita el soporte normativo en donde se determine la obligacion de exigir el Certificado de
Antecedentes Disciplinarios a los aprendices que se vinculen al SENA para realizar su etapa
practica mediante contrato de aprendizaje, me permito dar respuesta previa las siguientes
consideraciones:

Como primera media es importante aclarar que el contrato de aprendizaje definido en el articulo
30 de la Ley 789 de 2002, es considerado como: “(...) una forma especial dentro del Derecho
Laboral, mediante la cual una persona natural desarrolla formacion tedrica practica en una
entidad autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora proporcione los medios para
adquirir formacion profesional metddica y completa requerida en el oficio, actividad u ocupacién
y esto le implique desemperiarse dentro del manejo administrativo, operativo, comercial o
financiero propio del giro ordinario de las actividades de la empresa, por cualquier tiempo
determinado no superior a dos (2) afios y por esto reciba un apoyo de sostenimiento mensual, el
cual en ningln caso constituye salario (...)".

El articulo trascrito contiene tres principales previsiones respecto del contrato de aprendizaje: su
naturaleza especial dentro del derecho laboral, su objeto que consiste en el desarrollo de
formacion tedrica practica y el caracter del apoyo mensual de sostenimiento, al que le niega toda
naturaleza salarial, pues tiene como fin garantizar el proceso de aprendizaje. Asi mismo, sefiala
como elementos particulares de este contrato, entre otros, la referencia de la subordinacion
exclusivamente a las actividades propias del aprendizaje y el caracter estrictamente personal de
la formacion.

Los aprendices se encuentran vinculados por contrato de aprendizaje de caracteristicas unicas, no
por un contrato de trabajo. El contrato de aprendizaje en la forma en que fue concedido por la
Ley 789 de 2002, no puede en ninglin momento constituirse como un contrato de trabajo, ya que
este carece de los elementos sustanciales de salario y subordinacion.

En cuanto al elemento subordinacion, el literal b) del articulo 30 de la Ley 789 de 2002,
establece que: “b) La subordinacion esta referida exclusivamente a la actividades propias del
aprendizaje”, mientras que la subordinacion propia de los contratos de trabajo, implica una
dependencia estrecha entre el trabajador y empleador en la ejecucion de las actividades para las
cuales fue contratado. (Se resalta)

Por otra parte, con relacion al elemento salario, debe destacarse que el mismo articulo 30 de la
Ley 789 de 2002, determiné que el concepto de salario no es aplicable desde ningun tipo de vista
al contrato de aprendizaje, al establecer que: “(...) un apoyo de sostenimiento mensual, el cual
en ningun caso constituye salario” (Resaltado fuera de texto).



En vista de lo anterior y como lo ha sostenido la Direccion Juridica del Sena en varias
oportunidades, el contrato de aprendizaje cuenta con su propia reglamentacién, es un contrato
especial que acude a las fuentes de la legislacion laboral s6lo cuando una materia no prevista en
su marco regulador sea necesario para su interpretacion y aplicacion, aspectos estos que lo
diferencian sustancialmente del contrato de trabajo o cualquier otra vinculacién, en razén a que
cada uno tiene una regulacion propia, objeto, finalidad y causa juridica diferentes.

El contrato de aprendizaje tiene una modalidad concreta y no puede equipararse al contrato
laboral ordinario, el cual contempla unas reglas especiales de caracter legal y administrativo, con
su propio ordenamiento juridico que tiene por objeto la prestacion de un servicio con un apoyo
de sostenimiento mensual con el objeto de adquirir formacion profesional completa para
desempefiarse en un oficio.

Bajo estos preceptos legales que establecen las condiciones minimas para que se configure el
contrato de aprendizaje, no es viable hacer extensivo otro tipo de ordenamientos que sefialen
condiciones, beneficios, derechos y obligaciones para otros contratos.

El articulo 1 de la Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la administracion pablica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa”, sefial6 en su articulo 1:

“ARTICULO lo. Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un
contrato de prestacion de servicios con la administracién deberd presentar ante la unidad de
personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato
unico de hoja de vida debidamente diligenciado en el cual consignara la informacion completa
que en ella se solicita:

1. Su formacién académica, indicando los afios de estudio cursados en los distintos niveles de
educacion y los titulos y certificados obtenidos.

2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos desempefiados,
tanto en el sector publico como en el privado, asi como la direccién, el niamero del teléfono o el
apartado postal en los que sea posible verificar la informacion.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o
incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se aspira
0 para celebrar contrato de prestacion de servicios con la administracion.

4. En caso de personas juridicas, el correspondiente certificado que acredite la representacion
legal, y

5. Inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-567 de 1997

PARAGRAFO. Quien fuere nombrado para ocupar un cargo o empleo pablico o celebre
un contrato de prestacion de servicios con la administracion deberd, al momento de su
posesion o de la firma del contrato, presentar certificado sobre antecedentes expedido por la
Procuraduria General de la Nacion y el certificado sobre antecedentes penales expedido por el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS. S6lo podran considerarse como antecedentes
las providencias ejecutoriadas emanadas de autoridad competente”. (Subrayado y Resaltado fuera
de texto).




Asi mismo el Decreto 2150 de 1995 en su articulo 141 sefiala:

Articulo 141. TRAMITE DE LA POSESION. Para efectos de la posesion en un cargo publico
0 para la celebracién de contratos de prestacion de servicios, bastara la presentacion de la
cédula de ciudadania. Una vez verificada la posesion o suscrito el contrato de prestacion de
servicios con duracion superior a tres (3) meses, la entidad publica procedera, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes, a solicitar los antecedentes disciplinarios y judiciales (...).
(Subrayado y Resaltado fuera de texto)

Tal como se observa las normas que establecen la obligacion de presentar el certificado de
antecedentes disciplinarios, hacen referencia a que tal requisito se exige para tomar posesion de
un cargo publico o para la celebracién de contratos de prestacidn de servicios, sin hacerla
extensiva a algun otro tipo de contrato. Al no configurarse el contrato de aprendizaje bajo
ninguno de esos preceptos no es procedente exigir tal requisito.

Cordial saludo,

MARTHA BIBIANA LOZANO MEDINA

Coordinadora Grupo de Conceptos y Produccion Normativa.
A.P.Q.
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