ARTICULO 238. PROCEDIMIENTO EN CASO DE REPRODUCCION DEL ACTO
SUSPENDIDO. Si se trata de la reproduccion del acto suspendido, bastara solicitar la suspension
de los efectos del nuevo acto, acompafiando al proceso copia de este. Esta solicitud se decidira
inmediatamente, cualquiera que sea el estado del proceso y en la sentencia definitiva se resolvera
si se declara o no la nulidad de ambos actos.

<Inciso modificado por el articulo 87 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La
solicitud de suspensién provisional sera resuelta por auto del juez o Magistrado Ponente.

Notas de Vigencia

- Inciso modificado al ser derogada la expresion “contra el cual proceden los recursos
sefialados en el articulo 236, los que se decidiran de plano” por el articulo 87 de la Ley 2080
de 2021, 'por medio de la cual se Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el
Diario Oficial No. 51.568 de 25 de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y
transicién normativa contenido en el articulo 86.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1437 de 2011:

<INCISO 2> La solicitud de suspension provisional sera resuelta por auto del juez o

Magistrado Ponente, contra el cual proceden los recursos sefialados en el articulo 236, los
que se decidiran de plano.

Jurisprudencia Concordante

- Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Expediente No. 50001-23-33-000-2013-00410-
01(22082) de 21 de marzo de 2018, C.P. Dr. Milton Chaves Garcia.

- Consejo de Estado, Seccion Primera, Expediente No. 2016-00254-03 de 30 de marzo de
2017, C.P. Dra. Marta Nubia Velasquez Rico.

[]
ARTICULO 239. PROCEDIMIENTO EN CASO DE REPRODUCCION DEL ACTO

ANULADO. El interesado podra pedir la suspensién provisional y la nulidad del acto que
reproduce un acto anulado, mediante escrito razonado dirigido al juez que decreto la anulacion,
con el que acompafiara la copia del nuevo acto.

Si el juez 0 Magistrado Ponente considera fundada la acusacion de reproduccion ilegal,
dispondra que se suspendan de manera inmediata los efectos del nuevo acto, ordenara que se dé
traslado de lo actuado a la entidad responsable de la reproduccion y convocara a una audiencia,
con el objeto de decidir sobre la nulidad.

En esa audiencia, el juez 0 Magistrado Ponente decretara la nulidad del nuevo acto cuando
encuentre demostrado que reproduce el acto anulado, y compulsara copias a las autoridades
competentes para las investigaciones penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

La solicitud ser& denegada, cuando de lo debatido en la audiencia se concluya que la
reproduccion ilegal no se configurd.



Jurisprudencia Concordante

- Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Expediente No. 50001-23-33-000-2013-00410-
01(22082) de 21 de marzo de 2018, C.P. Dr. Milton Chaves Garcia.

- Consejo de Estado, Seccidn Primera, Expediente No. 2016-00254-03 de 30 de marzo de
2017, C.P. Dra. Marta Nubia Velasquez Rico.

ARTICULO 240. RESPONSABILIDAD. Salvo los casos de suspension provisional de actos
administrativos de caracter general, cuando la medida cautelar sea revocada en el curso del
proceso por considerar que su decreto era improcedente o cuando la sentencia sea desestimatoria,
el solicitante respondera patrimonialmente por los perjuicios que se hayan causado, los cuales se
liquidaran mediante incidente promovido dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria
de la providencia.

<Inciso derogado por el articulo 87 de la Ley 2080 de 2021>

Notas de Vigencia

- Inciso derogado por el articulo 87 de la Ley 2080 de 2021, ‘por medio de la cual se Reforma
el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437
de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion', publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25 de enero de
2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el articulo 86.

Concordancias
Ley 2080 de 2021; Art. 62 (Ley 1437 de 2011; Art. 243 Num. 5)
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1437 de 2011:

<INCISO 2> Las providencias que resuelvan el incidente de responsabilidad de que trata este
articulo seran susceptibles del recurso de apelacién o de suplica, segun el caso.

[]
ARTICULO 241. SANCIONES. El incumplimiento de una medida cautelar dara lugar a la

apertura de un incidente de desacato como consecuencia del cual se podran imponer multas
sucesivas por cada dia de retardo en el cumplimiento hasta por el monto de dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes a cargo del renuente, sin que sobrepase cincuenta (50)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

<Inciso modificado por el articulo 60 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La
sancion sera impuesta por la misma autoridad judicial que profiri6 la orden en contra del
representante legal o director de la entidad publica, o del particular responsable del
cumplimiento de la medida cautelar. Esta se impondra mediante tramite incidental y sera
susceptible del recurso de reposicion, el cual se decidira en el término de cinco (5) dias.

Notas de Vigencia



- Inciso modificado por el articulo 60 de la Ley 2080 de 2021, ‘por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccién’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1437 de 2011

<INCISO 2> La sancidn sera impuesta al representante legal de la entidad o director de la
entidad publica o al particular responsable del cumplimiento de la medida cautelar por la
misma autoridad judicial que profiri6 la orden, mediante trdmite incidental y seré susceptible
de los recursos de apelacion en los procesos de doble instancia y de suplica en los de Gnica
instancia, los cuales se decidiran en el término de cinco (5) dias.

El incumplimiento de los términos para decidir sobre una medida cautelar constituye falta grave.
CAPITULO XII.

RECURSOS ORDINARIOS Y TRAMITE.

L]
ARTICULO 242. REPOSICION. <Articulo modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de

2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de reposicién procede contra todos los autos,
salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en
el Cdédigo General del Proceso.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, ‘por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Concordancias
Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012); Art. 318; Art. 319
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 180

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 242. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede contra los
autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica.

En cuanto a su oportunidad y trdmite se aplicara lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Civil.

[]
ARTICULO 243. APELACION. <Articulo modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de

2021. El nuevo texto es el siguiente:> Son apelables las sentencias de primera instancia y los
siguientes autos proferidos en la misma instancia:

<Jurisprudencia Unificacion>

- Consejo de Estado, Seccion Quinta, Unificacion Jurisprudencial, Expediente No. 11001-03-28-
000-2020-00072-00_20210714 de 14 de julio de 2021, C.P. Dra. Rocio Araujo Ofiate.

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el mandamiento
ejecutivo.

Concordancias

Ley 2080 de 2021; Art. 20 (Ley 1437 de 2011; Art. 125, Num. 2 Lit. g))

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.
Concordancias

Ley 2080 de 2021; Art. 20 (Ley 1437 de 2011; Art. 125, Num. 2 Lit. g))

3. <Ver Notas del Editor> El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales.
El auto que aprueba una conciliacion solo podra ser apelado por el Ministerio Pablico.

Notas del Editor

- En criterio del Editor, para la interpretacion de este numeral, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por articulo 113 de la Ley 2220 de 2022, 'por medio de la cual se expide el estatuto
de conciliacion y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 52.081 de
30 de junio de 2022. Rige a partir del 30 de diciembre de 2022. Cuyo texto original
establece:

(Por favor remitirse a la norma que se transcribe a continuacion para comprobar la vigencia
del texto original)

'ARTICULO 113. APROBACION JUDICIAL.
(..)

La providencia que decida sobre el acuerdo conciliatorio deber ser notificada a las partes y
al agente del Ministerio Publico que adelantd la conciliacidn extrajudicial y a la contraloria
quienes podran interponer el recurso de apelacién contra el auto que apruebe o impruebe la



conciliacion. .

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de los perjuicios.
5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

Concordancias

Ley 2080 de 2021; Art. 20 (Ley 1437 de 2011; Art. 125, Num. 2 Lit. g))

6. El que niegue la intervencion de terceros.
7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.
8. Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo o en norma especial.

PARAGRAFO 1o. El recurso de apelacion contra las sentencias y las providencias listadas en los
numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacién de las demas
providencias se surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario.

PARAGRAFO 20. En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos procesales y en el
proceso ejecutivo, la apelacién procedera y se tramitara conforme a las normas especiales que lo
regulan. En estos casos el recurso siempre debera sustentarse ante el juez de primera instancia
dentro del término previsto para recurrir.

PARAGRAFO 3o. La parte que no obre como apelante podra adherirse al recurso interpuesto
por otra de las partes, en lo que la sentencia apelada le fuere desfavorable. El escrito de adhesion,
debidamente sustentado, podra presentarse ante el juez que la profirié mientras el expediente se
encuentre en su despacho, o ante el superior, hasta el vencimiento del término de ejecutoria del
auto que admite la apelacion.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante principal.

PARAGRAFO 4o. Las anteriores reglas se aplicaran sin perjuicio de las normas especiales que
regulan el tramite del medio de control de nulidad electoral.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Apartes subrayados en el inciso 10. y el inciso 20. del texto original declarados
EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
329-15 de 27 de mayo de 2015, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.

'Del analisis anterior, que da cuenta de una interpretacion sistematica del articulo 243 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se siguen las
siguientes consecuencias: (i) la enunciacion contenida en el articulo 243 no es taxativa, pues
es posible que en otros articulos se prevea la procedencia del recurso de apelacion; (ii)
cuando existe una regulacién especial del recurso de apelacion, diferente a la prevista en el
articulo 243, prevalecera la regulacion especial; (iii) hay razones objetivas para distinguir
entre los supuestos previstos en el articulo 243, para efecto de su apelacion, cuando la
providencia es proferida en un tribunal administrativo: una, que las providencias apelables
son las proferidas por las salas de decisidn y las no apelables son las proferidas por el
magistrado ponente y, dos, que las providencias apelables son las que pueden poner fin al
proceso y las no apelables no tienen esta capacidad.'

Concordancias

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 125; Art. 150; Art. 180; Art. 226

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 181
Jurisprudencia Concordante

Esa tesis jurisprudencial aparece consagrada de manera explicita por el legislador en el
paragrafo del articulo 318 del Codigo General del Proceso - CGP -, que rige desde enero de
2014, segun providencia de unificacion del 25 de junio de la presente anualidad, de la Sala
Plena de esta Corporacion. '

'Una importante inquietud surge de la lectura del articulo 243 con otras disposiciones
contenidas en el CPACA (v.gr. los articulos 180 y 226), que consiste en establecer si existen
0 no antinomias al interior de esa legislacion procesal en cuanto a la procedencia del recurso
de apelacion tratdndose de autos proferidos por los Tribunales Administrativos en el tramite
de procesos de primera instancia.

Existiria una antinomia en relacion con la decision proferida por los Jueces Administrativos,
puesto que mientras el articulo 226 del CPACA permite que se apelen todos los autos que
resuelven la intervencion de terceros sin importar si la niegan o la conceden, asi como regula
los efectos —devolutivo si la acepta y suspensivo si la niega— en que habria de concederse el
citado recurso, el numeral 7 del articulo 243 ibidem, restringe la apelacién al auto que “niega
la intervencién” y, de otra parte, sefiala de manera general que el efecto en que se concedera
en el efecto devolutivo.

Por lo tanto, corresponde a la Sala definir si el articulo 243 del CPACA es un precepto
taxativo en cuanto se refiere a la procedencia del recurso de apelacion de los autos proferidos
en el trdmite de la primera instancia o, si por el contrario, normas como las de los articulos
226y 180 de la misma codificacién priman y, por ende, si permiten ampliar la gama de
proveidos apelables establecidos en la primera disposicion comentada.



No obstante lo anterior, es evidente que el legislador incluy6 o introdujo algunas normas
especiales que, de manera particular, establecieron la procedencia del recurso de apelacion
contra especificas decisiones interlocutorias, a modo de ejemplo y de forma enunciativa,
huelga citar las siguientes: i) la que decide las excepciones previas (art. 180), ii) el auto que
resuelve sobre la intervencion de terceros (art. 226), y iii) el que decreta una medida cautelar
(art. 236).

Ahora bien, es viable formular el siguiente interrogante: ¢Por qué razén el legislador limito
las decisiones interlocutorias de que puede conocer el Consejo de Estado en sede del recurso
de apelacion, de forma tal que solo lo seran aquellas contenidas en los numerales 1 a 4 del
articulo 243, en normas especiales del CPACA o de la legislacion general contenida en el
CGP? La respuesta se encuentra en el propoésito de introducir celeridad y eficiencia a la
administracion de justicia, debido a la congestion y represion de procesos que padece, y que
ha sido una de las patologias historicas de la administracion judicial en Colombia. Ante este
problema, han sido numerosos los intentos legislativos (y administrativos) por mejorar la
eficiencia de la justicia, valor constitucional loable e imperativo, para garantizar el derecho
de los ciudadanos de acceder al aparato jurisdiccional, en busca de una solucion efectiva y
pronta de sus conflictos.

Obsérvese que la norma, ademas de consagrar los criterios de solucion de antinomias antes
resefiados, introduce una regla diferente, aplicable cuando el conflicto de normas se presenta
entre dos disposiciones del mismo caracter y naturaleza que se encuentran en una
codificacion. Se trata de una sub especie del criterio cronoldgico, esto es, que la norma
posterior deroga la anterior; sin embargo, no puede entenderse en los estrictos términos de
aquél, comoquiera que si bien, los articulos de un codigo se expiden al mismo tiempo, si
tienen un orden y una numeracion, lo que permite establecer que, frente un conflicto de
disposiciones de un cédigo, prevalecera la consignada en un articulo o disposicidn posterior,
salvo que el asunto esté contenido en un acapite o capitulo especial que regule el asunto de
manera distinta (v.gr. articulo 180 CPACA) a los postulados generales (v.gr. articulo 243
CPACA).

Asi las cosas, no acertd el Tribunal en la decision de no conceder el recurso de apelacion
contra la decisién que no declaré probada una excepcion previa, toda vez que en los términos
del articulo 180 del CPACA —norma especial- esa decision es pasible o susceptible del
recurso de apelacion. Y, para efectos de competencia funcional, habra que recurrir a lo
dispuesto en el articulo 125 ibidem, es decir, que si la excepcidn que se declara probada da
por terminado el proceso —por tratarse de una de aquellas decisiones a que se refieren los
numerales 1 a 4 del articulo 243 de la misma codificacion— tendra que ser proferida por la
respectiva sala de decision del Tribunal Administrativo en primera instancia; a contrario
sensu, si la providencia no declara probada la excepcion y, por lo tanto, no se desprende la
finalizacion del plenario, entonces serd competencia exclusiva del ponente, y en ambos casos
sera procedente el recurso de apelacion, en el primer caso resuelto por la respectiva sala de
decision del Consejo de Estado, y en el segundo por el Consejero Ponente a quien le
corresponda el conocimiento del asunto en segunda instancia.'

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 243. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los
Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los

jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y
desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podré ser
interpuesto por el Ministerio Pablico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o préactica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 v 4 relacionados anteriormente, seran
apelables cuando sean proferidos por los tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se
refieren los numerales 2, 6, 7'y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del presente
Cddigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil.

ARTICULO 243A. PROVIDENCIAS NO SUSCEPTIBLES DE RECURSOS ORDINARIOS.
<Atrticulo adicionado por el articulo 63 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
No son susceptibles de recursos ordinarios las siguientes providencias:

1. Las sentencias proferidas en el curso de la Gnica o segunda instancia.
2. Las relacionadas con el levantamiento o revocatoria de las medidas cautelares.

3. Las que decidan los recursos de reposicion, salvo que contengan puntos no decididos en el
auto recurrido, caso en el cual podran interponerse los recursos procedentes respecto de los
puntos nuevos.

4. Las que decidan los recursos de apelacion, queja y suplica.
5. Las que resuelvan los conflictos de competencia.

6. Las decisiones que se profieran durante el tramite de impedimentos y las recusaciones, salvo
lo relativo a la imposicion de multas, que son susceptibles de reposicion.



7. Las que nieguen la peticion regulada por el inciso final del articulo 233 de este cédigo.

8. Las que decidan la solicitud de avocar el conocimiento de un proceso para emitir providencia
de unificacion, en los términos del articulo 271 de este cédigo.

9. Las providencias que decreten pruebas de oficio.
10. Las que sefialen fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial.
11. Las que corran traslado de la solicitud de medida cautelar.

12. Las que nieguen la adicion o la aclaracion de autos o sentencias. Dentro de la ejecutoria del
auto o sentencia que resuelva la aclaracién o adicién podran interponerse los recursos
procedentes contra la providencia objeto de aclaracion o adicion. Si se trata de sentencia, se
computard nuevamente el término para apelarla.

13. Las que nieguen dar trdmite al recurso de suplica, cuando este carezca de sustentacion.

14. En el medio de control electoral, ademas de las anteriores, tampoco procede recurso alguno
contra las siguientes decisiones: las de admision o inadmision de la demanda o su reforma; las
que decidan sobre la acumulacion de procesos; las que rechacen de plano una nulidad procesal, y
las que concedan o admitan la apelacién de la sentencia.

15. Las que ordenan al perito pronunciarse sobre nuevos puntos.
16. Las que resuelven la recusacion del perito.

17. Las demas que por expresa disposicion de este codigo o por otros estatutos procesales, no
sean susceptibles de recursos ordinarios.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 63 de la Ley 2080 de 2021, ‘por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

[ ]
ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA AUTOS.

<Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
La interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las siguientes
reglas:

1. La apelacion podra interponerse directamente o en subsidio de la reposicion. Cuando se
acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta por una de las partes, la otra podra apelar
el nuevo auto, si fuere susceptible de este recurso.

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y sustentarse oralmente a
continuacion de su notificacion en estrados o de la del auto que niega total o parcialmente la
reposicion. De inmediato, el juez o magistrado dara traslado del recurso a los demas sujetos
procesales, con el fin de que se pronuncien, y a continuacion, resolvera si lo concede o no, de



todo lo cual quedara constancia en el acta.

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y sustentarse por escrito ante
quien lo profirid, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion o a la del auto que niega
total o parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral, este término seréa de dos (2)
dias.

De la sustentacion se dara traslado por secretaria a los demas sujetos procesales por igual
término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Los términos serdn comunes si ambas partes
apelaron. Este traslado no procedera cuando se apele el auto que rechaza la demanda o niega
total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente a despacho y el juez o magistrado ponente
concedera el recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para que lo decida de
plano.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Jurisprudencia Concordante

'El articulo 244 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA) regula el trdmite del recurso de apelacion contra autos

()

En esta hipotesis no cabe duda de que la norma se refiere a los autos distintos de aquel que
decide sobre la admision o rechazo de la demanda, porque para la realizacién de la audiencia
inicial, la demanda debe estar admitida y notificada al ministerio publico y a las partes, ya
que esta audiencia se lleva a cabo vencido el término de traslado de la demanda o de la
reconvencion <Art. 180>.

b Que el auto se notifique por estado. El articulo 198 del CPACA prevé que el auto que
admita la demanda debe notificarse personalmente. Y, el 201, prevé que se notifiquen por
estado, los autos no sujetos al requisito de la notificacion personal. Dado que el CPACA no
tiene previsto que el auto que rechaza la demanda se notifique personalmente, se tendra que
notificar por estado. Sin embargo, el cumplimiento de este requisito no es suficiente para que
se entienda que cuando se interpone el recurso de apelacion contra el auto que rechaza la
demanda, se deba surtir el traslado a la contraparte, porque, precisamente, no se ha trabado la
relacion juridico procesal. No hay contraparte que controvierta. Por lo tanto, por sustraccion
de materia no se puede surtir el traslado a que alude el articulo 244 del CPACA.

Asi las cosas, de la lectura del articulo 244 del CPACA, la Sala concluye que no es necesario
que se surta el aludido traslado cuando se apela el auto que rechazé la demanda. '



Legislacién Anterior
Texto original de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 244. La interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se
sujetard a las siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y sustentarse
oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato el juez dara traslado del recurso a los
demas sujetos procesales con el fin de que se pronuncien y a continuacién procedera a
resolver si lo concede o lo niega, de todo lo cual quedara constancia en el acta.

2. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por escrito
dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez que lo profirid. De la sustentacion se dara
traslado por Secretaria a los demas sujetos procesales por igual término, sin necesidad de
auto que asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos serdn comunes. El juez
concedera el recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.

3. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para que lo decida de
plano.

4. Contra el auto que decide la apelacion no procede ningun recurso.

[]
ARTICULO 245. QUEJA. <Articulo modificado por el articulo 65 de la Ley 2080 de 2021.

El nuevo texto es el siguiente:> Este recurso se interpondra ante el superior cuando no se
conceda, se rechace o se declare desierta la apelacién, para que esta se conceda, de ser
procedente.

Asimismo, cuando el recurso de apelacidn se conceda en un efecto diferente al sefialado en la ley
y cuando no se concedan los recursos extraordinarios de revision y unificacion de jurisprudencia
previstos en este codigo.

Para su tramite e interposicion se aplicara lo establecido en el articulo 353 del Codigo General
del Proceso.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 65 de la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Concordancias

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Art. 150

Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012); Art. 318, pardgrafo; Art. 352; Art. 353

Legislacién Anterior



Texto original de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 245. Este recurso procedera ante el superior cuando se niegue la apelacion o se
conceda en un efecto diferente, para que lo conceda si fuera procedente o corrija tal
equivocacion, segun el caso. Igualmente, cuando no se concedan los recursos extraordinarios
de revision y unificacion de jurisprudencia previstos en este Cédigo. Para su tramite e
interposicion se aplicara lo establecido en el articulo 378 del Codigo de Procedimiento Civil.

L]
ARTICULO 246. SUPLICA. <Articulo modificado por el articulo 66 de la Ley 2080 de

2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de suplica procede contra los siguientes autos
dictados por el magistrado ponente:

<Jurisprudencia Unificacion>

- Consejo de Estado, Seccion Quinta, Unificacion Jurisprudencial, Expediente No. 11001-03-28-
000-2020-00072-00_20210714 de 14 de julio de 2021, C.P. Dra. Rocio Araujo Ofate.

1. Los que declaren la falta de competencia o de jurisdiccion en cualquier instancia.

2. Los enlistados en los numerales 1 a 8 del articulo 243 de este codigo cuando sean dictados en
el curso de la Unica instancia, o durante el tramite de la apelacion o de los recursos
extraordinarios.

3. Los que durante el tramite de la apelacion o de los recursos extraordinarios; los rechace o
declare desiertos.

4. Los que rechacen de plano la extension de jurisprudencia.
Este recurso no procede contra los autos mediante los cuales se resuelva la apelacion o queja.

La suplica se surtira en los mismos efectos previstos para la apelacion de autos. Su interposicion
y decision se sujetard a las siguientes reglas:

a) El recurso de suplica podra interponerse directamente o en subsidio de la reposicion. Cuando
se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta por una de las partes, la otra podra
interponer recurso de suplica contra el nuevo auto, si fuere susceptible de este Gltimo recurso;

b) Si el auto se profiere en audiencia, el recurso deberd interponerse y sustentarse oralmente a
continuacion de su notificacion en estrados o de la del auto que niega total o parcialmente la
reposicion. De inmediato, el magistrado ponente daré traslado del recurso a los demas sujetos
procesales, con el fin de que se pronuncien, y a continuacién ordenara remitir la actuacién o sus
copias al competente para decidir, segun el efecto en que deba surtirse;

c) Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por escrito ante
quien lo profirié dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion o a la del auto que niega
total o parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral este término sera de dos (2)
dias.

El escrito se agregara al expediente y se mantendré en la secretaria por dos (2) dias a disposicion
de los demas sujetos procesales, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Este traslado no
procedera cuando el recurso recaiga contra el auto que rechaza la demanda, o el que niega total o



parcialmente el mandamiento ejecutivo. Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente o
sus copias al competente para decidir, segun el efecto en que deba surtirse;

d) El recurso sera decidido por los demas integrantes de la sala, seccidn o subseccion de la que
haga parte quien profirio el auto recurrido. Seréd ponente para resolverlo el magistrado que sigue
en turno a aquel;

e) En aquellos casos en que el recurrente no sustente el recurso, el juez o magistrado ponente, de
plano, se abstendra de darle tramite.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 66 de la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 246. El recurso de stplica procede contra los autos que por su naturaleza serian
apelables, dictados por el Magistrado Ponente en el curso de la segunda o Unica instancia o
durante el tramite de la apelacion de un auto. También procede contra el auto que rechaza o
declara desierta la apelacion o el recurso extraordinario.

Este recurso deberd interponerse dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién del
auto, en escrito dirigido a la Sala de que forma parte el ponente, con expresion de las razones
en que se funda.

El escrito se agregara al expediente y se mantendra en la Secretaria por dos (2) dias a
disposicion de la parte contraria; vencido el traslado, el Secretario pasara el expediente al
Despacho del Magistrado que sigue en turno al que dict6 la providencia, quien sera el
ponente para resolverlo ante la Sala, seccion o subseccion. Contra lo decidido no procedera
recurso alguno.

ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS.
<Articulo modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las
sentencias dictadas en audiencia.

2. <Numeral modificado, a partir del 30 de diciembre de 2022, por el articulo 132 de la Ley 2220
de 2022. Ver en "Legislacion Anterior" el texto vigente hasta esta fecha. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total o
parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente



citara a audiencia de conciliacion que debera celebrarse antes de resolverse sobre la concesién
del recurso, cuando las partes de comun acuerdo la soliciten y propongan formula conciliatoria, o
a peticion del agente del ministerio publico, cuando el recurrente sea la entidad condenada. El
agente del Ministerio Publico debera sustentar su peticion en uno de los siguientes criterios: 1) la
existencia de precedentes jurisprudenciales o sentencias de unificacion que permitan anticipar la
confirmacion de la sentencia; 2) cuando a partir del analisis de las pruebas aportadas al proceso y
de las consideraciones contenidas en la sentencia condenatoria de primera instancia puede
evidenciarse una alta probabilidad de condena.

En el evento en que se solicite la celebracidn de la audiencia de conciliacién por parte del agente
del Ministerio Publico, la entidad condenada en primera instancia debera someter nuevamente a
consideracion del Comité de Conciliacion el caso, para que este determine la procedencia o
improcedencia de presentar formula conciliatoria. En caso de no presentarse la formula
conciliatoria, el apoderado de la entidad debera allegar copia del acta del Comité en la que conste
el estudio de los argumentos facticos y normativos que justifican su decision.

En caso de que el agente del Ministerio Publico esté en desacuerdo con la decision adoptada por
el Comité de Conciliacion pese a las sentencias de unificacion existentes; asi como al precedente
judicial y la alta probabilidad de condena, debera dejar constancia de esta circunstancia en la
audiencia de conciliacion.

El Juez de segunda instancia, de oficio o a solicitud del Ministerio Publico, si advierte temeridad
0 renuencia en la posicién no conciliatoria de alguna de las partes, condenara a la misma o a los
servidores publicos que intervinieron en las correspondientes conversaciones a cancelar multas a
favor del tesoro nacional de 5 a 100 SMLMV.

Notas de Vigencia

- Numeral modificado, a partir del 30 de diciembre de 2022, por el articulo 132 de la Ley
2220 de 2022, 'por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 52.081 de 30 de junio de 2022. Rige a
partir del 30 de diciembre de 2022.

Legislacion Anterior
Texto modificado por la Ley 2080 de 2021:

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total o parcialmente, y
contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente citara a
audiencia de conciliacion que debera celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del
recurso, siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y propongan
férmula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retne los demas requisitos legales, se concedera
mediante auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el expediente
por el superior, este decidir sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.

4. Desde la notificacion del auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la admite
en segunda instancia, los sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con el recurso de
apelacion formulado por los demas intervinientes.



5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizaré la presentacion
de alegatos por escrito, para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no
habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara el expediente al despacho para dictar
sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de
ejecutoria del auto que admite el recurso.

6. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de
que ingrese el proceso al despacho para sentencia.

7. La sentencia se dictara dentro de los veinte (20) dias siguientes. En ella se ordenara devolver
el expediente al juez de primera instancia para su obedecimiento y cumplimiento.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

- Numeral 4 modificado por el articulo 623 de la Ley 1564 de 2012, '‘por medio de la cual se
expide el Cadigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario
Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012. La modificacion rige a partir de su promulgacion.

Concordancias
Ley 2080 de 2021; Art. 20 (Ley 1437 de 2011; Art. 125, Num. 3 Lit. C))
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 247. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera
instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retine los demas requisitos legales, se
concedera mediante auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior, quien
decidira de plano si no se hubiese pedido la practica de pruebas. Si las partes pidieron
pruebas, el superior decidira si se decretan segun lo previsto en este Codigo.

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los requisitos decidira
sobre su admision.

4. <Numeral modificado por del articulo 623 de la Ley 1564 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Admitido el recurso o vencido el término probatorio si a él hubiere lugar, el
superior sefialara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que debera
llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias. Si el Magistrado Ponente
considera innecesaria la celebracion de audiencia ordenara, mediante auto que no admite
recurso alguno, la presentacion de los alegatos por escrito dentro de los diez (10) dias



siguientes, caso en el cual dictara sentencia en el término de los veinte (20) dias siguientes.
Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente.

5. En la audiencia de alegaciones y juzgamiento se aplicaran las mismas reglas establecidas
para esa audiencia en primera instancia.

6. En la sentencia se ordenara devolver el expediente al juez de primera instancia para su
obedecimiento y cumplimiento.

Texto original de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 247. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en primera
instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retine los demas requisitos legales, se
concedera mediante auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior, quien
decidira de plano si no se hubiese pedido la practica de pruebas. Si las partes pidieron
pruebas, el superior decidira si se decretan segun lo previsto en este Codigo.

3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los requisitos decidira
sobre su admision.

4. Admitido el recurso o vencido el término probatorio si a él hubiere lugar, el superior
sefialara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que debera llevarse a
cabo en un término no mayor a veinte (20) dias. Si el Magistrado Ponente considera
innecesaria la celebracion de audiencia ordenara, mediante auto que no admite recurso
alguno, la presentacion de los alegatos por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes,
caso en el cual dictara sentencia en el término de los veinte (20) dias siguientes. En las
mismas oportunidades concedidas a las partes para alegar podra el Ministerio Publico
presentar el concepto si a bien lo tiene.

5. En la audiencia de alegaciones y juzgamiento se aplicaran las mismas reglas establecidas
para esa audiencia en primera instancia.

6. En la sentencia se ordenaré devolver el expediente al juez de primera instancia para su
obedecimiento y cumplimiento.

TITULOVL.

RECURSOS EXTRAORDINARIOS.

CAPITULO.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION.

[]

ARTICULO 248. PROCEDENCIA. El recurso extraordinario de revision procede contra las



sentencias ejecutoriadas dictadas por las secciones y subsecciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, por los Tribunales Administrativos y por los jueces
administrativos.

Concordancias
Cddigo Contencioso Administrativo; Art. 185
ARTICULO 249. COMPETENCIA. De los recursos de revision contra las sentencias

dictadas por las secciones o subsecciones del Consejo de Estado conocera la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo sin exclusion de la seccion que profirid la decision.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por el cargo analizado, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-450-15 de 16 de julio de 2015, Magistrado Ponente Dr.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

De los recursos de revision contra las sentencias ejecutoriadas proferidas por los Tribunales
Administrativos conoceran las secciones y subsecciones del Consejo de Estado segun la materia.

De los recursos de revision contra las sentencias ejecutoriadas proferidas por tos jueces
administrativos conoceran los Tribunales Administrativos.

<Inciso adicionado por el articulo 68 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:>
Las reglas de competencia previstas en los incisos anteriores también se aplicaran para conocer
de la solicitud de revision de las decisiones judiciales proferidas en esta jurisdiccion, regulada en
el articulo 20 de la Ley 797 de 2003.

Notas de Vigencia

- Inciso adicionado por el articulo 68 de la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Concordancias

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 186

L]
ARTICULO 250. CAUSALES DE REVISION. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 20

de la Ley 797 de 2003, son causales de revision:

1. Haberse encontrado o recobrado después de dictada la sentencia documentos decisivos, con
los cuales se hubiera podido proferir una decision diferente y que el recurrente no pudo
aportarlos al proceso por fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

2. Haberse dictado la sentencia con fundamento en documentos falsos o adulterados.



3. Haberse dictado la sentencia con base en dictamen de peritos condenados penalmente por
ilicitos cometidos en su expedicion.

4. Haberse dictado sentencia penal que declare que hubo violencia o cohecho en el
pronunciamiento de la sentencia.

5. Existir nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso y contra la que no procede
recurso de apelacion.

Jurisprudencia Concordante

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No. 11001-03-15-000-2016-01822-
00(REV) de 27 de mayo de 2022, C.P. Dra. Maria Adriana Marin.

6. Aparecer, después de dictada la sentencia a favor de una persona, otra con mejor derecho para
reclamar.

7. No tener la persona en cuyo favor se decretd una prestacion periddica, al tiempo del
reconocimiento, la aptitud legal necesaria o perder esa aptitud con posterioridad a la sentencia o
sobrevenir alguna de las causales legales para su pérdida.

8. Ser la sentencia contraria a otra anterior que constituya cosa juzgada entre las partes del
proceso en que aquella fue dictada. Sin embargo, no habré lugar a revision si en el segundo
proceso se propuso la excepcion de cosa juzgada y fue rechazada.

Concordancias

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 188

]
ARTICULO 251. TERMINO PARA INTERPONER EL RECURSO. El recurso podra

interponerse dentro del afio siguiente a la ejecutoria de la respectiva sentencia.

En los casos contemplados en los numerales 3 y 4 del articulo precedente, debera interponerse el
recurso dentro del afio siguiente a la ejecutoria de la sentencia penal que asi lo declare.

En el caso del numeral 7, el recurso debera presentarse dentro del afio siguiente a la ocurrencia
de los motivos que dan lugar al recurso.

En los casos previstos en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003, el recurso debera presentarse
dentro de los cinco (5) afos siguientes a la ejecutoria de la providencia judicial o en los casos de
que ella no se requiera, dentro del mismo término contado a partir del perfeccionamiento del
acuerdo transaccional o conciliatorio.

Concordancias
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 187

Ley 4 de 1913; Art. 59; Art. 62

[]
ARTICULO 252. REQUISITOS DEL RECURSO. El recurso debe interponerse mediante

escrito que deberéa contener:



<Doctrina Concordante ANTIOQUIA>

Secretaria Juridica:

2013:

Concepto 201300019846 de 2013, prescripcion de la accion de cobro
1. La designacidn de las partes y sus representantes.

2. Nombre y domicilio del recurrente.

3. Los hechos u omisiones que le sirvan de fundamento.

4. La indicacion precisa y razonada de la causal invocada.

Con el recurso se deberd acompafiar poder para su interposicion y las pruebas documentales que
el recurrente tenga en su poder y solicitara las que pretende hacer valer.

Concordancias

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 189

L]
ARTICULO 253. TRAMITE. <Articulo modificado por el articulo 69 de la Ley 2080 de

2021. El nuevo texto es el siguiente:> Recibido el expediente, el magistrado ponente resolvera
sobre la admision del recurso. Si este se inadmite por no reunir los requisitos formales exigidos
en el articulo 252, se concedera al recurrente un plazo de cinco (5) dias para subsanar los
defectos advertidos.

El recurso se rechazara cuando:

1. No se presente en el término legal.

2. Haya sido formulado por quien carece de legitimacion para hacerlo.
3. No se subsanen en término las falencias advertidas en la inadmision.

Admitido el recurso, este auto se notificara personalmente a la otra parte y al Ministerio Publico
para que lo contesten dentro de los diez (10) dias siguientes, si a bien lo tienen, y pidan pruebas.

Dentro de este tramite no se podran proponer excepciones previas y tampoco procedera la
reforma del recurso de revision.

PARAGRAFO. En ningln caso, el tramite del recurso de revision suspende el cumplimiento de
la sentencia.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 69 de la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccién’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Concordancias
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 191
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO 253. Admitido el recurso, ese auto se notificara personalmente a la contraparte y
al Ministerio Pablico, para que lo contesten, si a bien tienen, y pidan pruebas, dentro del
término de diez (10) dias.

[]
ARTICULO 254. PRUEBAS. Si se decretaren pruebas de oficio o a solicitud de parte, se

sefialara un término méaximo de treinta (30) dias para practicarlas.
Concordancias

Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 192

[]
ARTICULO 255. SENTENCIA. <Articulo modificado por el articulo 70 de la Ley 2080 de

2021. El nuevo texto es el siguiente:> Vencido el periodo probatorio se dictara sentencia.

Si el competente encuentra fundada alguna de las causales de los numerales 1 a4y 6 a 8 del
articulo 250 de este cddigo, o la del literal b) del articulo 20 de la Ley 797 de 2003, invalidara la
sentencia revisada y dictara la que en derecho corresponde.

En la sentencia que invalide la decision revisada se resolvera sobre las restituciones,
cancelaciones, perjuicios, frutos, mejoras, deterioros y demas consecuencias de dicha
invalidacién. Si en el expediente no existiere prueba para imponer la condena en concreto, esta
se hara en abstracto y se dard cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 193 de este codigo.

Si halla fundada la causal del numeral 5 del sefialado articulo 250, o la del literal a) del articulo
20 de la Ley 797 de 2003, declarara la nulidad de la sentencia o de la actuacion afectada con la
causal que dio lugar a la revision, y devolvera el proceso a la autoridad judicial de origen para
que rehaga lo actuado o dicte sentencia de nuevo, segun corresponda.

Si se declara infundado el recurso, se condenara en costas y perjuicios al recurrente.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 70 de la Ley 2080 de 2021, ‘por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccién’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Concordancias
Caodigo Contencioso Administrativo; Art. 193
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO 255. Vencido el periodo probatorio se dictara sentencia.

CAPITULOILI.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA,

[]

ARTICULO 256. FINES. El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia tiene
como fin asegurar la unidad de la interpretacion del derecho, su aplicacion uniforme y garantizar
los derechos de las partes y de los terceros que resulten perjudicados con la providencia recurrida
y, cuando fuere del caso, reparar los agravios inferidos a tales sujetos procesales.

[]
ARTICULO 257. PROCEDENCIA. <Articulo modificado por el articulo 71 de la Ley 2080

de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso extraordinario de unificacion de
jurisprudencia procede contra las sentencias dictadas en Gnica y en segunda instancia por los
tribunales administrativos, tanto para los procesos que se rigen por el Decreto 01 de 1984 como
para aquellos que se tramitan por la Ley 1437 de 2011.

Tratandose de sentencias de contenido patrimonial o econdmico, el recurso procedera siempre
que la cuantia de la condena o, en su defecto, de las pretensiones de la demanda, sea igual o
exceda de los siguientes montos vigentes al momento de la interposicion del recurso:

1. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos de
nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad.

2. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos que
se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacién de impuestos, contribuciones y tasas
nacionales, departamentales, municipales o distritales.

3. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos
sobre contratos de las entidades estatales, en sus distintos 6rdenes.

4. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos de
reparacion directa y en la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o exservidores



publicos y personas privadas que de conformidad con la ley cumplan funciones pablicas.

PARAGRAFO. En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de carécter laboral y
pensional procedera el recurso extraordinario sin consideracién de la cuantia.

Este recurso no procedera para los asuntos previstos en los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 71 de la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte subrayado del texto original declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-179-16 de 13 de abril de 2016, Magistrado
Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

<Jurisprudencia Unificacion>
Texto original:

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, Unificacion Jurisprudencial, Auto No. 15001-23-33-000-
2003-00605-01(0288-15)CE-AUJ-005-S2-2019 de 28 de marzo de 2019, C.P. Dr. William
Hernandez Gomez.

"Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar lo siguiente:

a- El recurso extraordinario de unificacion jurisprudencial contenido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo es procedente respecto de
sentencias dictadas en procesos judiciales que se iniciaron, tramitaron y terminaron bajo el
imperio de leyes anteriores a la vigencia de aquel, como lo es el Codigo Contencioso
Administrativo. Ello en virtud de su naturaleza extraordinaria y de lo dispuesto en el articulo 308
del CPACA.

b- En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no
provengan de un contrato de trabajo, son requisitos para la concesion del recurso extraordinario
de unificacion de jurisprudencia (i) que la decisién impugnada haya sido proferida en Gnica o
segunda instancia por un Tribunal Administrativo; (ii) que el recurrente goce de legitimacién en
la causa y (iii) que se interponga oportunamente y por escrito.

c- Inaplicar el requisito de cuantia consagrado en el numeral 1 del articulo 257 del CPACA
respecto del recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia en materia laboral cuando su
exigencia, en el caso concreto, se traduzca en el desconocimiento del derecho fundamental de
acceso a la administracion de justicia o tutela judicial efectiva.



Las anteriores reglas de unificacion deben aplicarse de manera retrospectiva o retroactiva a todos
los casos pendientes de discusion tanto en sede administrativa como en via judicial, siendo
inmodificables los casos respecto de los cuales ya ha operado la cosa juzgada, en virtud del
principio de seguridad juridica. ".

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 257. El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia procede contra
las sentencias dictadas en Unica y segunda instancia por los tribunales administrativos.
Tratandose de sentencias de contenido patrimonial o econdmico, el recurso procedera
siempre gue la cuantia de la condena o, en su defecto, de las pretensiones de la demanda, sea
igual o exceda los siguientes montos vigentes al momento de la interposicion del recurso:

1. Noventa (90) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral, que no provengan de un contrato de trabajo,
en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad.

2. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad.

3. Doscientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los procesos
gue se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de impuestos, contribuciones y
tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales.

4. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios mensuales legales vigentes, en los procesos sobre
contratos de las entidades estatales en sus distintos érdenes.

5. Cuatrocientos cincuenta (450) salarios minimos mensuales legales vigentes, en los
procesos de reparacion directa y en las acciones de repeticion que el Estado ejerza contra los
servidores 0 ex servidores publicos y personas privadas que de conformidad con la ley
cumplan funciones publicas.

El recurso de unificacion de jurisprudencia no procedera para los asuntos previstos en los
articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica.

[]
ARTICULO 258. CAUSAL. Habra lugar al recurso extraordinario de unificacion de

jurisprudencia cuando la sentencia impugnada contrarie o se oponga a una sentencia de
unificacién del Consejo de Estado.

[]
ARTICULO 259. COMPETENCIA. Del recurso extraordinario de unificacién de

jurisprudencia previsto en este capitulo conocera, segun el acuerdo correspondiente del Consejo
de Estado y en atencion a su especialidad, la respectiva seccion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la misma Corporacion.

[]
ARTICULO 260. LEGITIMACION. Se encuentran legitimados para interponer el recurso

cualquiera de las partes o de los terceros procesales que hayan resultado agraviados por la
providencia, quienes deberan actuar por medio de apoderado a quien se haya otorgado poder



suficiente; sin embargo, no se requiere otorgamiento de nuevo poder.

PARAGRAFO. No podra interponer el recurso quien no apeld la sentencia de primer grado ni
adhirid a la apelacion de la otra parte, cuando el fallo de segundo grado sea exclusivamente
confirmatorio de aquella.

L]
ARTICULO 261. INTERPOSICION. <Articulo modificado por el articulo 72 de la Ley 2080

de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso extraordinario de unificacion de
jurisprudencia deberé interponerse y sustentarse por escrito ante quien expidio la providencia, a
mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria.

Si el recurso se interpuso y sustent6 en término, el ponente lo concedera dentro de los cinco (5)
dias siguientes y ordenara remitir el expediente al competente para resolverlo. De lo contrario, lo
rechazara o declarara desierto; segun el caso.

La concesion del recurso no impide la ejecucion de la sentencia, salvo cuando haya sido
recurrida totalmente por ambas partes y por los terceros reconocidos en el proceso. Sin embargo,
cuando el recurso no comprenda todas las decisiones, se cumplira lo no recurrido. Lo anterior,
sin perjuicio de lo regulado en el articulo 264 de este cadigo.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 72 de la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 261. El recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia debera
interponerse por escrito ante el Tribunal Administrativo que expidié la providencia, a mas
tardar dentro los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta.

En el auto en el que el Tribunal, en Sala de Decision, conceda el recurso ordenara dar
traslado por veinte (20) dias al recurrente o recurrentes para que lo sustenten. Vencido este
término, si el recurso se sustentd, dentro de los cinco (5) dias siguientes remitira el
expediente a la respectiva seccion del Consejo de Estado. Si no se sustenta dentro del
término de traslado el recurso se declarara desierto.

La concesion del recurso no impide la ejecucion de la sentencia, salvo cuando haya sido
recurrida totalmente por ambas partes y por los terceros reconocidos en el proceso, pero aun
en este caso si el recurso no comprende todas las decisiones, se cumplira lo no recurrido.

[]
ARTICULO 262. REQUISITOS DEL RECURSO. El recurso extraordinario de unificacion

de jurisprudencia debera contener.

1. La designacion de las partes.



2. Laindicacion de la providencia impugnada.
3. Larelacion concreta, breve y sucinta de los hechos en litigio.

4. La indicacion precisa de la sentencia de unificacion jurisprudencial que se estima contrariada y
las razones que le sirven de fundamento.

[ ]
ARTICULO 263. CUANTIA DEL INTERES PARA RECURRIR. Cuando sea necesario

tener en cuenta el valor del interés para recurrir y este no aparezca determinado, antes de resolver
sobre la concesion del recurso, el ponente, en el Tribunal Administrativo, dispondré que aquel se
justiprecie por un perito, dentro del término que le sefiale y a costa del recurrente. Si por culpa de
este, no se practica el dictamen, se declarara desierto el recurso. El dictamen no es objetable.
Denegado el recurso por el Tribunal Administrativo o declarado desierto, el interesado podra
recurrir en queja ante el Consejo de Estado.

[]
ARTICULO 264. SUSPENSION DE LA SENTENCIA RECURRIDA. Cuando el recurrente

fuere Unico, este podra solicitar que se suspenda el cumplimiento de la providencia recurrida,
para lo cual debera prestar caucién dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del
auto que la ordene, para responder por los perjuicios que se llegaren a causar. La naturaleza 'y
monto para prestarla seran fijados por el ponente en el tribunal. Si el recurrente no otorga la
caucion en la forma y términos ordenados, continuara el trdmite del recurso pero no se
suspendera la ejecucion de la sentencia.

<Inciso modificado por el articulo 73 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Si
la caucion prestada es suficiente se decretara la suspension del cumplimiento de la sentencia en
el mismo auto que conceda el recurso. Si el recurrente no otorga la caucion en la formay
términos ordenados, continuara el tramite del recurso, pero no se suspendera la ejecucién de la
sentencia.

Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 73 de la Ley 2080 de 2021, ‘por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1437 de 2011:

<INCISO 2> El tribunal calificara la caucion prestada, si la considera suficiente decretara en
el mismo auto la suspension del cumplimiento de la sentencia, en caso contrario la denegara.

[]
ARTICULO 265. ADMISION DEL RECURSO. <Articulo modificado por el articulo 74 de

la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Concedido el recurso por el Tribunal y
remitido el expediente al Consejo de Estado se sometera a reparto en la seccion que corresponda.

Si el recurso reune los requisitos legales, el magistrado ponente lo admitira. Si carece de los



requisitos consagrados en el articulo 262, sefialara los defectos para que el recurrente los subsane
en el termino de cinco (5) dias, si este no lo hiciere, lo rechazara y ordenara devolver el
expediente al despacho de origen.

El recurso también seré rechazado cuando fuere improcedente pese a haberse concedido.

PARAGRAFO. El recurso se rechazara de plano y se condenara en costas al recurrente, cuando
no se fundamente directamente en una sentencia de unificacion jurisprudencial o cuando sea
evidente que esta no es aplicable al caso.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 74 de la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 265. Concedido el recurso por el Tribunal y remitido el expediente al Consejo
de Estado se sometera a reparto en la seccion que corresponda.

Si el recurso reune los requisitos legales, el ponente lo admitira. Si carece de los requisitos
consagrados en el articulo 262, el ponente los sefialara para que el recurrente los subsane en
el término de cinco (5) dias, y si no lo hiciere, lo inadmitird y ordenara devolver el
expediente al Tribunal de origen.

El recurso sera inadmitido cuando se presente cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Cuando, pese haberse concedido por el Tribunal, fuere improcedente, por no ser recurrible
la providencia o no reuna los requisitos previstos en el articulo 262.

2. Cuando por cuantia, la providencia no fuere objeto de recurso extraordinario de
unificacion de jurisprudencia.

[]
ARTICULO 266. TRAMITE DEL RECURSO. En el auto que admita el recurso se ordenara

dar traslado por quince (15) dias al opositor u opositores y al Ministerio Publico, si este no fuere
el recurrente.

Vencido el término anterior, el ponente, dentro de los diez (10) siguientes, podré citar a las partes
a audiencia que se llevara a cabo dentro de los treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria
del auto que la sefiale, para oir a cada parte, por el término de veinte (20) minutos, en los asuntos
que considere necesario.

Celebrada la audiencia o fallida esta, por la no comparecencia de las partes, el ponente registrara
proyecto de decision, si fuere sentencia dentro de los cuarenta (40) dias siguientes.

[]
ARTICULO 267. EFECTOS DE LA SENTENCIA. <Articulo modificado por el articulo 75



de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Si prospera el recurso, total o
parcialmente, la sala anulara, en lo pertinente, la providencia recurrida y dictara la que deba
reemplazarla o adoptara las decisiones que correspondan. Si el recurso es desestimado, se
condenara en costas al recurrente.

Cuando el Consejo de Estado anule una providencia que se cumpli6 en forma total o parcial,
declarara sin efecto los actos procesales realizados con tal fin, y dispondra que el juez de primera
0 Unica instancia proceda a las restituciones y adopte las medidas a que hubiere lugar. Ademas,
el Consejo de Estado ordenara que en el auto de obedecimiento a lo resuelto en el recurso
extraordinario se cancele la caucion de que trata el articulo 264.

Si el recurso de unificacion de jurisprudencia no prospera, la caucion seguird amparando los
perjuicios causados, los cuales se liquidaran y aprobaran mediante incidente, ante el despacho de
primera o Unica instancia, segun el caso. Este debera proponerse dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la notificacion del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 75 de la Ley 2080 de 2021, ‘por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Legislaciéon Anterior

Texto original de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 267. Si prospera el recurso, total o parcialmente, la sala anular4, en lo
pertinente, la providencia recurrida y dictara la que deba reemplazarla o adoptara las
decisiones que correspondan. Si el recurso es desestimado, se condenara en costas al
recurrente.

Cuando el Consejo de Estado anule una providencia que se cumpli6 en forma total o parcial,
declararé sin efecto los actos procesales realizados con tal fin y dispondra que el juez de
primera instancia proceda a las restituciones y adopte las medidas a que hubiere lugar.

Ademas, el Consejo de Estado ordenard al tribunal que en el auto de obedecimiento a lo
resuelto por el superior cancele la caucién de que trata el articulo 264. Si el recurso de
unificacion de jurisprudencia no prospera, la caucion seguira respondiendo por los perjuicios
causados, los cuales se liquidaran y aprobaran ante el juez de primera instancia mediante
incidente. Este, debera proponerse dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la notificacion
del auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior.

[]
ARTICULO 268. DESISTIMIENTO. <Articulo modificado por el articulo 76 de la Ley 2080

de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurrente podréa desistir del recurso mientras no se
haya dictado resolucion judicial que ponga fin al mismo. Si el desistimiento solo proviene de
alguno de los recurrentes, el recurso continuara respecto de las personas no comprendidas en el
desistimiento.



El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo perjudica a los
solicitantes y a sus causahabientes.

A la solicitud le seran aplicables las disposiciones contenidas en el articulo 316 del Codigo
General del Proceso, en lo pertinente, incluida la condena en costas.

Cuando el recurrente sea una entidad, 6rgano u organismo estatal, el desistimiento debera estar
suscrito por el apoderado judicial con autorizacion previa y escrita de su representante,
debidamente acreditado, segun lo previsto en el articulo 159 de este codigo.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 76 de la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—Ley 1437 de 2011~y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccion’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25
de enero de 2021. Consultar el régimen de vigencia y transicion normativa contenido en el
articulo 86.

Legislacién Anterior
Texto original de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 268. El recurrente podra desistir del recurso mientras no se haya dictado
resolucion judicial que ponga fin al mismo. Si el desistimiento solo proviene de alguno de
los recurrentes, el recurso continuara respecto de las personas no comprendidas en el
desistimiento.

El desistimiento debe ser incondicional salvo acuerdo de las partes y solo perjudica a los
solicitantes y a sus causahabientes.

El escrito de desistimiento debera presentarse personalmente y cuando se acepte se
condenaré en costas a quien desistio, salvo que se interponga ante el Tribunal antes de
haberse enviado al Consejo de Estado.

[]
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