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INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE
LLERAS

Por la cual se crea y reglamenta la Mesa Técnica Nacional de Familias del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS (ICBF),

en uso de las facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en los articulos 28 de la
Ley 7 de 1979, 78 de la Ley 489 de 1998, 2.4.1.15 del Decreto nimero 1084 de 2015, el Manual
Operativo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 50 preceptua que “[e]l Estado reconoce,
sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la
familia como institucion basica de la sociedad”.

Que el articulo 42 de la mencionada Carta Politica establece que “[I]a familia es el nlcleo
fundamental de la sociedad (...)”, y que “[e]l Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia”. Este mismo articulo contempla, entre otras disposiciones, que “(...) [l]a
honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables. Las relaciones familiares se basan
en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia 'y
unidad, y sera sancionada conforme a la ley. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y
deberes”.

Que el articulo 44 ibidem consagra los derechos fundamentales de los nifios y nifias, entre ellos
el derecho a la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion; sefiala ademas
que es obligacion de la familia, la sociedad y el Estado asistir y proteger a los nifios y las nifias
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Que laLey 7 de 1979, por la cual se dictan normas para la proteccion de la nifiez y se establece el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, entre otras disposiciones, establece en su articulo 12
que, el Bienestar Familiar es un servicio publico a cargo del Estado y se prestara a través del
“Sistema Nacional de Bienestar Familiar”. Asimismo, el articulo 13 de la mencionada Ley
establece que, son fines del Sistema de Bienestar Familiar, promover la integracion y realizacion
armonica de la familia, proteger al menor y garantizar los derechos de la nifiez y, vincular el



mayor numero de personas y coordinar las entidades estatales competentes en el manejo de los
problemas de la familia y del menor. Finalmente, en su articulo 20, establece que el ICBF tiene
por objeto propender y fortalecer la integracion y el desarrollo arménico de la familia, proteger al
menor de edad y garantizarle sus derechos.

Que de acuerdo con el articulo 205 de la Ley 1098 de 2006, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar es el ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, teniendo a su cargo la
articulacién de las entidades responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de su
vulneracion, la proteccidn y restablecimiento de estos, en los ambitos nacional, departamental,
distrital, municipal y los resguardos o territorios indigenas.

Que de acuerdo con el articulo 2.4.1.1 del Decreto nimero 1084 de 2015, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
tiene la funcion de articular las entidades responsables de la garantia de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, la prevencion de su vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de los
mismos, en los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal y que se aplica a todas las
entidades del Estado que formulan, ejecutan y evalUan politicas publicas de infancia,
adolescencia y familia y a todas las instituciones publicas o privadas que prestan el Servicio
Publico de Bienestar Familiar cuyo objeto sea el fortalecimiento familiar,

Que el numeral 3 del articulo 2.4.1.15 del citado Decreto, dispone que son instancias de
desarrollo técnico del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (ICBF), aquellos “espacios de
coordinacion, articulacién, concertacion y asesoria en la formulacion y ajuste de politicas,
estrategias, programas y proyectos dirigidos a la infancia y la adolescencia (...)”; y que estas, “se
conformaran por los agentes que por sus competencias se consideren necesarios frente a la
proteccidn integral de nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento familiar”.

Que asi mismo, el numeral 8 del articulo 2.4.1.17 del decreto en mencidn, establece que una de
las funciones del Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar es “[a]nalizar y
definir la viabilidad de integracion y/o conformacion de mesas/comités/ comisiones
intersectoriales que contribuyen a la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes, en el
marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar”.

Que de acuerdo con los numerales 5y 6 del articulo 2.4.1.20 ibidem, son responsabilidades
generales de los agentes del &ambito nacional del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el
marco de la necesaria articulacion y coordinacion: “Atender las convocatorias presenciales o
virtuales que realice la coordinacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en cabeza del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”; y “[g] arantizar que los acuerdos y decisiones que
se adopten en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar sean de conocimiento y
cumplimiento al interior de su entidad tanto en su orden nacional como territorial”.

Que laLey 1361 de 2009 - Ley de Proteccion Integral a la Familia-, modificada por la Ley 1857
de 2017, contempla como deber del Estado proveer a las familias y a sus integrantes,
herramientas para potenciar sus recursos afectivos, econémicos, culturales, de solidaridad y
criterios de autoridad democrética, de manera que los programas de atencion a la familia 'y a sus
miembros prioricen su unidad y la activacion de recursos para que funcione como el instrumento
protector por excelencia de sus integrantes.

Que la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias en adelante PPNAFF
surge de lo dispuesto en los articulos 11 y 12 de la Ley de Proteccidn Integral a la Familia, y fue



aprobada por el Consejo Nacional de Politica Social, en sesion virtual del 11y 12 de julio 2018.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el documento denominado “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, que de conformidad con el
articulo 20 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” hace parte integral del PND, las familias estan
en el centro de la politica social moderna, asi el liderazgo y la coordinacién de la
implementacidn y seguimiento de la PPNAFF, serd asumido por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, como cabeza del Sector de la Inclusion Social y la Reconciliacién; en
articulacion con el ICBF, como ente rector del SNBF.

Que de igual manera, como una herramienta para la consolidacién armonica e intersectorial entre
entidades territoriales y del orden nacional, en las bases del PND 2018-2022, se establece la
creacion formal de una Mesa Técnica Nacional para la implementacion de la PPNAFF, bajo la
coordinacion del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y con secretaria
técnica del ICBF, en el marco del SNBF.

Que asi mismo, la Ley 1955 de 2019 dispone que el ICBF ejerceré la secretaria técnica de estas
instancias y liderara con los demas agentes del SNBF las acciones para la creacion,
implementacién y seguimiento de programas y proyectos orientados a fomentar las relaciones
democraticas entre los miembros de las familias, fortalecer en valores, ética y ciudadania, con
cero tolerancia a la violencia doméstica.

Que teniendo en cuenta el paragrafo 3 del articulo 2.4.1.15 y el numeral 11 del articulo 2.4.1.23
del Decreto numero 1084 de 2015, le corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, desempefiar la funcién de
Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y brindar
apoyo técnico, operativo y de coordinacion interinstitucional que se requiera.

Que atendiendo lo contemplado en el Manual Operativo del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar version 1.0, concierne a la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo “Expedir los actos
administrativos que el Comité Ejecutivo le solicite en su caracter de Secretaria Técnica del
Comité y de Rector del SNBF”.

Que como consta en Acta nimero 61 del 17 de octubre del 2019, mediante sesion virtual el
Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, valido la creacion y
reglamentacion de la Mesa Técnica Nacional de Familias del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, con el objetivo de realizar un seguimiento a la situacion de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes y las familias, siendo necesario reglamentar su funcionamiento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o0. OBJETO. Crear la Mesa Técnica Nacional de Familias del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, que en adelante se denominara “La Mesa”.

[]
ARTICULO 20. ALCANCE. La Mesa es una instancia de desarrollo técnico del Sistema

Nacional de Bienestar Familiar en el &mbito nacional, cuyo objeto es generar las orientaciones
para coordinar, armonizar e impulsar la implementacion, seguimiento y ajuste de la Politica



Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias (PPNAFF).

[ ]
ARTICULO 30. CONFORMACION DE LA MESA TECNICA NACIONAL DE

FAMILIAS. En su calidad de instancia interinstitucional de desarrollo técnico, la Mesa estara
conformada, como minimo, por un delegado oficial de los siguientes agentes del Sistema:

1. Ministerio del Interior.

2. Ministerio de Justicia y del Derecho.

3. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4. Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5. Ministerio del Trabajo.

6. Ministerio de Educacion Nacional.

7. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

8. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
9. Ministerio de Cultura.

10. Ministerio del Deporte.

11. Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
12. Departamento Nacional de Planeacion.

13. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

14. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

15. Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias).
16. Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

17. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

18. Representante de las Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan por la garantia de
derechos para las familias.

PARAGRAFO 1o. La conformacion minima de la Mesa sefialada en el presente articulo, se
entendera configurada para garantizar el adecuado y constante funcionamiento de esta, sin
perjuicio de que el numero de integrantes pueda cambiar, en ejercicio de las sesiones ampliadas a
que haya lugar o la designacion de nuevos integrantes en los términos de los paragrafos
subsiguientes.

PARAGRAFO 20. La Mesa, a través de la Secretaria Técnica, de acuerdo con la concertacion de
prioridades, podré invitar a otros agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, entidades
publicas del orden nacional o territorial, de la Academia u organizaciones de la Sociedad Civil,
Cajas de Compensacion Familiar, entre otras; que se consideren estratégicas, para movilizar
acciones o temas de interés en el marco de la Politica Publica de Apoyo y Fortalecimiento a las



Familias (PPNAFF), quienes tendran voz, pero no voto.

PARAGRAFO 3o. El Representante de las Organizaciones de la Sociedad Civil sera elegido
utilizando los mecanismos establecidos para la participacion de la Sociedad Civil en el Comité
Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

L]
ARTICULO 40. DESIGNACION DE DELEGADOS. La designacion de los delegados

oficiales de las entidades publicas miembros de la Mesa debera realizarse por escrito y dirigirse a
la Secretaria Técnica de dicha instancia. La designacion podra tener un delegado titular y un
suplente.

[]
ARTICULO 50. FUNCIONES DE LA MESA TECNICA NACIONAL DE FAMILIAS.

Seran funciones de la Mesa, las siguientes:

1. Brindar las orientaciones técnicas para la coordinacion, implementacion y seguimiento de la
PPNAFF en el &mbito nacional.

2. Definir las estrategias de gestion de la PPNAFF en el &mbito nacional y territorial.

3. Construir orientaciones para las instancias territoriales encargadas de implementar la politica.
4. Elaborar y hacer seguimiento y monitoreo al Plan de Accion de la PPNAFF.

5. Coordinar la elaboracion de los informes de gestion y de caracter técnico, que se soliciten.

6. Establecer las rutas de articulacion de la oferta social dirigida a las familias y hacer
seguimiento a su implementacion.

7. Promover la gestion del conocimiento en articulacion con la academia y los observatorios con
el fin de conocer la situacion de las familias.

8. Formular y establecer esquema de seguimiento semestral al Plan de Accidn Operativo Anual
que contemple acciones de corto, mediano y largo plazo para el cumplimiento de los objetivos y
funciones de la Mesa.

9. Identificar y definir esquemas de articulacion y coordinacion con la Mesa de Equidad y otras
instancias intersectoriales para la implementacion y seguimiento de politicas sociales y
poblacionales relacionadas con la proteccion integral de las familias.

10. Las demas funciones que sean propias de su caracter de apoyo y soporte técnico de la
PPNAFF.

L]
ARTICULO 60. SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica de la Mesa sera ejercida

de manera conjunta por la Direccion de Familias y Comunidades y la Direccion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; quienes tendran
a cargo las siguientes funciones:

1. Convocar a los integrantes e invitados a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Mesa.

2. Preparar la agenda y definir los temas que requieren discusion en la Mesa Técnica Nacional de
la Familias.



3. Apoyar el seguimiento al plan de accion operativo anual elaborado por la Mesa.

4. Articular las iniciativas y acciones técnicas que surjan por parte de los demas agentes o
instancias del SNBF.

5. Invitar a nuevos agentes del SNBF que la instancia considere pertinente vincular.

6. Remitir las propuestas, documentos de trabajo, informes y demés materiales de apoyo para las
sesiones de la Mesa.

7. Elaborar y suscribir las actas correspondientes a las sesiones de la Mesa.

8. Consolidar los insumos para la elaboracion de los informes de gestién y de caracter técnico
que sean solicitados a la Mesa.

9. Las demas funciones que sean propias de su caracter de apoyo y soporte técnico.

[]

ARTICULO 70. SESIONES. Las sesiones seran presenciales, sin perjuicio de la celebracion
de sesiones virtuales de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011
y convocadas por la Secretaria Técnica.

Sesiones ordinarias: La Mesa sesionard como minimo dos (2) veces al afio, previa convocatoria
realizada por la Secretaria Técnica, con una antelacion no menor a quince (15) dias calendario
anteriores a su celebracion.

Preferiblemente, para el caso de este tipo de sesiones, se garantizara la participacion presencial
de los miembros convocados.

Sesiones extraordinarias: La Mesa sesionara extraordinariamente a solicitud de cualquiera de sus
miembros, acordando y realizando la convocatoria con la Secretaria Técnica con una antelacion
no menor a ocho (8) dias habiles anteriores a su celebracion.

Para el caso de las sesiones virtuales de las que se pueda hacer uso en ejercicio de lo
contemplado en el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011, estas deberan convocarse con la misma
antelacion sefialada para el caso de las sesiones extraordinarias.

Sesiones ampliadas: Para el cumplimiento de sus funciones, la Mesa podra convocar a todos los
agentes del SNBF del orden nacional a sesiones ampliadas, en cuyo caso, para efectos de la
sesion correspondiente, se entenderd modificado el nimero de integrantes, de acuerdo con la
totalidad de agentes que participen en la respectiva sesion. lgualmente, podra convocar a
invitados, representantes o delegados de otras entidades que estime pertinente, asi como a
representantes de las instancias de desarrollo técnico y participacion del SNBF.

PARAGRAFO. De cada una de las sesiones se levantara un acta, la cual sera firmada por el
Secretario Técnico de la Mesa y los asistentes.

[]
ARTICULO 80. QUORUM. La Mesa, de acuerdo con el tipo de sesion que desarrolle,

sesionara con la mayoria simple de los miembros que la integren para el caso y brindara sus
recomendaciones teniendo en cuenta ese mismo quorum en relacion con los que participen de la
respectiva sesion.



I
ARTICULO 90. REFORMAS AL REGLAMENTO. Las propuestas para la reforma o

actualizacion del presente reglamento podran ser presentadas por cualquier miembro delegado de
la Mesa.

[]
ARTICULO 10. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su

publicacion.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 17 de diciembre de 2019.
La Directora General,

Juliana Pungiluppi.

[]
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